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Sobre la Observación General Conjunta CDN-CTM sobre los derechos humanos de la niñez en el contexto de la migración internacional: “A situación de la infancia migrante y refugiada en los territorios y las fronteras España con Marruecos y de México con Centroamérica”


CONTEXTO DE LA MIGRACIÓN INTERNACIONAL Y LA RELACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS 
DE LA NIÑEZ MIGRANTE SALVADOREÑA.

I. El Grupo de Monitoreo Independiente de El Salvador –GMIES- es una organización no gubernamental que data de 1996 con el objetivo de “Promover de forma independiente el respeto de los derechos laborales, el mejoramiento de las condiciones de trabajo, la investigación y la formulación de propuestas innovadoras, con un equipo humano profesional e íntegro, sensible a las necesidades de la población trabajadora y comprometida con el respeto de los derechos que emanan de su dignidad.”
El enfoque integral de nuestro trabajo ha llamado a concebir la importancia de abordar temas de trascendencia actual en la protección y reivindicación de derechos humanos de todas las personas trabajadoras, es así como en el 2007 incorporamos el enfoque migratorio en los contextos laborales de los países centroamericanos identificando que no obstante los diferentes motivos porque las personas decidan migran, es certera la precariedad con la que salen de sus países de origen los coloca en una situación mayor de vulnerabilidad ante el no reconocimiento propio y social de ser sujetos de derechos sin importar su condición migratoria. 
II. Las migraciones actualmente ya no es un fenómeno exclusivo para personas adultas, cualitativa y cuantitativamente ha trasmutado hacia la niñez y la adolescencia, se debe recordar que desde el año 2013 hasta la actualidad el alce del flujo migratorio de los niños, niñas y adolescentes migrante provenientes de la región del triángulo norte de Centroamérica,  con rumbo a Estados Unidos o México son pertenecientes de toda clase social, pero en particular, aquellos que migran son en razón a que se encuentran en mayor situación de precariedad o en la actualidad en el límite de seguridad, tras encontrarse en riesgo de ser víctima de violencia social, y con falta de oportunidades de solventar dicha situación en el país de origen. 
Consecuencia de la dinámica de cada país de ser expulsor de su población, es de nuestro interés compartir que la imposibilidad de alcanzar el país de destino en razón a los riesgos vividos en el camino,  permiten estimar que en El Salvador, para el año 2013 la cantidad  niños, niñas y adolescentes migrantes que han retornado al país es de 1,847 y en el año 2014 se presentó un alza de 21,845[footnoteRef:1]. Esta situación permite hacer un análisis claro de la cantidad de niñez y adolescentes que decide abandonar El Salvador y que un porcentaje de ellos son los que han sido retornados, imposibilitándose la oportunidad de mejorar su situación independientemente de la causa que sea.  [1:  Según datos oficiales de la Dirección General de Migración y Extranjería (en sus siglas DGME). ] 

Con posterioridad, el flujo migratorio en el 2015 continúa en aumento considerándose  como una crisis humanitaria, que requiere de acciones que involucren gobiernos y organizaciones no gubernamentales, en razón a la magnitud de esta problemática se tiene información oficial que hasta el tercer trimestres de año se ha contabilizado que por  vía aérea 1,272 niños, niñas  y adolescentes migrantes y por vía terrestre 3,763, siendo este un total de 5,035. Y de manera que en el último trimestre únicamente se cuenta con el valor global del 2014 que ascendió a un total de 22,328[footnoteRef:2] que han sido retornados a las mismas condiciones que inicialmente migraron, sin tener en cuenta los riesgos a los que queda expuestos al regresar.  [2:  Según el programa Mesoamérica para la Protección y Asistencia a Migrantes en Situación de Vulnerabilidad de la OIM,  los datos oficiales fueron compartidos por la Dirección General de Migración y Extranjería (DGME) ] 

El 2016, no es la excepción a la cantidad de niñez y adolescencia retornada, este ha superado en los primeros meses la cantidad que se obtuvo en años anteriores,  teniendo así 4,954 NNA y dentro esa cantidad 655 son considerados no acompañados que provienen desde territorio Mexicano. 
Hemos de hacer énfasis, que de acuerdo al panorama anterior con las cifras planteadas, las entidades estatales de El Salvador ha brindado parte de una respuesta en el sentido humanitaria, evolucionando en cierto grado en el esfuerzo de establecimiento de mecanismo de atención a la niñez migrante retornada. Entre los aspectos concretos que han dado pasos más allá de los iniciales, se aborda una  estrategia de articulación entre distintas instituciones gubernamentales, observándose con mayor interacción real desde el 2014, para establecer mecanismos de recepción bajo la Cartilla de Ruta de Atención y Protección  a Niñez y Adolescencia Migrante de Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia (CONNA)[footnoteRef:3], y en la que el circuito se sustenta:  [3:  Cartilla de Ruta de Atención y Protección a Niñez y Adolescencia Migrante de Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia.  https://publica.gobiernoabierto.gob.sv/system/institution_service_attachments/attachments/000/000/008/original/CARTILLA_DE_RUTA_DE_ATENCI%C3%93N_Y_PROTECCI%C3%93N_A_NI%C3%91EZ_Y_ADOLESCENCIA_MIGRANTE.pdf?1441292253 ] 

· En primer lugar,  previo al retorno bajo la red consular, por medio del principio de identificación, verificación y documentación de niñez salvadoreña detenida en el exterior, coordinándose con la Dirección de Derechos Humanos y Gestión Humanitaria  del Ministerio de Relaciones Exteriores y las Juntas de Protección de la Niñez y Adolescencia del CONNA quienes estos últimos serán los competentes para investigar de manera expedita a la familia y considerar si es el lugar idóneo para que el niño retorne, debiendo tener en cuenta el interés superior del niño  y en todo caso de verse necesario establecer una medida de protección de acogida en el Instituto Salvadoreño para el Desarrollo Integral de la Niñez y Adolescencia (ISNA). 

· En segundo lugar, durante el retorno la articulación continua cuando ya realizado las debidas investigaciones de cada niño, se establece una hora y fecha de recepción de parte del personal administrativo del Centro de repatriaciones terrestre y áreas de la Dirección General de Migración y Extranjería (DGME), siendo estos que al momento de la recepción  canalizaran por medio de las entrevista correspondiente la identificación de sus padres, y en coordinación inmediata con el Ministerio de Salud, Equipo Multidisciplinario de  CONNA, y Equipo Técnico del ISNA se realiza la asistencia correspondiente; con la participación CONMIGRANTES quien es un canalizador para verificar el cumplimiento de la política integral de protección. 
No obstante, a pesar de observarse el esfuerzo de articulación se constata:
En esta tercera etapa, posterior al retorno de esta ruta la falta de acciones de protección idóneas para recibir en sus comunidades a los niños, niñas y adolescentes y que estas recen así las mejores condiciones para su retorno. No obstante, de este articulación se ha observado que ante la afluente cantidad de niños, niñas y adolescentes, las instituciones intervinientes debe constatar que la decisión de retornar debe dejar patente el interés superior del niño[footnoteRef:4] y que se ha tenido en cuenta la posibilidad de encontrarse bajo las mismas condiciones y de las cuales el Estado deberá prever mecanismos idóneos viables que permitan que le niño se inserte en todo caso a su comunidad y pueda desarrollarse de manera plena en las áreas físico, mental, espiritual, moral, psicológico y socialmente (el subrayado es mío). Es decir, que se vuelva una protección restitutiva  de derechos.  [4:  Observación general No 14 (2013) sobre el Derecho del niño a que su interés superior sea una consideración primordial (Articulo 3, párrafo 1) http://www.unicef.cl/web/informes/derechos_nino/14.pdf ] 

Es de dejar claro,  que de acuerdo al análisis  los servicios y los programas de protección de los Derechos de los niños retornados[footnoteRef:5], surgen las consideraciones críticas con respecto al funcionamiento real de este mecanismos ya que distintas fuentes  consultadas coincidieron en señalar que este procedimiento se cumple en lo referente a los primeras instancias, el mayor déficit es el de las Juntas de Protección en el seguimiento de todos los niños retornados en la inserción familiar y comunitaria. Verbigracia  existe dificultades en la incorporación educativa en comunidades de origen con riesgos adyacentes, y en el seguimiento torna puntualmente  en niñez no acompañada con particularidades graves (Trata, víctimas de abuso o maltratos).  [5:  Niños, niñas y adolescentes migrantes retornados, un análisis de los contextos y las respuestas de los servicios y las políticas de protección de El Salvador, Guatemala, Honduras y México, realizado por RELAF, Save The Children, UNICEF. http://www.unicef.org/lac/informe_migrantes_retornados_final.pdf 



] 

Entrelazado con lo anterior, se señala esta situación partiendo desde la articulación de la tarea consular, limitándose a la ubicación de la familia en territorio nacional,  y esta crítica invita que desde este inicio el Estado salvadoreño inste en la formación de su representación diplomática a realizar una investigación detalla de cada niño detenido o asegurado en el exterior y como una deuda pendiente continuar empujando con el  mejoramiento de las solicitudes de asilo brindando mejor información a los NNA y no únicamente una tarea administrativa de retornar a la niñez.
A partir del crecimiento de este fenómeno se constató la intención en su momento de penalizar a los niños y sus familias, que si el NNA migra este al ser asegurado nuevamente podría ser separado de su familia, al considerarse que los padres son los principales expositores a estos riesgos. No obstante, se denuncia que el fenómeno migratorio no se vuelve exclusivo de las familias, sino que cuando es el Estado el obligado a garantizar todas las condiciones necesarias relativas al derecho de seguridad social como primordial que permitirá a un nivel de vida adecuado, al desarrollo, a la, a la educación  y formación profesional así como también al a las garantías al debido proceso y acceso a la justicia como lo establece[footnoteRef:6] la Convención de Trabajadores Migrantes; y Convención de los Derechos del Niño para que no opte por migrar de manera no acompañada y en todo caso a que su retorno se le garanticen todos los anteriores derechos. [6:   Normativa internacional que debe ser aplicable por el Estado salvadoreño, en razón de velar el interés superior del niño, niña y adolescente:  Derecho a la educación y a la formación profesional (arts. 30, 43, 45 CTM; arts. 28, 29 CDN), Garantías de debido proceso y Acceso a la justicia (arts. 16, 17, 18 CTM; art. 12, 40 CDN), Derecho a la Integridad Física (art. 10 CTM; arts. 19, 37, 39 CDN), Derecho a un nivel de vida adecuado (art. 45 CTM; art. 27 CDN), Derecho a la vida familiar (arts. 14, 17, 44, CTM; arts. 9, 10, 11, 20, 21, 22 CDN), Derecho a la Vida y al desarrollo (art. 9, CTM; art. 6 CDN). 
] 

Por tanto, en torno a los NNA que retorna en ocasiones de manera forzada más que voluntaria se estima que hace más allá de la necesidad de desarrollar programas se necesita una  fuerte presencia de accesibilidad a todos en el país,  no hay que dejar de lado el esfuerzo de plantear un plan piloto para la inserción de niños, niñas y adolescentes retornados en coordinación entre ISNA desde el Centro de Atención niñez, adolescencia y su familia (CANAF) y US COMMITEE FOR REFUGEES AND IMMIGRANTS (USCRI),  con el fin de darle seguimiento a la cotidianeidad de sus actividades a estos niños, niñas y adolescentes retornados, realizándose por medio de visitas domiciliares que permita realizar el diagnóstico de la realidad que continúan. Se presenta la dificultad que para la magnitud de retorno existente solo hayan programas en Usulután y San Miguel. 
Entre algunas recomendaciones al Estado salvadoreño  se vuelve necesario 1) mejoramiento del estudio de casos al detalle  de parte de la red consular, para todas aquella población de niño, niñas y adolescentes migrantes que se encuentra en resguardo de las Instituciones de protección de niñez en países de tránsito antes de ser retornados,  para que sean posibles receptores de la información adecuada para ser solicitantes de asilo por temor a regresar a su país de origen por la situación de violencia social, y no únicamente sea una tarea administrativa de retornar a la niñez. 2) Fortalecimiento de las instituciones públicas receptoras de niñez migrante retornada en El Salvador, que exista así una descentralización para dar respuesta a la niñez migrante  retornada en cuanto a su reinserción comunitaria y familiar, en razón a las distancias que deben ser recorridos para darle seguimiento a su situación. 3) Establecer acciones  y programas de ayuda en torno a la educación y desarrollo para la reintegración de la niñez con fuerte presencia y accesibilidad a nivel nacional.



