Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
Los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos
Cuestionario para las
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Este cuestionario es parte de las consultas del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos con la finalidad de preparar un informe sobre la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, de conformidad con la resolución del Consejo de Derechos Humanos 29/12.
CONTEXTO
En su resolución 29/12, el Consejo de Derechos Humanos pidió al Comité Asesor que elaborara un estudio de investigación sobre el problema mundial de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, en el que se definan los ámbitos, las razones y los casos en que este problema se plantea en el mundo, y la forma en que los derechos humanos se ven amenazados y son vulnerados, y se formulen recomendaciones a los efectos de proteger los derechos humanos de los miembros de esta población, y lo presente al Consejo de Derechos Humanos en su 33er período de sesiones para su examen.
En este contexto, el Comité Asesor decidió durante su 15º período de sesiones en agosto 2015 establecer un grupo de redacción encargado de la preparación de dicho estudio
. Este grupo presentará un proyecto de informe al 16° período de sesiones del Comité en febrero de 2016, antes de su sumisión al 31° período de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.
Durante la preparación del estudio, el grupo de redacción decidió  recabar las opiniones y aportaciones de los Estados miembros de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales (incluyendo UNICEF, OIM y ACNUDH), los titulares de mandatos de procedimientos especiales y los órganos de tratados pertinentes (como por ejemplo el Relator Especial de los derechos humanos de los migrantes y el Comité de los derechos del Niño), instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas.
El grupo de redacción elaboró cuestionario que se encuentra para las organizaciones de la sociedad civil. Todos los que respondan tienen que contestar solamente a las preguntas relacionadas con ellos, teniendo en cuenta la situación de su propio país (de origen, de tránsito o de destino).
1. SITUACIÓN GENERAL 
1.1 ¿Cuál es la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados
 en su país? Añade estadísticas e informaciones pertinentes.  
Según la normativa española, los menores no acompañados que se encuentran en España son tutelados por la administración española, correspondiendo dicha competencia a las comunidades autónomas.

Se encuentran en centros de menores, bien específicamente para menores extranjeros o bien en centros junto con menores españoles que se encuentran también en situación de desamparo.

Por la procedencia de los menores, el número mayor son de origen africano (marroquí argelino y subsahariano). Si bien en los últimos años la llegada de estos menores a territorio español ha sido menor, aún siguen llegando menores solos a las costas de Andalucia y a Ceuta y Melilla.

La información facilitada por el Ministerio del Interior se puede consultar en :

 http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/extranjeria/regimen-general/menores-extranjeros#Menores extranjeros no acompañados    
1.2 ¿Cuáles son las principales causas que obligan o animan a los niños y adolescentes a encontrarse en situaciones de migración no acompañadas? 
a) Causas estructurales

b) Causas inmediatas

Por la procedencia de los menores, las causas estructurales suelen tener una naturaleza económica. Vienen con el pensamiento de poder trabajar en España y poder enviar dinero a sus familias. La falta de oportunidades o de futuro en sus países de origen es también otro de los motivos que suelen aducir para   emprender el proceso migratorio.
En cuanto a las causas inmediatas, en el momento presente están llegando menores procedentes de zonas de conflictos como es el caso de menores sirios, pero en su mayoría están acompañados de un adulto que aun cuando pueda no ser su padre o madre sí mantiene vínculos de parentesco.

 1.3 En la experiencia de su organización, ¿cómo son las condiciones de tránsito, de acogida y de vida de los niños y adolescentes no acompañados en su país?

En cuanto al tránsito, los menores extranjeros procedentes del continente africano y dado que no existen formas legales de entrada en territorio (como son los visados humanitarios) a menudo se ven obligados a realizar un largo y muy difícil viaje en el que muchos de ellos pierden la vida. Otra vía de entrada suele ser el salto de la valla que separa las ciudades de Ceuta y Melilla del territorio Marroquí, las pateras u ocultos en los viajes de coches o camiones que cruzan el estrecho. Es en definitiva un viaje muy peligroso hasta llegar a España.

En cuanto a la acogida, mientras son menores de edad (18 años), son tutelados por la administración. No está permitido el internamiento de menores en centros de detención o internamiento.

Tienen acceso al procedimiento de asilo  aún cuando en la práctica, el número de solicitudes de menores es realmente escaso.

En cuanto al sistema de derecho y garantías legales, se les reconoce el derecho a la educación, acceso a la sanidad, etc en condiciones de igualdad que a los españoles.

 Existe la obligación de documentarlos con autorización de residencia, que puede ser renovada si cuentan con ayudas públicas o medios económicos antes de alcanzar la mayoría de edad.  
1.4 ¿Cuáles son las principales violaciones de derechos humanos encontrados por los niños y adolescentes migrantes no acompañados en su región? Sírvanse suministrar ejemplos.
Las violaciones que pueden sufrir durante el viaje hasta llegar a España. Ya en territorio español en aquellos casos en los que carecen de documentación y hay que acreditar su mayoría o minoría de edad, se recurre a procedimientos como examen de los huesos de la muñeca lo que está produciendo que en aquellos casos en los que sí son menores aparezcan reconocidos como mayores y no se les esté dispensando protección por parte del estado español

2. TEMAS TRANSVERSALES
2.1 En conexión con el artículo 12 de la Convención sobre los Derechos del Niño, ¿hay en su país mecanismos o procedimientos específicos para asegurar que las voces de los niños y adolescentes puedan ser escuchadas y se tengan plenamente en cuenta en todos los asuntos que les afecten?  Si es así, sírvase explicar.
No existe ningún organismo, consejo, observatorio, etc donde participen menores. Tan sólo se prevé que deben ser escuchados en casos concretos como en su retorno al país de su nacionalidad, etc.

2.2 Si su respuesta a la pregunta 2.1 es afirmativa, ¿cuáles son las razones principales señaladas por los niños y adolescentes migrantes para emigrar? ¿Y cómo describen la recepción y las condiciones de vida durante el tránsito y  en el país de destino? 

2.3 En la experiencia de su organización, ¿piensa que las violaciones de los derechos de los niños y adolescentes migrantes están motivadas por consideraciones de género?
Si bien el género pudiera tener importancia en algún caso concreto, con carácter general, no consideramos que exista discriminación por cuestión de género. Por otro lado, el número mayor son varones.

2.4 En su país, ¿cuál es la definición legal de “niño” y “adolescente”?

Legalmente se distingue entre menores de edad (-18 años) y mayores de edad, una vez que han cumplido los 18 años. 
3. LEYES, POLÍTICAS Y MECANISMOS DE COORDINACIÓN 
3.1 ¿Piensa que las políticas migratorias de su país tienen en cuenta la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes en general, y de los niños y adolescentes no acompañados en particular? ¿El niño o adolescente migrante es considerado como independiente titular del derecho? ¿Hay políticas específicas para proteger los derechos de los niños y adolescentes no acompañados? Si es así, sírvase explicar.
Se les equipara en derechos con los niños españoles. No hay políticas específicas en materia de protección de menores extranjeros no acompañados. Desde las organizaciones sociales siempre hemos reclamado que se les trate como menores y adolescentes con independencia de su nacionalidad. Pedimos por lo tanto, que haya  equiparación con los niños españoles.
3.2 ¿Cuáles son los principales retos y barreras (legales, políticos, financieros, administrativos, económicos, sociales y culturales) que impiden la protección efectiva de los niños y adolescentes migrantes no acompañados en/desde su país?.
1. La falta de acceso a empleo cuando cumplen la mayoría de edad. 

2. La falta de recursos económicos suficientes destinados a menores.

3. La normativa recogida en materia de extranjería está enfocada a la devolución de estos menores a sus lugares de origen. Por el contrario, la realidad es que en la práctica suelen quedarse en territorio español. 

3.3 En su calidad de organización de la sociedad civil ¿participa o colabora con organizaciones gubernamentales u otras organizaciones para elaborar medidas efectivas para la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes, y controlar y evaluar su aplicación?

Colaboramos con otras organizaciones en la defensa de los menores de los niños y adolescentes

3.4 ¿Piensa que hay una colaboración efectiva entre países en su región para garantizar la promoción, protección, respecto y realización de los derechos de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? Por favor explique su respuesta.
Nada más allá que lo que venga establecido en políticas de la Unión Europea o los acuerdos de colaboración firmado entre España y terceros estados.

4. Otros:
4.1 ¿Cuál es el papel de su organización en la protección de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? 
Trabajamos con población migrante. Mantenemos programas que se ocupan de la transición a la vida adulta. Tratamos de cubrir las necesidades de adolescentes que una vez cumplida la mayoría de edad quedan fuera del sistema de protección estatal.
4.2 Sírvanse proporcionar ejemplos de las mejores prácticas en respecto al tema de los niños y adolescentes migrantes no acompañados.
Fecha final para la entrega de las respuestas a este cuestionario
Todas las partes están animadas a presentar sus respuestas por correo electrónico o fax, tan pronto como sea posible pero no más tarde del 30 de octubre de 2015 a:
hrcadvisorycommittee@ohchr.org
[Asunto: HRC AC unaccompanied migrant children and adolescents]

O
Secretaría del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos 

A la atención de la Sra. Dina Rossbacher
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

CH-1211 Ginebra 10, Suiza
Fax: +41 22 917 9011
Gracias con antelación por su contribución.
Para más información sobre el Comité Consultivo, por favor  visite:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRCACIndex.aspx
*****
� A/HRC/AC/15/L.2


� De conformidad con la Observación general Nº 6 (2005) del Comité de los derechos del Niño, se entiende por "niños no acompañados" (llamados también "menores no acompañados") de acuerdo con la definición del artículo 1 de la Convención, los menores que están separados de ambos padres y otros parientes y no están al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.


� Causas estructurales e inmediatas se definen como se indica a continuación: 


Las causas estructurales son los que dependen de un sistema ya instalado. En el caso de la migración, este podría ser el control de la producción y distribución de los recursos nacionales, las normas sociales o la organización social.


Las causas inmediatas o causas directas son acciones, eventos, defecto o fuerzas que son la iniciación, o el agente inmediato, primaria que nos lleva a, o permite a la acción, evento o estado a suceder. Uno puede referirse a: creencias, conductas, prácticas, el acceso a los servicios y capacidades de las personas.





