Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
Los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos
Cuestionario para las
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Este cuestionario es parte de las consultas del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos con la finalidad de preparar un informe sobre la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, de conformidad con la resolución del Consejo de Derechos Humanos 29/12.
CONTEXTO
En su resolución 29/12, el Consejo de Derechos Humanos pidió al Comité Asesor que elaborara un estudio de investigación sobre el problema mundial de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, en el que se definan los ámbitos, las razones y los casos en que este problema se plantea en el mundo, y la forma en que los derechos humanos se ven amenazados y son vulnerados, y se formulen recomendaciones a los efectos de proteger los derechos humanos de los miembros de esta población, y lo presente al Consejo de Derechos Humanos en su 33er período de sesiones para su examen.
En este contexto, el Comité Asesor decidió durante su 15º período de sesiones en agosto 2015 establecer un grupo de redacción encargado de la preparación de dicho estudio
. Este grupo presentará un proyecto de informe al 16° período de sesiones del Comité en febrero de 2016, antes de su sumisión al 31° período de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.
Durante la preparación del estudio, el grupo de redacción decidió  recabar las opiniones y aportaciones de los Estados miembros de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales (incluyendo UNICEF, OIM y ACNUDH), los titulares de mandatos de procedimientos especiales y los órganos de tratados pertinentes (como por ejemplo el Relator Especial de los derechos humanos de los migrantes y el Comité de los derechos del Niño), instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas.
El grupo de redacción elaboró cuestionario que se encuentra para las organizaciones de la sociedad civil. Todos los que respondan tienen que contestar solamente a las preguntas relacionadas con ellos, teniendo en cuenta la situación de su propio país (de origen, de tránsito o de destino).
1. SITUACIÓN GENERAL 
1.1 ¿Cuál es la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados
 en su país? Añade estadísticas e informaciones pertinentes.  
La situación de los niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados no es un fenómeno nuevo en la región de América Latina y el Caribe, pero se ha agudizado en los últimos años. Es un fenómeno multi-causal y multi-dimensional, vinculado a altos nivel de pobreza, inequidad social, altos niveles violencia, separación familias por migración de padres y madres, y el tráfico de drogas. En el 2014, 66,200 niños, niñas y adolescentes fueron detenidos en la frontera de Estados Unidos,  UNHCR afirmó que el  58% de esos niños presentaron necesidades potenciales de protección internacional. En América Latina y el Caribe, migrantes entre los 15 y 19 años de edad representaron el 25% del total de la población migrante menor de 20 años. (UN-DESA, 2013). Actualmente, las detenciones en los Estados Unidos se han reducido, pero la cantidad de detenciones y deportaciones desde México se han incrementado drásticamente en el 2015, esto por la presión de Estados Unidos sobre México. El marco legal y los procedimientos de México para deportación no incluye ninguna consideración para el retorno seguro de niños y niñas no acompañados, poniendo a los niños y niñas en los mismos o mayores riesgos que tenían antes de salir de sus país de origen, fallando de esta manera en el cumplimiento de sus derechos humanos, especialmente el derecho a la protección.  Es necesario comprender la migración como un derecho humano y reconocer que cuando hablamos de niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañadas, estamos refiriéndonos principalmente a migración irregular. 
1.2 ¿Cuáles son las principales causas que obligan o animan a los niños y adolescentes a encontrarse en situaciones de migración no acompañadas? 
a) Causas estructurales

Hemos mencionado que la situación de los niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados es un fenómeno multicausal; sin embargo, diversos estudios y, nuestra propia experiencia, reafirman algunas causas. Entre la principales causas estructurales quisiéramos enfatizar en las siguientes: Inequidad y exclusión social vinculada con la pobreza, privación de derechos fundamentales y desprotección de condiciones básicas de la vida de niños,  niñas y sus familias;  generado por una falta de prioridad, sobre todo de inversión, de las políticas de protección integral de niñez. Totalmente inter-conectadas con las causas anteriores están los altos niveles de impunidad y corrupción que imposibilitan a niños, niñas y familias en el acceso a la justicia y facilitan la reproducción de la violencia. Por otro lado la inefectividad en la implementación de estándares, marcos y políticas de Protección internacional, sobre todo por la invisibilización de los niños, niñas y adolescentes en la implementación de estos marcos, y la ausencia de una política regional que aborde la situación de migración no acompañada de niños y niñas,  desde el interés superior de los niños, niñas y adolescentes, agudizan la situación que viven los niños, niñas y adolescentes y los exponen a mayores riesgos. 
 b) Causas inmediatas

Altamente conectadas con las causas estructurales identificamos algunas causas inmediatas relevantes en el análisis de esta situación, entre ellas: la necesidad de un Reencuentro familiar, especialmente con padres y madres que han migrando previamente; amenazas directas a niños y niñas, por parte de grupos de pandillas u otros grupos organizados; altos nivel de violencia del crimen organizado, por otras organizaciones criminales o la violencia generada en la familia; supervivencia por violencia o por limitadas oportunidades de educación, servicios de salud y protección especial, esta limitación muchas veces originado por el control que tienes maras u otros grupos; discriminación; dificultades en el acceso a la justicia; y menos frecuentemente por motivaciones económicas.
Es necesario resaltar que la violencia y el crimen organizado, vinculado con el control territorial, extorción, el uso de amenazas, la violencia para mantener el poder y el reclutamiento a las maras, son causas directas importantes de considerar, ya que cada vez y con más frecuencia, estas se vuelven la principal cacusa de niños y niñas para encontrarse con la situación de migración no acompañada. 
1.3 En la experiencia de su organización, ¿cómo son las condiciones de tránsito, de acogida y de vida de los niños y adolescentes no acompañados en su país?

En la región las condiciones de tránsito se caracterizan por el Incumplimiento de derechos de niños, niñas y adolescentes, sobre todo el interés superior del niño y su derecho a ser escuchados. Hay un incumplimiento de instrumentos como: Convención de Viena y Convención sobre los  trabajadores migratorios, instrumentos vinculados a la protección internacional, provocando situaciones de alto riesgo hasta llegar a que niños, niñas y adolescentes sean víctimas de trata, abuso sexual, explotación sexual comercial, explotación laboral, accidentes, hambre, secuestro, robo, deterioro de la salud y hasta la muerte. Cuando son detectados en el tránsito, son detenidos y remitidos a lugares de retención en centros de migración, los riesgos de vivir alguna de estas situaciones también está presente en estos lugares, acompañado por una falta de asesoramiento jurídico y falta de acceso a asilo, aun cuando es las legislaciones lo contemplan por la situaciones que han obligado a niños y niñas migrar de sus países de origen. Posterior les sigue un proceso de repatriación no seguro, donde los niños y niñas regresan a las mismas condiciones por la que huyeron, acompañado de la inexistencia de estrategias de reintegración cuando regresan a sus comunidades. Es necesario mencionar, desde la experiencia en el triángulo norte de centro américa, como las rutas de tránsito están cambiando, ante la fuerte presión de Estados Unidos con México, forzando a los niños y niñas migrantes a tomar caminos menos conocidos, más peligrosos y sin la presencia de los albergues, Iglesias u otras organizaciones establecidas para brindar servicios a los migrantes en los caminos.
1.4 ¿Cuáles son las principales violaciones de derechos humanos encontrados por los niños y adolescentes migrantes no acompañados en su región? Sírvanse suministrar ejemplos. de ejemplos.
Las principales violaciones de derechos humanos de niños y niñas migrantes no acompañados inician desde antes de iniciar el proceso de migración. Donde encontramos violación al derecho a tener una familia, derecho a la salud, educación y protección ante todas las formas de violencia; dichas violaciones y otras empujan la decisión de niños y niñas a migrar no acompañados, aumentando de esta manera, la condición de vulnerabilidad de niños y niñas y requiriendo de los Estados una protección especial a sus derechos fundamentales, tanto a nivel nacional como internacional. En la actualidad, la privación de libertad de migrantes, incluyendo niños y niñas,  por la infracción de las normas migratorias es la respuesta a estas situaciones, violando nuevamente el derecho a la protección, a ser escuchados y a la libertad de movimiento, entre otras violaciones. La exposición a diversas formas de abuso, explotación, negligencia y violencia desde el país de origen, durante el viaje, en la acogida y el regreso son una grave violación al derecho a la protección, de acuerdo a los establecido en el artículo 19 de la convención de los derechos del niño. El derecho al desarrollo , son otros derechos violentados y que ponen en mayor riesgo a los niños y niñas de que el derecho fundamental,  derecho a la vida, sea  
2. TEMAS TRANSVERSALES
2.1 En conexión con el artículo 12 de la Convención sobre los Derechos del Niño, ¿hay en su país mecanismos o procedimientos específicos para asegurar que las voces de los niños y adolescentes puedan ser escuchadas y se tengan plenamente en cuenta en todos los asuntos que les afecten?  Si es así, sírvase explicar.  
N/A
2.2 Si su respuesta a la pregunta 2.1 es afirmativa, ¿cuáles son las razones principales señaladas por los niños y adolescentes migrantes para emigrar? ¿Y cómo describen la recepción y las condiciones de vida durante el tránsito y  en el país de destino? 

N/A
2.3 En la experiencia de su organización, ¿piensa que las violaciones de los derechos de los niños y adolescentes migrantes están motivadas por consideraciones de género?


En estos momentos los datos no reflejan claramente que las violaciones de derechos de niños, niñas y adolescentes migrantes están motivados por consideraciones de género; sin embargo, si muestran como las consideraciones de género determinan algunas causas para que sean decisorias al momento de migrar y sobre cómo les impactan de diversa manera la violencia, tanto en su país de origen, como en el tránsito y acogida, un ejemplo de ellos es: los niños y adolescentes hombres representa las tasas más altas en cuanto a víctimas de homicidio y las niñas y adolescentes mujeres representan las tasas más altas en cuanto a ser víctimas de  violencia sexual; siendo ambas causas influyentes al decidir dejar su país. 
2.4 En su país, ¿cuál es la definición legal de “niño” y “adolescente”?

A nivel regional consideramos un niño, niña o adolescente a toda persona que no haya cumplido 18 años de edad, utilizando como marco la Convención de los Derechos del Niño 
3. LEYES, POLÍTICAS Y MECANISMOS DE COORDINACIÓN 
3.1 ¿Piensa que las políticas migratorias de su país tienen en cuenta la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes en general, y de los niños y adolescentes no acompañados en particular? ¿El niño o adolescente migrante es considerado como independiente titular del derecho? ¿Hay políticas específicas para proteger los derechos de los niños y adolescentes no acompañados? Si es así, sírvase explicar.
Regionalmente consideramos la ausencia de un Plan Integral de Acción Regional o Tratado regional vinculante sobre este tema. Podemos mencionar como avance importante la Consulta realizada a la  Corte Interamericana de Derechos Humano, opinión consultiva oc-21/14, de 19 de agosto de 2014, solicitada por la República de Argentina, la República Federativa de Brasil, la República del Paraguay y la República Oriental del Uruguay, sobre los Derechos y garantías de niñas y niños en el contexto de la migración y/o en necesidad de protección internacional
3.2 ¿Cuáles son los principales retos y barreras (legales, políticos, financieros, administrativos, económicos, sociales y culturales) que impiden la protección efectiva de los niños y adolescentes migrantes no acompañados en/desde su país?

La principal barrera es el sistema cultural que invisibiliza a los niños, niñas y adolescentes como sujetos sociales de derechos, la voz y perspectiva de los niños y niñas no está presente en la elaboración e implementación de políticas de protección integral. Por otro lado, ninguna de las políticas actuales están abordaje de manera integral las principales causas de la migración no acompañada como lo son inequidad, exclusión social,  violencia, crimen organizado y corrupción.  

Por otro lado hay retos importantes en cuanto a Políticas para la Reintegración Sostenible,  Políticas o programas Alternativas a la detención, No deportación, Cese a las expulsiones sumarias o aceleradas y Procedimiento que tengan en cuenta los intereses de los niños. La identificación de temprana de niños, niñas y adolescentes víctimas de violencia armada, crimen organizado, explotación u otras formas de violencia, también es un reto pendiente para la protección efectiva. 
3.3 En su calidad de organización de la sociedad civil ¿participa o colabora con organizaciones gubernamentales u otras organizaciones para elaborar medidas efectivas para la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes, y controlar y evaluar su aplicación?

N/A
3.4 ¿Piensa que hay una colaboración efectiva entre países en su región para garantizar la promoción, protección, respecto y realización de los derechos de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? Por favor explique su respuesta.
Actualmente la colaboración de los países está centrada en la detención y repatriación de los niños, niñas y adolescentes a sus países de origen; desde la invisibilización de la niñez como sujetos sociales de derechos. La identificación de una necesidad de protección internacional es un ausente en el análisis de las situaciones que exponen niños y niñas, y por lo tanto el asilo o estatus de refugiados no ha sido una opción. La colaboración debe ser vista desde la prevención, así como durante el proceso de migración y después del asilo o repatriación, esta integralidad de la problemática no es parte de las actuales respuestas que dan los estados como una forma de colaboración. Podemos ver un intento de esta colaboración, a través de la consulta realizada a la CIDH, anteriormente citada, por algunas países del sur. 
4. Otros:
4.1 ¿Cuál es el papel de su organización en la protección de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? 
Nuestro rol a nivel regional está más vinculada a la Incidencia tanto regional como a nivel de los países donde tenemos presencia en el cumplimiento o elaboración de marcos para la protección de los niños y adolescentes migrantes no acompañados. Trabajamos por el fortalecimiento de los sistemas de protección a nivel regional, nacional y local. El modelo de trabajo de World Vision está centrado en el fortalecimiento de los sistemas y redes de protección de la niñez, trabajando con gobierno, sociedad civil, familia, comunidad, empresa privada y los mismos niños y niñas para fortalecer las legislaciones existentes, servicios, roles, coordinaciones, responsabilidades y círculo de cuido
4.2 Sírvanse proporcionar ejemplos de las mejores prácticas en respecto al tema de los niños y adolescentes migrantes no acompañados.
N/A 

Fecha final para la entrega de las respuestas a este cuestionario
Todas las partes están animadas a presentar sus respuestas por correo electrónico o fax, tan pronto como sea posible pero no más tarde del 9 de noviembre de 2015 a:
hrcadvisorycommittee@ohchr.org
[Asunto: HRC AC unaccompanied migrant children and adolescents]

O
Secretaría del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos 

A la atención de la Sra. Dina Rossbacher
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

CH-1211 Ginebra 10, Suiza
Fax: +41 22 917 9011
Gracias con antelación por su contribución.
Para más información sobre el Comité Consultivo, por favor  visite:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRCACIndex.aspx
*****
� A/HRC/AC/15/L.2


� De conformidad con la Observación general Nº 6 (2005) del Comité de los derechos del Niño, se entiende por "niños no acompañados" (llamados también "menores no acompañados") de acuerdo con la definición del artículo 1 de la Convención, los menores que están separados de ambos padres y otros parientes y no están al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.


� Causas estructurales e inmediatas se definen como se indica a continuación: 


Las causas estructurales son los que dependen de un sistema ya instalado. En el caso de la migración, este podría ser el control de la producción y distribución de los recursos nacionales, las normas sociales o la organización social.


Las causas inmediatas o causas directas son acciones, eventos, defecto o fuerzas que son la iniciación, o el agente inmediato, primaria que nos lleva a, o permite a la acción, evento o estado a suceder. Uno puede referirse a: creencias, conductas, prácticas, el acceso a los servicios y capacidades de las personas.





