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Introduction

1. Les autorités marocaines accueillent avec satisfaction le rapport du Rapporteur
Spécial sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants établi,
suite a sa visite au Maroc effectuée du 15 au 22 septembre 2012, et le remercient pour ses
appréciations positives sur la coopération des autorités marocaines pour la réussite de sa
mission au Maroc. Elles expriment également leur satisfaction au regard du fait que le
Rapporteur Spécial ait pu mesurer la volonté des autorités de s’ouvrir a un examen
indépendant de la situation des droits de ’'Homme au Maroc, et constater I’engagement
irréversible et stratégique du Royaume dans la consolidation de droits de I’Homme, y
compris en matiére d’éradication de la torture.

2. Dans le cadre de la poursuite de I’interaction des autorités marocaines avec le
Rapporteur Spécial, et notamment dans la perspective du suivi des recommandations
proposées aux autorités, accueillies dans un esprit de coopération et de partenariat, le
Royaume du Maroc voudrait formuler des commentaires et des observations, concernant
I’évaluation de la situation des droits de ’'Homme au Maroc a laquelle a procédé le
Rapporteur Spécial (1), les recommandations formulées (1), et le suivi de la mise en ceuvre
des observations et recommandations du Rapporteur Spécial(lll).

|. Evaluation de la situation des droits de ’Homme au Maroc

3. Concernant 1’évaluation de la situation effectuée par le Rapporteur Spécial, a travers
sa visite au Maroc, les autorités marocaines ont quelques observations au regard de
I’évaluation globale telle qu’elle a été rapportée, puis au regard de la compréhension du
systéme institutionnel et de I’interprétation du droit positif de notre pays. Il ressort ensuite
que certaines allégations rapportées sont infondées.

1. Appréciation des autorités marocaines relative a I’évaluation globale du
Rapporteur Spécial

4. Les autorités marocaines regrettent le fait qu’une partie des allégations soient
rapportées et exposées directement sans recoupement, et surtout sans tenir compte du
contexte et de I’environnement juridique et institutionnel de notre pays, lequel a
sensiblement évolué depuis 1’accomplissement de son expérience de justice transitionnelle,
et son engagement dans le cadre de la consolidation de I’Etat de droit et de 1’édification
démocratique, et également, depuis son ouverture effective et continue sur les mécanismes
onusiens des droits de I’Homme, y compris dans le cadre des examens périodiques devant
les organes de traités, notamment celui devant le Comité contre la torture en novembre
2011.

5. Des éléments de réponse ou clarifications ont pourtant été donnés lors des
différentes rencontres officielles, notamment lors de la réunion de préparation de la visite
du Rapporteur Spécial en marge du séminaire régional sur la prévention de la torture les 9-
10 juin 2012 auquel le Rapporteur Spécial a participé en tant qu’expert en matiére de justice
transitionnelle, lors de la réunion d’accueil au début de la visite, et durant les différentes
rencontres thématiques officielles avec les responsables marocains.

6. Les autorités marocaines relévent parfois un amalgame entre la situation des droits
de ’'Homme durant les « années de plomb » au cours de laquelle des violations graves,
massives et/ou systématiques des droits de ’Homme ont été commises et la situation
actuelle, avec notamment I’insertion de considérations renvoyant a la premicre
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période, alors que les violations commises a cette époque ne sauraient étre comparées a
celles renvoyant a des allégations actuelles.

7. Force est de constater que I’expérience marocaine de justice transitionnelle, sa
réussite, 1’ére nouvelle qu’elle a générée et les implications concrétes en maticre de
protection des droits de I’Homme qu’elle a suscitées n’ont pas été rapportées dans leur
réelle dimension. En effet, cette expérience a fortement impacté 1’élan méme de réformes
[égislatives et institutionnelles au milieu des années 90.11 s’agit notamment de 1’adoption en
2002 de la Loi N°22-01 formant Code de Procédure Pénale, I’adoption en 2006 de la Loi
N° 43-04 relative a la torture modifiant et complétant le Code Pénal. Sur le plan
institutionnel, cette évolution a été marquée notamment par la profonde réorganisation dont
a fait I’objet le Conseil Consultatif des Droits de ’'Homme(CCDH) (aujourd’hui le Conseil
National des Droits de I’Homme), la création du Diwan el-Madalim, en 2001,du Conseil
National des Droits de ’Homme) (CNDH), de I'Institution du Médiateur et de la
Délégation Interministérielle aux Droits de I’Homme(DIDH) en 2011. La nouvelle
constitution a consolidé ce processus de réformes, y compris pour les questions relevant du
mandat du rapporteur Spécial, dont notamment 1’adoption de la loi N° 35-11 du 17 octobre
2011 complétant le Code de Procédure Pénale visant a renforcer les conditions du procés
équitable et d’autres droits consacrés par la nouvelle constitution.

8. Concernant tout particuliérement la considération selon laquelle toutes les victimes
et/ou leurs familles n’auraient pas été indemnisées™ le Rapporteur Spécial semble réduire
I’expérience marocaine a la question des indemnisations. Les autorités marocaines
souhaitent rappeler que le processus global a connu deux temps. La premiere phase est
marquée par Dinstitution dés 1999 d’une instance d’arbitrage indépendante chargée
d’indemniser les victimes de la disparition forcée, de la détention arbitraire et de 1’exil
forcé, dont effectivement le mandat était limité a I’indemnisation financiére des victimes.
7780 personnes ont bénéficié d’indemnisations dans ce cadre?. Puis, dans la mesure ol
I’indemnisation seule ne peut assurer une véritable réparation des préjudices subis, et pour
répondre de facon plus globale aux attentes des associations de victimes et de leurs
familles, et des organisations non gouvernementales des droits de 1I’Homme, une
commission de vérité, I’Instance Equité et Réconciliation (IER) a été installée en 2004 suite
a une recommandation en ce sens du CCDH : il s’agit de la deuxiéme phase du processus.

9. Elle a été mandatée pour €lucider les cas de violations graves des droits de I’Homme
commises au Maroc durant la période allant de 1956 a 1999 ; son mandat a couvert un large
éventail de violations graves, massives et/ou systématiques : les disparitions forcées, la
détention arbitraire, ’atteinte au droit a la vie, la torture, I’exil forcé, et ['usage
disproportionné et excessif de la force publique lors de mouvements sociaux de
protestation.

10.  Auregard des 22 000 requétes regues, I’IER a ouvert des dossiers individuels qui ont
tous été instruits. Les cas relevant de la compétence matérielle et temporelle de 1’Instance
ont fait 1’objet de décisions arbitrales d’indemnisation et de recommandations relatives a
d’autres modalités de réparation, a savoir la réhabilitation médicale et psychologique, la
réinsertion sociale et le réglement de la situation administrative et financiere des victimes.
Aussi, dans le cadre de I’indemnisation financiére, I’IER a établi des critéres® et des unités

Para. 12 du rapport du Rapporteur Spécial sur la Torture (RST)

Total des indemnités allouées : 960.000.000,00 Dirhams ( 113.760.000,00 dollars US).

Le premier critére se rapporte & la privation de liberté ; les autres critéres renvoient & la durée des
violations subies, les conditions de détention, les violations associées (torture, mauvais traitements),
les séquelles, et méme la perte de revenus ou d’opportunités.
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de compte, sur la base du type de violation subie, du principe d’égalité et de solidarité entre
les victimes ayant souffert des mémes violations, et de I’approche genre.

11.  Au 15 février 2013, 18 032 personnes ont bénéficié d’une indemnisation dans la
mesure ol elles répondaient aux critéres définis* A ce jour, 188 dossiers relatifs a des
caspour lesquels I’IER et la commission de suivi ont établi le déces en cours de détention
n’ont pas encore été indemnisés, et ce, soit parce que les ayants droit n’ont pas fourni les
documents requis pour I’instruction de leur dossier, soit parce que les ayants droit
conditionnent 1’acceptation de I’indemnisation a la remise de la dépouille de leur proche.

12.  L’IER s’est donc attachée a rendre justice au plus grand nombre possible de victimes
et a réparer les préjudices subis par celles-ci. Le programme de réparation individuelle a été
exécuté® Quant au programme de réparation communautaire, il s’inscrit dans le cadre plus
général d’habilitation (Empowerment) des populations des régions concernées et de
préservation de la mémoire, selon une approche participative et inclusive. Ce programme
est toujours en cours d’exécution bien qu’il ait a ce jour largement ét¢é mis en ceuvre. La
réparation a été en effet congue et développée dans le cadre d’une approche globale dont les
principales dimensions sont la reconnaissance des victimes, la responsabilité des organes de
I’Etat, 1’établissement de la vérité et le devoir de mémoire. L’expérience marocaine ne peut
donc se résumer a I’indemnisation financicére laquelle n’est qu’un volet de la réparation
(individuelle).

13.  Les autorités marocaines tiennent par ailleurs a rappeler que I'[ER a ¢été congue
comme un mécanisme extrajudiciaire de justice transitionnelle pour déterminer les
responsabilités de I’Etat et de ses organes, et non les responsabilités individuelles, et ce,
dans un esprit de consolidation des réformes et de réconciliation. Ce processus n’a pour
autant nullement exclu le droit des victimes, de leurs familles ou ayants droit de recourir a
la justice. Il convient de relever d’ailleurs qu’il n’a pas été question d’adopter des lois
d’amnistie de nature a favoriser ’impunité des agents publics impliqués a cette époque.

14.  Aussi, concernant le questionnement du Rapporteur Spécial autour du fait que le
travail de I’I[ER n’ait pas brisé le cycle de I’impunité de facto des auteurs des violations
commises pendant la période 1956-1999, les autorités marocaines souhaitent rappeler que,
dans le cadre méme de la mise en ceuvre des recommandations pertinentes de I’'IER, le
Maroc s’est engagé dans le développement d’une stratégie nationale intégrée de lutte contre
I’impunité considérant que ’éradication de 1’impunité exige, outre des réformes juridiques,
I’élaboration et la mise en place de politiques publiques dans les secteurs de la justice, de la
sécurité et du maintien de ’ordre, de 1’éducation et de la formation permanente, ainsi
qu’une implication active de I’ensemble de la société. Cette stratégie doit avoir pour
fondement le droit international de droits de I’Homme, en procédant d’abord a
I’harmonisation de la législation pénale avec les engagements internationaux du pays.

* Montant total des indemnisations allouées : 813.345.215,00 Dirhams ( 96.300.000,00 dollars US)
Dans le cadre du suivi de la mise en ceuvre des recommandations de 1’Instance «Equité et
Réconciliation», relatives aux réparations individuelles et communautaires, au titre de 2012,
I’indemnisation financiére des victimes des violations graves des droits de I’Homme commises dans
le passé, s’est élevée a hauteur de 26.214.822 Dirhams au profit de 358 bénéficiaires, répartie en trois
tranches (1ére tranche d’un montant de 11.774.324 Dirhamsau profit de 131 bénéficiaires, 2éme
tranche d’un montant de 13.372.785 Dirhamsau profit de 181 bénéficiaires et une 3éme tranche en
cours de versement d’un montant de 1.067.713 Dirhams au profit de 46 bénéficiaires). La couverture
médicale des victimes des violations graves des droits de I’'Homme s’est traduite par I’allocation
d’une enveloppe budgétaire de 4.000.000 Dirhams (montant annuellement alloué a la Caisse nationale
des organismes de prévoyance sociale(CNOPS).
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15. A cet égard, il est a rappeler qu’une nouvelle politique de gouvernance des appareils
sécuritaires a été entamée depuis 2006* a travers la mise a niveau, la clarification et la
publication des textes réglementaires relatifs aux attributions, a 1’organisation, aux
processus de décision, aux modes opératoires et aux systémes de supervision et
d’évaluation de tous les appareils de sécurité et de renseignement, sans exception, ainsi que
des autorités administratives en charge du maintien de 1’ordre public ou ayant le pouvoir de
recourir a la force publique.

2.  Compréhension du systeme institutionnel et interprétation du droit
positif

16.  Les autorités marocaines souhaitent apporter des clarifications au regard de la
compréhension du systéme institutionnel et de I’interprétation du droit positif de notre pays
tant sur les aspects substantiels que procéduraux.

2.1  Systéme institutionnel

2.1.1 Réforme de la justice

17.  Dans la perspective d’une réforme profonde et globale de la justice, une Haute
Instance chargée d’instaurer un Dialogue national concernant cette réforme, a été installée
le 8 mai 2012 par Sa Majesté le Roi Mohammed VI. Les objectifs de cette réforme sont le
renforcement de ’indépendance de la justice sous I’angle de la mise en ceuvre des
nouvelles dispositions de la Constitution, parallélement au développement de la formation.

18.  Suite a I’installation de la Haute instance, le Dialogue national a été lancé autour
d’une série d’axes de réforme, en premier lieu a travers un programme de conférences
régionales avec toutes les parties prenantes. Ces conférences régionales ont constitué
I’occasion pour les différents corps de métiers de la justice, a savoir les représentants des
magistrats, les fonctionnaires du greffe, et les avocats, de contribuer directement et de fagon
interactive au dialogue a travers des débats ouverts sur toutes les questions prioritaires
soulevées dans les axes de réforme. Dix conférences ont été organisées entre juin 2012 et
février 2013. Notamment autour des thémes du renforcement de I’indépendance du pouvoir
judiciaire de la modernisation de la politique pénale, de la justice pénale et du renforcement
des garanties du procés équitable, I’amélioration de 1’accés au droit, la mise & niveau des
professions juridiques et judiciaires, et la moralisation de la justice.

19.  Par ailleurs, une journée d’études sur le théme «la Justice et les médias » est
programmée pour le 23 février 2013 a Rabat. De méme, une réunion de Monsieur le
Ministre de la Justice et des Libertés avec les responsables des juridictions du Royaume est
prévue pour les 21 et 22 février 2013 a Rabat. Le dialogue national aboutira a I’adoption
d’une Charte nationale avec des objectifs clairs, des priorités, des programmes et des
moyens de financement précis, ainsi que des mécanismes de mise en ceuvre et d'évaluation
rigoureux.

2.1.2  Role novateur du Conseil National des Droits de [’Homme

20.  Les autorités marocaines tiennent a souligner le réle particuliérement novateur joué
par le CNDH depuis sa création en mars 2011, dans le cadre notamment de la visite de tous
les lieux de privation de liberté, tel que souligné par le Rapporteur Spécial. Le CNDH a

Une convention de coopération et de partenariat a été conclue entre le CCDH (actuel CNDH) et le
Ministére de I’Intérieur et I’ouverture du débat public sur la gouvernance sécuritaire.
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publié dans un intervalle de temps rapproché deux rapports trés importants sur les visites
qu’il a organisées et effectuées dans des lieux de privation de liberté. Le premier intitulé
« La crise des prisons, une responsabilité partagée: 100 recommandations pour la protection
des droits des détenu(e)s », rendu public le 31 octobre 2012, porte sur la situation dans les
prisons au Maroc” lequel se base sur la visite de plus 15 établissements pénitentiaires a
travers le pays entre le 31 janvier et 19 juin 2012. Le second rapport « Santé mentale et
droits de ’'Homme : I’impérieuse nécessité d’une nouvelle politique »%, rendu public le 11
septembre 2012 dresse un bilan des conditions de prise en charge actuelles au sein des
hdpitaux psychiatriques des personnes souffrant de maladies mentales.

21.  Les autorités et instances concernées ont manifesté une grande réceptivité par
rapport a ces rapports. Ainsi, la Délégation Générale a I’ Administration Pénitentiaire et a la
Réinsertion (DGPAR), aprés la présentation des conclusions du rapport du CNDH sur la
situation des prisons, a étudié minutieusement toutes les recommandations relevant de ses
compétences. Elle s’est immédiatement attelée a chercher les moyens de résoudre les points
problématiques relevés par le CNDH. Dans ce cadre, la DGAPR a organisé deux journées
de réflexion et de débats, en décembre 2012 auxquels ont pris part le CNDH, la DIDH, la
Fondation Mohammed VI pour la Réinsertion des Détenus et en présence des membres du
CNDH, et les Directeurs Régionaux et des Directeurs des Etablissements et les médecins de
ces établissements. L’objectif de ces deux journées d’études était de réfléchir a la facon de
mettre en ceuvre les recommandations issues du premier rapport du CNDH et de surmonter
les difficultés en matiére de gestion carcérale, tenant compte également de la visite du
Rapporteur Spécial dans la perspective du suivi relatif a son rapport. Deux publications ont

rrrrr

22. Il est a relever que la publication du rapport du CNDH sur la situation dans les
établissements psychiatriques a permis de donner un nouvel élan au processus deréforme du
cadre législatif régissant ces établissements datant de 1959 et actuellement dépassé.. L’une
des recommandations du CNDH a ce sujet porte sur la nécessité que 1’avant-projet de loi
fasse 1’objet d’une véritable et large concertation préalable, avec toutes parties prenantes.de
fagon a disposer d’un dispositif juridique approprié. Dans ce cadre, il est prévu qu’une
journée nationale de concertation et de plaidoyer réunissant aussi bien des professionnels de
santé etdes représentants des secteurs, instances et associations impliquées dans le domaine
de la santé mentale se tienne le 27 février 2013 & Rabat.

23. Le CNDH a également effectué des visites dans les Centres de Sauvegarde de
I’Enfance (CSE)et prévoit de publier un rapport en vue d’améliorer la situation des enfants
placés dans ces centres qui sera prochainement publié. Ces visites ont été organisées selon
une approche participative impliquant tous les acteurs étatiques (niveau central, local et
associatif, enfants et familles, et selon 1’approche genre). Elles ont eu pour objectif
d’évaluer et d’analyser la conformité du cadre législatif et institutionnel régissant le
placement de ces enfants dans ces centres avec les standards et directives internationaux.
(\Voir para. 84 relatif aux CSE).

24.  Le CNDH s’est par ailleurs saisi de la question de la médecine 1égale. Il a confié¢ a
un expert national la mission de rédiger un mémorandum sur la situation de la médecine
légale en vue d’analyser les textes législatifs et réglementaires régissant cette profession
;d’identifier les défis liés a I’exercice de cette discipline et de préconiser des solutions
visant & donner un cadre institutionnel homogéne, cohérent et évolutif a ’activité médico-
légale, afin de répondre aux exigences d’efficacité, de sécurité et d’égalité des citoyens
devant la justice. Cette mission a déja eu des discussions avec les Ministeres de la Justice et

" http://www.ccdh.org.ma/IMG/pdf/exe_Re_sume A4 exe_cutif_prison-_Vf 30_oct._-.pdf
8 http://www.ccdh.org.ma/IMG/pdf/Rapport-def - VF_-.pdf
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des Libertés, de la Santé et de I’Intérieur, rendu visite aux tribunaux, aux établissements
hospitaliers et aux bureaux municipaux d’hygiéne dans 7 villes et organisé le 15 février
2013 une journée d’études avec les divers départements ministériels et ONG. Le rapport
définitif est en cours de rédaction et devrait étre rendu public avant la fin du mois de février
2013.

2.2 Droit positif : récentes avancées et perspectives

2.2.1  Ratification de I’'OP-CAT

25.  Le Projet de loi N° 124-12 portant approbation du Protocole facultatif se rapportant
a la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants a été présenté puis adopté conformément a I’article 55 de la Constitution lors du
Conseil des Ministres qui s’est tenu le 12 novembre 2012. 11 a ensuite été soumis devant la
Chambre des Représentants qui I’a approuvé le 12 février 2013 et vient d’étre présenté pour
approbation devant la deuxieme Chambre du Parlement, la Chambre des Conseillers. Le
projet sera ensuite promulgué par le Roi conformément a 1’article 50 de la Constitution.

Implications de la ratification de ’OP-CAT

26.  Bien avant d’engager la procédure de ratification de I’OP-CAT, un large débat
public a été organisé au Maroc pour réunir les conditions d’une mise en ceuvre effective de
cet instrument, et se fixer sur 1’option appropriée concernant le mécanisme national de
prévention de la torture (MNP), a partir notamment des expériences et des bonnes pratiques
des Etats ayant déja mis en place ce type de mécanisme.

27.  De nombreuses rencontres et événements se tiennent régulierement a ce sujet. S’est
tenu ainsi les 9 et 10 juin 2012 un Atelier régional de réflexion sur la prévention de la
torture dans le contexte des transitions démocratiques, organisé conjointement parla
Délégation Interministérielle aux Droits de ’Homme, le Haut-Commissariat aux Droits de
I’Homme et 1’ Association pour la Prévention de la Torture, au cours duquel les différentes
expériences et options en matiére de ratification de I’OP-CAT ont été étudiées par des
experts d’horizons divers. Les institutions nationales africaines s’étaient auparavant réunies
a Rabat les 7 et 8 septembre 2011 dans le cadre de la conférence de haut niveau sur le role
des Institutions nationales des droits de ’Homme en matic¢re de prévention de la torture en
Afrique. Une déclaration finale avait été adoptée dans laquelle les différents représentants
ont réitéré leur engagement a mettre en ceuvre le programme « Un continent uni contre la
torture » a travers le renforcement du role des Institutions nationales des droits de ’Homme
en matiere de prévention de la torture, et a encourager les Etats a ratifier le Protocole
facultatif. En 2009, s’est tenu un Séminaire international organisé par le CCDH (actuel
CNDH)auquel ont participé toutes les parties prenantes sur cette question au Maroc, des
membres du Sous-Comité des Nations Unies pour la Prévention de la Torture, le Contréleur
Général des Prisons en France et d’autres représentants de mécanismes nationaux de
prévention.

28.  Actuellement, le CNDH se voit confié de facto et de jure la fonction de mécanisme
de prévention de la torture dans le cadre de ses attributions telles qu’elles sont prévues
notamment aux articles 10 et 11 du Dahir portant Loi créant le Conseil. C’est a ce titre que
ce dernier a effectué les récentes visites dans les prisons, les établissements psychiatriques
et celles des Centres de sauvegarde de I’enfance. Néanmoins, et dans le cadre de la mise en
ceuvre concréte de ’OP-CAT, le CNDH est engagé dans un processus de concertation et de
consultations, en étroite coordination avec les autorités concernées, y compris avec la
DIDH, pour renforcer encore davantage ses attributions dans ce domaine et asseoir les
structures adéquates permettant a I’Institution de jouer le réle d’un véritable MNP.
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2.2.2

2.2.3

29.  Les autorités concernées de leur c6té ont conscience de I’importance du nouveau pas
franchi en matiére de visites de lieux de détention dans notre pays, dans le cadre de la
ratification de I’OP-CAT. Suite a 1’adoption au Conseil des Ministres du projet de loi
portant approbation de I’OP-CAT, une circulaire émanant de la DGAPR a été adressée a
tous les Directeurs d’établissements pénitentiaires le 28 novembre 2012 en vue de
sensibiliser davantage leur personnel aux droits de I’'Homme en général et au contenu du
Protocole en particulier.

Définition de la torture

30. La Loi N° 43-04 relative a la torture modifiant et complétant le Code Pénal adoptée
en 2006 est venue régler cette question a travers une définition qui englobe déja, tel que le
Rapporteur Spécial 1’a relevé, les principaux éléments contenus a I’article premier de la
Convention contre la torture, avec des peines particulierement dissuasives .1l n’en demeure
pas moins que cette question continue de faire actuellement 1’objet d’une réflexion dans le
cadre de la réforme du Code Pénal pour renforcer I’harmonisation de la définition adoptée
par le droit marocain avec les dispositions de la Convention.

La complicité

31.  Concernant I’appréciation du Rapporteur Spécial selon laquelle la définition du
Code Pénal ne couvre pas la complicité ou le consentement exprés ou tacite d’un
fonctionnaire chargé d’appliquer la loi ou d’un membre des forces de sécurité ou toute
personne agissant a titre officiel ,les autorités marocaines rappellent néanmoins que les
dispositions actuelles s’appliquent au fonctionnaire public aussi bien dans le cas ou il a
commis cet acte lui-méme, ou a son instigation, ou avec son consentement expres ou tacite.
En effet, selon l'article 224 du Code Pénal, sont réputés fonctionnaires publics, pour
I’application de la loi pénale, toutes personnes qui, sous une dénomination et dans une
mesure quelconque, sont investies d’une fonction ou d’un mandat méme temporaire,
rémunérés ou gratuits et concourent a ce titre, au service de I’Etat, des administrations
publigues, des municipalités, des établissements publics ou a un service d’intérét public.

32.  Le législateur marocain a par ailleurs élargi le cercle des personnes susceptibles de
faire 1’objet d’une sanction et les poursuites pour crime de torture, dans la mesure ou le
complice encourt la méme peine que D’auteur principal. Ainsi, quiconque,
intentionnellement, assiste, facilite 1’accomplissement du crime de la torture de n’importe
quelle maniére que ce soit sera considéré comme complice et sera puni comme 1’auteur
principal. Il est a signaler que le fonctionnaire public qui est informé de la torture et qui n’a
pas agi en conséquence est lui aussi considéré comme auteur principal ; la multiplicité des
complices est une circonstance aggravante de la peine qui peut atteindre 20 ans. La loi
marocaine punit donc la torture en toutes circonstances et ne connait pas de circonstances
atténuantes ni d’excuse absolutoire (Article 231 du Code Pénal).

33.  Afin de renforcer les dispositions pénales en vigueur relatives a la torture, il est
prévu dans le cadre de la révision du Code Pénal, de consacrer de nouvelles dispositions
incriminant de maniére séparée les crimes de la torture commis par le fonctionnaire public
et ceux commis par d’autres personnes.

Question des aveux

34.  Au regard des allégations rapportées autour du recours a la contrainte, voire la
torture pour forcer les suspects a signer leurs déclarations dans le cadre des enquétes
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menées par la police judicaire® les autorités marocaines rappellent que conformément aux
dispositions del’article67 du Code de Procédure Pénale, toute personne gardée a vue a le
droit de refuser la signature du procés-verbal d’audition ; dans ce cas, I’officier de la police
judiciaire est tenu de constater le refus et d’en mentionner les motifs.

35.  Enoutre, conscients de la force probante relative des aveux,du fait par ailleurs que la
Constitution a introduit en 2011, le droit de garder le silence, et en raison des dernieres
modifications du Code de Procédure Pénale introduites par la Loi N°35-11 en vue de mieux
garantir les droits des personnes suspectées d’infractions, les enquéteurs dirigent le plus
souvent leurs investigations vers la collecte de preuves matérielles, notamment en recourant
aux compétences de la police technique et scientifique. Par ailleurs, 1’article 287 du Code
de Procédure Pénale prévoit que « lejuge ne peut fonder sa décision que sur des preuves
versées aux débats et discutées oralement et contradictoirement devant lui ».

36.  Enfin, le Ministere de la Justice et des Libertés s’est engagé a assurer
I’enregistrement vidéo de toutes les déclarations faites a la police pendant 1’enquéte et les
interrogatoires, dans le cadre des préconisations du Dialogue national sur la réforme de la
justice.

Acces a l’avocat

37.  Auregard de I’appréciation du Rapporteur Spécial selon laquelle «des témoignages
indiquent que dans la pratique ’accés a leurs clients dans les délais fixés par la Loi leur est
refusé » et qu’il « semble que dans la plupart des cas, les avocats ne voient leurs clients
qu’a la premiére audience devant le juge »™, les autorités marocaines précisent que la Loi
N°35-11 du 17 octobre 2011 a apporté des modifications substantielles concernant la
garantie de cet acces.

38.  En effet, concernant la possibilité du suspect de communiquer avec son avocat dans
le cadre de son arrestation, depuis la modification apportée au Code de Procédure Pénale, et
notamment de 1’article 66, cette possibilité est prévue en régle générale avant la fin de la
moitié de la période initiale de la garde a vue, et donc reste tout a fait possible des le début
de I’arrestation.

39. La Loi N°35.11 a expressément consacré des garanties fondamentales, telles que la
notification immédiate au suspect des motifs de son arrestation dans une langue qu’il
comprend, le droit de garder le silence, le droit de bénéficier d’une assistance judicaire, et
le droit de désigner ’avocat de son choix.

40. Désormais, immédiatement apres le placement en garde a vue d’une personne, la
police judiciaire doit aviser ’avocat de la personne arrétée et en informe le batonnier. Et si
le gardé a vue demande la désignation d’un avocat dans le cadre de ’assistance judiciaire,
le batonnier en est informé pour procéder a cette désignation.

41.  Le contact avec ’avocat s’effectue avant la fin de la moitié du délai de la garde-a-
vue. Il peut étre retardé par le parquet, sur demande de ’officier de police judiciaire, mais
d’une durée qui ne peut excéder 12 heures aprés la moitié du délai de garde a vue pour les
infractions ordinaires. En cas d’infraction terroriste, cette durée est portée a 48 heures a
partir de la fin de la durée initiale de la garde-a-vue (96 heures), et ne peut excéder 48
heures. Ce dispositif particulier est justifié par la nature méme de I’infraction et notamment
pour éviter que des informations et éléments de preuves ne circulent, et que cela
compromette le bon déroulement de I’enquéte.

® Para. 27 du rapport du RST

10 para. 26 du rapport du RST
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3.1

3.2

Evaluation des pratiques

42.  Les autorités marocaines souhaitent préciser les pratiques actuelles au regard des
modalités de surveillance des lieux de privation de liberté, telles qu’elles existent a ce jour,
et telles qu’elles découlent non seulement du cadre juridique et institutionnel en vigueur,
mais aussi des dynamiques actuelles, notamment en matiére de visites dans les lieux de
détention, des enquétes et/ou examens médicaux.

Visites des lieux de détention

43.  De faconglobale, il est rappelé que la tendance générale est a la hausse concernant
lenombre des visites des lieux de privation de liberté, quelle que soit la nature de
I’autoritéou instance amenées a effectuer ces visites. Leur multiplication et leurs
ramifications régionales (proximité) illustrent la volonté des autorités marocaines de
renforcer les mécanismes de protection et de contrdle concernant ces lieux, en vue
d’¢éradiquer toute forme de torture ou de mauvais traitements.

44.  Les dispositions de I’article 45 du Code de Procédure Pénale obligent les procureurs
aupres des différents tribunaux de procéder a des visites périodiques de lieux de détention,
aussi bien lors de 1’enquéte préliminaire que lors de la détention provisoire, pour vérifier les
causes de la détention et les conditions de celle-ci.

45, 1l est a rappeler que les suspects sont placés en garde a vue dans des locaux de police
relevant de la police judiciaire (locaux de la Direction Générale de la Sireté Nationale
(DGSN) et des brigades territoriales relevant de la Gendarmerie Royale). Ces lieux sont
soumis a la surveillance du parquet notamment par le biais du registre de détention dans
lequel sont consignés 1’identité de la personne, le motif, et I’heure du début et de la fin de la
garde a vue. Ces informations sont systématiquement communiquées aux autorités
judiciaires lors de leurs visites aux lieux de détention. Le juge de 1’application des peines,
dans le cadre de ces attributions, peut également consulter ces registres afin de s’assurer de
leur bonne tenue.

46.  Au titre des visites effectuées par les autorités judicaires, 1’on constate qu’en 2010,
1392 visites ont eu lieu ; en 2011, 1236 et en 2012, elles ont connu une nette augmentation
en s’élevant a 2375 visites.

Enquétes et examens médicaux en matiére d’allégations de torture

47.  Concernant 1’appréciation du Rapporteur Spécial selon laquelle les tribunaux et les
procureurs ne respecteraient pas 1’obligation d’ouvrir d’office une enquéte lorsqu’il y a des
motifs raisonnables de croire que des aveux ontété obtenus par la torture, ou d’ordonner
immédiatement un examen médical indépendant s’il soupgonnent que le détenu a été
soumis a des mauvais traitements® les autorités marocaines rappellent que le Code de
Procédure Pénale (articles 40 et 49) oblige les autorités judiciaires a ouvrir une enquéte au
sujet des plaintes et des dénonciations regues concernant des actes de torture et de mauvais
traitements. Par ailleurs, les dispositions de I’article 134 du Code de Procédure Pénale
prévoient expressément que le Procureur général du Roi, le Procureur du Roi, le juge
d’instruction ou le magistrat en charge de ’affaire ordonnent un examen médical dans la
mesure ou leur serait présentée une demande en ce sens par la personne qui allégue avoir
été torturée ou fait I’objet de mauvais traitements ou par ses conseils, ou d’office. Si les
magistrats n’ordonnent pas ces examens, c’est que d’une fagon générale, les détenus

1 Ppara. 27 du rapport du RST
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n’évoquent ces mauvais traitements qu’aprés plusieurs mois, ce qui rend les investigations
difficiles. Au titre de 2012, les autorités judiciaires ont ordonné 32expertises médicales.

4. Allégations relatées dans le rapport du Rapporteur Spécial

48.  Les autorités marocaines ont relevé un certain nombre d’allégations rapportées qui
sont infondées pour certaines, ou qui semblent découler d’une appréciation biaisée de la
situation.

4.1  Allégations infondées

49. Les points développés ci-aprés renvoient a des allégations que les autorités
marocaines considérent infondées, et regrettent qu’elles soient rapportées sans avoir tenu
compte des clarifications apportées par les différents départements et responsables, ou
exposées sans recoupement.

411 «Lieux de détention inconnus »

50.  Dans le cadre de 1’évaluation de la situation par le Rapporteur Spécial, et concernant
I’usage répété de ’expression « lieux de détention inconnus » , il est a rappeler que les
autorités marocaines ont clairement expliqué a plusieurs reprises durant la visite, qu’il n’y a
plus de « lieux de détention inconnus » au Maroc. Les lieux ayant existé par le passé ont été
identifiés et recensés dans le cadre du processus de justice transitionnelle. Plusieurs de ces
lieux font partie intégrante des différents programmes de réhabilitation dans le cadre de la
mise en ceuvre des recommandations de I’IER relatives a la réparation communautaire et la
préservation de la mémoire.

51.  Les lieux privatifs de liberté sont donc ceux prévus et régis par la loi, dont une liste
exhaustive a par ailleurs été communiquée dans la perspective de la visite du Rapporteur
Spécial et auxquels un acces sans entrave a été garanti. Tous ces lieux sont contrdlés par les
magistrats du parquet.

52.  Par ailleurs, les autorités marocaines tiennent a préciser que 1’appréciation du
Rapporteur Spécial concernant 1’existence de lieux de détention , en dépit des conclusions
des visites de membres du Parlement et du CNDH, et du Procureur Général de Rabat en
mai 2011 aux «locaux de la DGST » a Témara'® est inacceptable du fait qu’elle vient
remettre en cause des mécanismes et institutions nationaux de contrdle. Il s’agit en outre
d’une appréciation paradoxale en ce sens que le Rapporteur Spécial reléve lui-méme
I’importance et la crédibilité¢ grandissantes du CNDH, notamment en tant que mécanisme
de protection, et donc de contréle au regard des lieux de détention.

53.  En outre, au regard de la focalisation faite par le Rapporteur Spécial sur les abus
présumés de la part des services de sécurité, et notamment des services de renseignement
dans le cadre des affaires de terrorisme ou d’atteinte a la siireté de 1’Etat, les autorités
marocaines rappellent que les services de sécurité dotés d’attributions de police judicaire au
Maroc sont la DGSN (police), la Gendarmerie Royale (GR), et depuis 1’adoption de la loi
N°35-11 en 2011 la DGST, et que ces différents services peuvent étre amenés a travailler
ensemble chacun dans son champ de compétence.

54.  D’une fagon générale, le renseignement releve de la DGST et 1’exploitation du
renseignement des officiers de police relevant de la DGSN, y compris de la Brigade
Nationale de la Police Judiciaire (BNPJ) qui a une compétence nationale en matiere

12 para. 18 du rapport du RST
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d’affaires de terrorisme et d’atteinte a la sireté de I’Etat. La DSGN reste a ce jour
principalement en charge de I’interpellation et de 1’arrestation des personnes suspectées
d’infractions.

55.  Les autorités marocaines rappellent par ailleurs que la Constitution a consacré la
bonne « gouvernance sécuritaire» (article 54), concept structurant qui tend a concilier les
impératifs liés a la sécurité des citoyens et le respect des droits de ’'Homme. Les efforts
consentis par les services de sécurité en général pour intégrer la culture des droits de
I’Homme au sein de leurs services sont significatifs, notamment en mati¢re de formation et
de formation continue des différents corps de métiers, de prévention de la torture, de lutte
contre I’impunité, de gestion des mouvements sociaux et d’humanisation des conditions de
détention.

Gravité des traitements rapportés

56.  Les autorités marocaines relévent que de nombreuses descriptions de mauvais
traitements, voire d’actes de torture sont rapportés avec des degrés de gravité différents.
Certaines allégations renvoient a des faits et traitements trés graves, y compris des
violences sexuelles sous différentes formes, et ce en matiere de terrorisme, par rapport aux
populations dans les provinces du sudet par rapport aux migrants en situation irréguliere.
Par ailleurs, en matiere de manifestations, sont rapportés des faits qui auraient entrainé le
décés d’un manifestant.

Violences sexuelles et autres actes graves
En matiére de terrorisme

57.  Au regard des allégations relatives a des « agressions sexuelles sur les détenus »ou
des « menaces d’agressions sexuelles*®soulevées notamment par des détenus condamnés
dans le cadre d’affaires de terrorisme, les autorités marocaines soulignent le fait que, dans
le cadre des attributions du CNDH en matiére de visites des lieux de détention, et au titre
notamment du rapport rendu public par le Conseil en septembre 2012 concernant la
situation dans les prisons au Maroc, un constat objectif de la situation des détenus a pu étre
établi. En effet, au regard du nombre de prisons visitées, du nombre de détenus entendus et
au regard des principales allégations méme anciennes que ces détenus soulévent, y compris
aupres du Conseil, il ressort que les allégations rattachées de fagon générale aux violences
sexuelles sont mensongéres et infondées. En outre, ces allégations ont toujours fait 1’objet
d’investigations par le parquet chaque fois que des informations lui parviennent dans ce
sens, et il s’avére que les violences sexuelles ne sont pas caractérisées. A titre d’exemple,
on peut citer le cas des détenus de la prison Toulal de Meknés, qui ont prétendu avoir été
« agressés » et « violés ». Informé par leur avocat des allégations de ces détenus, le CNDH
a conseillé de saisir le parquet, ce qui a été fait. Ce dernier a alors ouvert une enquéte et a
ordonné une expertise médicale qui a été faite par trois médecins le 22 novembre 2011. Le
parquet a classé 1’affaire dans la mesure ou les résultats de I’expertise ont démontré le
caractéere infondé des allégations.

Au regard des populations dans les Provinces du sud

58.  Concernant les « témoignages crédible sur la pratique de la torture et des mauvais
traitements dans la prison de Laayoune, notamment des viols, les passages a tabac et la
mise & I’isolement pendant plusieurs semaines »'*il s’agit 1a d’allégations pures et simples,
et totalement infondées. A chaque fois que ce genre d’allégations est porté a la

1% Para. 17 et 19 du rapport du RST
1% Para. 66 du rapport du RST
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connaissance des responsables de la prison de Laayoune, des enquétes sont
systématiquement diligentées.

59.  Par ailleurs, le traitement des détenus dans cette prison ne révele aucune
discrimination, conformément aux lois et réglements applicables. En effet, I’article51 de la
Loi N°23.98relative aux établissements pénitentiaires dispose que «les détenus ne doivent
subir aucune discrimination fondée sur des considérations tenant a la race, a la couleur, a la
nationalité, & la langue, & la religion, a I’opinion ou au rang social.

60.  Les autorités marocaines relévent par ailleurs qu’il n’existe aucune plainte pour viol
parmi les plaintes déposées aupres de la Commission régionale des droits de I’Homme de
Laayoune en matiére d’allégations de violations de droits de ’'Homme en prison. En effet,
le CNDH n’a regu aucune plainte d’un prisonnier de cet établissement, se plaignant d’une
quelconque agression sexuelle, depuis la création de la commission en décembre 2012. 1l en
est de méme du bureau administratif existant dans la ville depuis 2007 a 1’époque du
CCDH.

61. Quant aux plaintes relatives a des mauvais traitements déposées aupres du Procureur
général de Laayoune, il en ressort également qu’aucune d’entre elles ne fait référence a des
violences sexuelles. Par ailleurs, il est a préciser que la prison locale de Laayoune fait
I’objet de visites régulieres effectuées par les autorités judiciaires, la Commission régionale
de surveillance des prisons au niveau de Laayoune, dans le cadre desquelles les détenus
n’hésitent pas a formuler directement aupres d’elles leurs plaintes et doléances. En 2012, la
prison de Laayoune a fait I’objet de 24 visites menées par les autorités judicaires, 5 visites
parla Commission régionale de surveillance des prisons et 8 visites par la Commission
régionale du CNDH.

62.  Concernant ’autre allégation particuliérement grave rapportée par le Rapporteur
Spécial relative a «l’abandon allégué des victimes dans des zones rurales apres leur avoir
fait subir des violences », les autorités marocaines considérent que c’est une allégation
infondée, rapportée sans aucun élément contradictoire, et que cette allégation ne renvoie a
aucun évenement daté ou situation précise au regard de laquelle les autorités auraient pu
présenter des éléments de réponse.les autorités marocaines et institutions nationales, y
compris le CNDH, les ONG nationales et internationales, les mécanismes de plaintes des
organes des traités comme les Procédures Spéciales n’ont jamais été saisis ou regus
d’allégations, d’informations ou de témoignages de quelque nature que ce soit concernant «
un abandon dans des zones rurales ».

En matiére de migration

63.  Concernant 1’allégation selon laquelle les migrants subsahariens tentant de se rendre
en Europe par le Détroit de Gibraltar ou via Ceuta et Melilla subiraient des « passages a
tabac et violences sexuelles »* et concernant 1’allégation selon laquelle le Maroc
procederait & « I’expulsion illégale et collective de migrants de centaines de migrants vers
I’ Algérie et la Mauritanie ou ils seraient soumis a la torture et a des mauvais traitements, et
notamment, abandonnés en no-man’s land, »* les autorités marocaines regrettent qu’il
s