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Mandato do Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos, Empresas Transnacionais
e Outras Empresas

Declaracéo ao final da visita ao Brasil do
Grupo de Trabalho das Nacgdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos

Brasilia, 16 de dezembro de 2015.

Introducéo

Na qualidade de membros do Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos, encerramos hoje nossa visita de dez dias ao Brasil. Esta foi nossa primeira visita a um
Estado na regido da América Latina e Caribe. O objetivo da visita era oferecer apoio aos esforgos do
Governo, das empresas e de outras partes interessadas para prevenir e fortalecer a protecdo contra
violagdes de direitos humanos relacionadas a atividades empresariais, em sintonia com os Principios
Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (“Principios Orientadores").

O Brasil é parte nos principais tratados internacionais sobre direitos humanos e estendeu um convite
permanente ao corpo de Procedimentos Especiais do Conselho de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas. Somos muito gratos ao Governo Brasileiro pelo apoio oferecido a esta missdo e sua
viabilizacéo, indicando o compromisso em tratar dos assuntos relacionados a este tema.

Durante nossa visita, reunimo-nos com representantes da Presidéncia da Republica; do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (Secretaria Especial de Direitos
Humanos); do Ministério das Relag¢des Exteriores; do Ministério da Fazenda; do Ministério da
Justica; do Ministério de Minas e Energia; e do Ministério do Meio Ambiente. Além disso,
encontramos representantes dos 6rgdos de Protecdo ao Consumidor, do IBAMA, da FUNALI, da
Procuradoria-Geral da Republica, da Ouvidoria, e da Controladoria-Geral da Unido. Ademais,
realizamos reunies com representantes do Ministério Pablico, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social e da Bolsa de Valores de Sdo Paulo, e com varios promotores
e servidores publicos dos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Para. Também nos
reunimos com membros do Congresso Nacional (Camara dos Deputados); representantes da CUT
(Central Unica dos Trabalhadores); da FIRJAN (Federacio das IndUstrias do Estado do Rio de
Janeiro); da Rede Brasileira do Pacto Global; das agéncias da ONU no Brasil; de uma vasta gama de
empresas (dentre as quais a Norte Energia, a Petrobras, a Samarco, e a Vale); de organizacdes da
sociedade civil; e de comunidades afetadas. Iniciamos nossa visita em Brasilia; em seguida, fomos a
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Mariana, Altamira e Belém.

Nesta declaracdo, apresentamos algumas observacoes preliminares da visita. O Relatorio Oficial de
nossa missdo sera submetido a 32* Sessdo do Conselho de Direitos Humanos em junho de 2016 e
incluir observagdes e recomendagdes adicionais.

Contexto Geral
A visita do Grupo de Trabalho ocorreu durante um periodo de turbuléncias politicas e econémicas

causadas por varios fatores, tais como recessao econdémica, um processo de impeachment contra a
Presidente da Republica, escandalos de corrupcéo envolvendo algumas das maiores empresas
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brasileiras e membros do establishment politico do pais, e 0 que tem sido considerado o pior desastre
ambiental da historia do Brasil, resultante do rompimento de uma barragem de rejeitos de mineragao
que afetou os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Observacdes Gerais

No que diz respeito ao nivel de consciéncia sobre questbes ligadas a empresas e direitos humanos,
nossa impressdo geral é que as principais empresas brasileiras, tanto privadas quanto publicas, e as
associagOes empresariais em geral ndo conhecem os Principios Orientadores das NagGes Unidas. As
empresas relatam ter recebido pouca orientacdo do Governo sobre as a¢Oes esperadas delas em
relacdo aos Principios Orientadores.

Talvez alguns presidentes de empresas conhecam as exigéncias dos Principios Orientadores, mas
geralmente isso ndo se traduz em agdes em nivel de geréncia. Nossa expectativa é integrar a
dimensdo de direitos humanos ndo somente em nivel de politicas, mas também em nivel operacional
e local, inclusive nas cadeias de valor das empresas.

Entre as empresas que conhecem os Principios Orientadores, o Grupo de Trabalho observou que elas
tendem a ver os riscos aos direitos humanos como ameacas para a empresa, em vez de riscos
enfrentados pelos detentores vulneraveis de tais direitos. Quando as empresas se concentram nos
riscos de direitos humanos de um projeto especifico, em vez de adotarem uma abordagem holistica,
corre-se 0 risco de que as questdes de direitos humanos ndo sejam priorizadas e que sejam postas em
segundo plano, em detrimento das comunidades afetadas.

Muitas das empresas estatais brasileiras tém a responsabilidade especifica de proteger os cidaddos de
impactos negativos sobre seus direitos humanos. Ademais, as proprias obrigacoes de direitos
humanos do Estado entram em jogo quando essas estatais tomam decisdes que possam ter um
impacto sobre direitos humanos. No inicio deste ano, o0 Governo realizou um evento no qual
empresas estatais brasileiras se comprometeram a observar as Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais, as quais explicitamente promovem os Principios Orientadores. Além disso, a CNI
(Confederag@o Nacional da Industria) é signatéaria da Declaracdo de Bahrein, realizada durante a
primeira Cupula Anual Global de Empregadores em 2015 em Bahrein, que demanda a
implementagdo dos Principios Orientadores. A nosso ver, 0s compromissos acima ainda néo estéo
suficientemente refletidos nas praticas cotidianas das empresas estatais, ou das empresas das quais 0
Estado possui uma participacdo societaria significativa, ou de outras entidades econémicas sob o
controle do Estado, tais como bancos de desenvolvimento, e nas relagdes empresariais que derivam
de tais entidades.

Parece haver pouca orientacdo por parte do Governo, tanto em nivel federal, quanto estadual, em
relacdo aos impactos das empresas e, em particular, das empresas estatais sobre os direitos humanos.
Parece que, ap6s conceder a licenca para um grande projeto de infraestrutura, o Governo faz muito
pouco para supervisiona-lo ou regulamenta-lo. A auséncia do Estado é problematica. Empresas
podem ser privatizadas, mas o Estado ndo pode terceirizar seu dever de proteger os direitos humanos.
Os Estados nunca perdem suas obrigacdes, e 0s impactos aos direitos humanos devem ser adequada
e constantemente supervisionados. O Estado pode ter uma presenca pequena na operacao de
atividades econdmicas, mas sua presenca deve ser forte na supervisao e aplicacdo de direitos
humanos.

O Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) é uma empresa estatal que desempenha um papel
extremamente importante como principal fonte de financiamento para iniciativas de
desenvolvimento de grande escala no Brasil e, cada vez mais, no exterior. Embora o Banco
estabeleca certos padrdes ambientais e sociais para 0s projetos que financia, o Grupo de Trabalho
encoraja uma referéncia mais explicita a exigéncia de que tais projetos incluam salvaguardas contra
impactos negativos aos direitos humanos, em sintonia com os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos.
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Projetos de Desenvolvimento

O Brasil promoveu ativamente grandes investimentos publicos e privados em uma série de grandes
projetos de infraestrutura no &mbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) lancado em
2007. Muitos desses projetos tiveram impactos negativos para as comunidades locais e seus direitos
humanos. Tais impactos negativos foram documentados por uma comissdo especial do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, que estudou, ao longo de quatro anos, sete grandes projetos de
desenvolvimento, dentre os quais usinas hidrelétricas e projetos de mineragao.

O Grupo de Trabalho recebeu informages e ouviu depoimentos de comunidades afetadas e
promotores publicos em relacdo a uma série de casos (inclusive os projetos de Belo Sun e Tapajos),
principalmente relacionados a inddstrias extrativistas, agronegocios e construcdo. O Grupo de
Trabalho analisou em profundidade alguns casos que ilustram as recorrentes preocupaces surgidas.

Altamira

O Grupo de Trabalho visitou Altamira para examinar a construgdo da usina hidrelétrica de Belo
Monte, ao longo do Rio Xingu, na regido amazoénica. A barragem esta localizada em uma area com
onze terras indigenas e duas areas indigenas. O leildo para construir, operar e manter a usina foi
vencido pelo consorcio Norte Energia em 2010. Embora a construcgéo da usina esteja quase
concluida, neste ano o Ministério Publico Federal e a FUNAI (a agéncia oficial do Governo para
questdes indigenas) manifestaram-se contra a concessao da licenca operacional, pois a Norte Energia
ainda ndo havia cumprido muitas condicdes de licenciamento relativas & mitigagdo dos impactos
negativos sociais e ambientais. Em resposta a preocupagdes sobre direitos humanos, e a pedido do
Ministério Publico Federal, uma misséo exploradora interministerial foi realizada em junho de 2015.
Essa missdo apresentou 55 observagdes especificas relativas a falta de implementacéo de medidas de
mitigacdo para proteger a populagdo de impactos negativos a seus direitos humanos. Apesar das
preocupaces expressas, 0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) concedeu a licenca operacional em 24 de novembro.

Em Altamira, o Grupo de Trabalho reuniu-se com representantes da Norte Energia; com as
comunidades afetadas, inclusive povos indigenas; e com promotores publicos. O Grupo de Trabalho
discutiu o caso com autoridades federais e estaduais em Belém a fim de avaliar quais medidas
haviam sido tomadas para identificar e evitar riscos aos direitos humanos, bem como para mitigar os
impactos negativos do projeto aos direitos humanos.

A Norte Energia mostrou ao Grupo de Trabalho alguns dos projetos que havia realizado de acordo
com as condigdes da licenga. A Norte Energia precisa implementar condi¢des que exigem da
empresa uma série de acfes socioambientais, tais como a construcdo de sistemas de distribuicdo de
agua, de esgotos e de aterros, clinicas médicas e escolas. Muitos desses investimentos estdo sendo
implementados ou j& foram implementados e melhorardo as condig¢Ges de vida dos habitantes de
Altamira. Todavia, 0 Grupo de Trabalho observou falhas significativas na implementacdo dos
projetos para mitigar os impactos sociais negativos, o que resultou em tensdes e protestos.

O Grupo de Trabalho foi informado pelas autoridades estaduais de que a escola construida pela
Norte Energia era um contéiner temporario inadequado para o clima de Altamira. Da mesma forma,
as populagdes ribeirinhas haviam sido reassentadas em novas habita¢@es distantes do rio (que é sua
principal forma de sustento), sem nenhuma infraestrutura. Em ambos os casos, parece que nao houve
consultas com a populacdo antes da concepcdo dos projetos de mitigacgéo.

A Norte Energia aparenta no possuir mecanismos especificos para exercer a devida diligéncia no
tocante a direitos humanos, de forma a permitir a identificacdo e solucdo de riscos aos direitos
humanos. A luz das informacdes recebidas sobre outros projetos de desenvolvimento, a abordagem
da Norte Energia para ser bastante representativa da maneira pela qual as medidas de mitigac&o sé&o,
frequentemente, tratadas por empresas no Brasil.
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O Grupo de Trabalho visitou o bairro Independente Il de Altamira, uma area residencial pobre com
cerca de 400 casas. A area serd inundada ap6s o enchimento do reservatorio da barragem, e 0s
residentes demonstraram muita ansiedade em relagcdo ao que aconteceria com eles. Segundo os
residentes, eles ndo receberam nenhuma informacéo, nem foram consultados sobre seu
reassentamento. Eles estavam preocupados com o fato que a barragem inundaria suas casas e eles
ndo teriam outro lugar para ir. Como resultado de aces de advocacy de organizagdes da sociedade
civil em defesa da comunidade, o IBAMA fez uma avaliacdo da situacdo que resultou na incluséo de
uma nova exigéncia no acordo de licenga: que a Norte Energia forneca moradia alternativa para os
habitantes do bairro Independente Il antes de outubro de 2016. Os habitantes estavam preocupados
com o ndo cumprimento dessa exigéncia e com o fato de eles ndo conhecerem os planos de
reassentamento.

Mariana

O Grupo de Trabalho reuniu-se com autoridades estaduais e representantes de empresas, da
sociedade civil e das comunidades em Minas Gerais. O Estado de Minas Gerais possui a maior
concentracdo de minas industriais do pais, e a visita do Grupo de Trabalho ocorreu apés o tragico
desastre causado pelo rompimento da barragem de rejeitos do Fund&o no distrito de Mariana, em 5
de novembro. O desastre vem sendo considerado o maior desastre ambiental do Brasil.

A barragem de rejeitos continha residuos de minério de ferro e era operada pela mineradora
Samarco, controlada pela brasileira Vale e pela anglo-australiana BHP Billiton, cada uma detentora
de 50% das agdes. O rompimento da barragem resultou no langamento de 55 a 60 milhdes de m? de
residuos de mineracdo no Rio Doce, causando uma enxurrada de lama que inundou povoados,
destruindo completamente Bento Rodrigues e Paracatu, e causou a morte de 19 pessoas (das quais
ainda ha 5 desaparecidos). A lama viajou mais de 600 km ao longo do Rio Doce até atingir o litoral,
matando peixes, fauna e flora, e causando uma enorme crise social e ambiental, além de afetar a
subsisténcia e 0 acesso a agua potavel de um grande nimero de pessoas, dentre os quais milhares de
pescadores que dependiam diretamente do rio para seu sustento.

O Grupo de Trabalho reuniu-se com Executivos da Samarco e com funcionarios da Vale para
discutir as a¢oes tomadas. O Grupo de Trabalho também se encontrou com vitimas do desastre em
Mariana, Minas Gerais, e com representantes do Estado do Espirito Santo, bem como promotores
publicos estaduais e procuradores federais envolvidos na busca de justica e compensacdes para as
vitimas. Com base nos depoimentos e submissdes ao Grupo de Trabalho, uma das principais
preocupacdes das comunidades afetadas era a incerteza sobre o apoio de longo prazo que receberiam
para reconstruir suas vidas, além das preocupagdes com 0s riscos sanitarios apresentados pela
contaminacdo do rio e do mar. A confianca da comunidade na empresa foi afetada de maneira
consideravel. Havia, portanto, a necessidade de fornecer informagdes que fossem confidveis aos
olhos das comunidades afetadas. As pessoas também estavam preocupadas com o possivel
rompimento de outras barragens. Ficamos sabendo que somente o estado de Minas Gerais abriga
outras 753 barragens de rejeitos, e que 40 delas sdo consideradas inseguras. O Grupo de Trabalho
exorta, portanto, as autoridades competentes e as empresas responsaveis a tomarem agdes imediatas
para reforcar as medidas de seguranca.

O Grupo de Trabalho reconheceu os esforgos empreendidos pela empresa para tomar medidas apos o
desastre. O fato que o proprio Presidente da empresa liderou a resposta e a disposi¢do de consultar as
comunidades foram passos importantes para encontrar solugdes em conjunto com as comunidades
afetadas. O Grupo de Trabalho encorajou a empresa a prestar mais atencao as criticas; garantir um
ambiente no qual as pessoas pudessem exprimir suas preocupacdes sem medo de represalias; e ser
transparente, explicando as falhas na resposta inicial ao desastre.

O Grupo de Trabalho notou que haviam se passado quase duas semanas até que a empresa
informasse o publico de que outras duas estruturas (Santarém e Selinha) também apresentavam
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riscos. Da mesma maneira, a empresa ndo havia fornecido informag6es as comunidades sobre 0s
riscos a satde derivados da lama. Também houve uma clara falha no plano de contingéncia da
empresa. As pessoas das comunidades afetadas alegam néo ter sido alertadas sobre o desastre pela
empresa ou pelas forcas de defesa civil. Isso aconteceu apesar das cerca de 10 horas entre 0
rompimento da barragem e a inundacdo de Bento Rodrigues, o primeiro povoado a ser alagado. Um
alerta antecipado teria permitido que as pessoas retirassem alguns de seus pertences e poderia ter
salvado vidas, como nota a a¢do civil impetrada em 9 de dezembro de 2015 pelo Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais contra a Samarco, a Vale e a BHP. Em 11 de novembro de 2015, o
Ministério Publico de Minas Gerais buscou um acordo com a Samarco para garantir a soma de 300
milhGes de reais (77 milhGes de dblares americanos) para indenizar as vitimas. Apesar de varias
tentativas de acordo, a Samarco ndo concordou, o que levou & submissdo da agao civil.

Devido a escala do desastre, 0 Grupo de Trabalho considera que as autoridades federais e estaduais
precisam assumir um papel mais ativo na resposta ao desastre. Embora o Grupo de Trabalho tenha
sido informado pela Presidéncia da Republica sobre as a¢des de assisténcia emergencial, 0 Governo
precisa fornecer informag6es mais claras a populagdo, bem como orientacdes sobre o processo de
reassentamento e a definicdo da compensacdo. Embora a Samarco seja responsavel por reparar os
danos causados, o Estado permanece o principal garantidor do respeito aos direitos humanos das
comunidades afetadas.

Obras das Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro

A realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 gerou um grande aumento nas
obras de engenharia no pais. Uma grande preocupagdo de direitos humanos relacionada a esses
grandes eventos esportivos no Brasil tem sido a necessidade de garantir as salvaguardas adequadas
para as pessoas forcadas a se mudarem para dar lugar a projetos de constru¢do. Em 2011, o Relator
Especial da ONU sobre o Direito a Moradia Adequada manifestou suas preocupagdes em relacdo a
casos de deslocamento e desocupacOes em varias cidades, dentre as quais S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte. As mesmas preocupacgdes foram expressas no contexto da Revisao Periddica
Universal (RPU) do Brasil em 2012.

O Grupo de Trabalho visitou o assentamento de Vila Autédromo no Rio de Janeiro, localizado
préximo as areas de construcdo atuais, onde entre 50 e 100 pessoas ainda se recusam a deixar suas
casas (outros moradores aceitaram a proposta de reassentamento mediante uma indenizacéo). Nao
parece haver nenhum fundamento juridico para uma desapropriacéo, pois as obras de construcao
fazem parte de um projeto privado de desenvolvimento que ndo poderia ser caracterizado como
sendo de interesse pablico. Todavia, em junho de 2015, houve um confronto violento com a
populagdo quando o Grupamento de Operagdes Especiais da Guarda Municipal tentou romper uma
corrente humana que protegia duas casas que estavam para ser demolidas. O Prefeito declarou que as
pessoas poderiam ficar, e que ninguém seria forcado a sair. No entanto, conforme constatou o Grupo
de Trabalho, a vida dos que permaneceram tornou-se impossivel, pois eles se viram ilhados por um
canteiro de obras com frequentes cortes de energia elétrica e fornecimento de agua.

ObservacOes Gerais

Um tema comum relacionado a grandes projetos de desenvolvimento é o fato de as medidas para
mitigar impactos negativos aos direitos humanos serem impostas sem uma consulta prévia
significativa. Outro problema esté relacionado a maneira que as medidas de mitiga¢do séo
concebidas e implementadas. No caso de Belo Monte, parece ter havido pouco planejamento prévio
para preparar a cidade para lidar com o grande fluxo de trabalhadores de constru¢cdo. Como no caso
de outros grandes canteiros de obras, o repentino crescimento da populacdo foi acompanhado por um
aumento acentuado nos casos de violéncia, trafico, exploracdo sexual de mulheres e meninas, e
alcoolismo. E necessario levar em consideracao os contextos sociais e culturais mais amplos que
envolvem projetos de desenvolvimento. Em particular, tais projetos precisam levar em consideracdo
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as ligdes internacionais sobre como administrar as interagdes com comunidades indigenas a fim de
evitar a desestruturacdo total da vida de tais comunidades.

A exigéncia de consultas também é parte integral das normas internacionais de direitos humanos
relativas a reassentamentos com base no desenvolvimento, conforme estabelecem os Principios
Orientadores sobre Deslocamentos Internos e as diretrizes e principios basicos sobre deslocamentos
e desocupacBes com base no desenvolvimento. No caso de povos indigenas, ha ainda a exigéncia de
um consentimento pleno, prévio e consciente em relacdo ao deslocamento, conforme prevé a
Convencéo sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989 (N° 169) da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, bem como a Declaracdo das Na¢6es Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas. Nas situagdes em que o reassentamento é inevitavel, as normas de direitos
humanos exigem que as pessoas sejam justamente compensadas e ndo sejam privadas de suas fontes
de sustento.

A luz das violages de direitos humanos associadas a grandes projetos de desenvolvimento, o Grupo
de Trabalho tomou ciéncia que o Governo do Estado de Minas Gerais estava considerando um
projeto de lei que estabeleceria uma "Politica Estadual sobre pessoas afetadas por barragens e outros
projetos de desenvolvimento”. A lei buscaria tratar de alguns dos principais problemas observados
atualmente por meio, entre outras coisas, da garantia da participacdo das comunidades afetadas em
todas as etapas do projeto de desenvolvimento; do reconhecimento da situacdo especifica dos povos
indigenas; e do estabelecimento de diretrizes claras referentes a indenizagdes e reassentamentos.
Uma politica semelhante j& havia sido adotada mediante decreto no Estado do Rio Grande do Sul em
2014. Essas medidas sdo muito bem-vindas e poderiam ser sustentadas por orientacdes mais claras as
empresas sobre suas responsabilidades no &mbito das leis internacionais sobre direitos humanos, em
sintonia com os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos.

Ao mesmo tempo, o0 Grupo de Trabalho também observou com apreenséo algumas agoes na direcao
oposta. Em particular, uma iniciativa do Legislativo (Projeto de Lei do Senado n. 654 de 2015) que
visa a "acelerar" o processo de licenciamento para obras de infraestrutura e atividades como
mineragdo. Ademais, as propostas de revisdo do Codigo de Mineracdo incluem a eliminacao de
algumas protec6es ambientais em relacéo a areas a serem exploradas por mineracéo e concedem a
mineradora relevante o direito de usar a &gua necessaria para sua operagao, sem protecdo da agua
para uso humano. O Grupo de Trabalho também esta preocupado com o crescente recurso ao
mecanismo juridico de suspensdo de seguranca, que permite ao presidente de um tribunal suspender
decisdes juridicas que impecam o progresso de um projeto de desenvolvimento com base na
justificativa de que se trata de uma questao de "interesse publico".

Questbes Trabalhistas

Durante a visita, 0 Grupo de Trabalho recebeu muitas informac6es sobre questdes trabalhistas e
ouviu a opinido de promotores, do Ministério do Trabalho e da sociedade civil sobre: questdes de
trabalho forcado e a suspensdo, em 2014, da "Lista Suja do Trabalho Escravo™ (a relacdo dos
empregadores flagrados utilizando méo de obra escrava); propostas de enfraquecer a definicdo de
trabalho escravo utilizada atualmente; trabalho infantil e varios programas para tratar do assunto;
propostas de reducdo da idade minima para trabalhar; o problema da terceirizagdo e o controle sobre
cadeias de valor/fornecimento, e como um projeto de lei poderia agravar a situacao; e questdes
relativas a salde e seguranga no trabalho, incluindo condigdes insalubres de trabalho e exposi¢do de
trabalhadores agricolas a produtos quimicos venenosos que foram banidos em outros paises.

Povos Indigenas
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Cerca de 240 tribos indigenas vivem no Brasil atualmente, totalizando aproximadamente 900.000
pessoas, ou 0,4% da populacéo do pais. O Governo reconheceu 690 territdrios para a populagéo
indigena, que cobrem cerca de 13% de todo o territério nacional. Quase toda essa area (98,5%)
encontra-se na Amazonia.

Durante nossa visita, ouvimos repetidos relatos de preocupagfes com os direitos humanos dos povos
indigenas e das comunidades quilombolas (descendentes de escravos africanos foragidos). Além das
preocupac0es relacionadas aos projetos de desenvolvimento na Amazonia, o Grupo de Trabalho
ficou alarmado com os conflitos sociais violentos no Mato Grosso do Sul. Segundo dados da
Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), cerca de 138 assassinatos de pessoas indigenas
("morte por agressdo") foram registrados em 2014 (comparados a 97 em 2013), e quase um terco
desse total (41) aconteceu no Mato Grosso do Sul.

Informac@es obtidas pelo Conselho Indigenista Missionario apontam um total de 138 assassinatos de
pessoas indigenas em 2014, sendo que quase um ter¢o (41) ocorreu no Mato Grosso do Sul. Ao
longo das ultimas décadas, os povos indigenas foram sujeitos a deslocamentos forgcados causados
pela expansdo do agronegécio e outros grandes projetos de desenvolvimento.

O Grupo de Trabalho esta preocupado com o fato de as terras de muitos povos indigenas ainda nao
terem sido adequadamente demarcadas. Ademais, 0s povos indigenas vém expressando sua
preocupagdo com um projeto de lei que transferiria as decisGes sobre demarcacdes de territorios
indigenas da FUNAI e da Presidéncia ao Congresso Nacional, uma medida que o Grupo de Trabalho
considera preocupante pois poderia levar a ulteriores obstéaculos.

Defensores de Direitos Humanos

O Grupo de Trabalho foi informado em diferentes reunides que os defensores de direitos humanos
vém sofrendo ameacas crescentes a suas vidas pelo simples fato de levantarem a voz em casos onde
seus direitos sdo afetados por interesses econdmicos. O Grupo de Trabalho notou que um relatério de
2014 da ONG Global Witness mostrou um aumento nas mortes de pessoas que reivindicavam seus
direitos humanos, principalmente no contexto de disputas fundiarias e poluigdo ambiental. De acordo
com este relatério, de um total de 908 casos identificados de defensores de direitos humanos
assassinados entre 2002 e 2013, quase 50% (448) ocorreram no Brasil. Segundo as informagdes
recebidas, incluindo as do Ministerio Publico, a violéncia &, em muitos casos, cometida por forcas
policiais nacionais e por empresas privadas de seguranca.

O Grupo de Trabalho tomou ciéncia do programa federal, implementado em nivel estadual, para
proteger defensores de direitos humanos. Em Minas Gerais, 0 Grupo de Trabalho conseguiu
encontrar 5 dos 51 defensores de direitos humanos que gozam, atualmente, de prote¢do no ambito do
programa. Eles relataram um nivel muito alto de intimidacéo, ameacas, assassinatos e exclusdo
social, bem como uma desconsideragdo por parte das autoridades policiais que eles contataram em
relacdo aos problemas que enfrentam, geralmente relacionados a preocupacdes sobre atividades
empresariais. O Grupo de Trabalho também tomou conhecimento da implementacdo desse programa
na regido amazonica, onde atualmente 74 defensores de direitos humanos recebem assisténcia do
programa.

O Grupo de Trabalho foi informado de gque esses programas operam com um orgamento muito
limitado, com poucos funcionarios designados em cada Estado para a execucdo do programa. O
Grupo de Trabalho entende que o programa de defensores de direitos humanos em Minas Gerais é
considerado o mais avangado do pais, o que levanta davidas sobre a adequacdo dos mecanismos de
protecdo dos defensores de direitos humanos em outras partes do Brasil. A fim de aumentar a
conscientizacdo sobre a situacdo dos defensores de direitos humanos, n6s encorajamos maior
colaboragdo entre esses programas e organismos internacionais.

Acesso a medidas de reparacao
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Entre os varios mecanismos para garantir acesso a justica para vitimas de violagdes a direitos
humanos relacionadas a atividades empresariais, 0 Grupo de Trabalho ficou particularmente
impressionado com o trabalho dos Procuradores da Republica do Ministério Publico Federal e dos
Promotores de Justica dos 27 Ministérios Publicos Estaduais. Criado pela Constituicdo de 1988, ao
final de um periodo de 21 anos de ditadura militar (1964-1985), o Ministério Piblico atua de maneira
independente dos trés poderes de Governo e é incumbido da “defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis™" (Art. 127). Um total de cerca de
1.000 Procuradores da Republica e mais de 12.000 Promotores de Justica tém o poder de investigar e
iniciar procedimentos judiciais contra autoridades do Estado e empresas em nome de individuos e
comunidades. Em muitos dos casos de supostas violacfes de direitos humanos relacionadas a
atividades empresariais, 0s Procuradores ou Promotores assistiram as comunidades na mediagdo com
as empresas, ou na submissdo de ac¢des judiciais.

No que diz respeito a mecanismos ndo judiciais para solucéo de controvérsias, o Brasil ndo possui
uma instituicdo nacional independente de direitos humanos. Contudo, existe uma Comisséo Nacional
de Direitos Humanos composta por representantes de instituicGes governamentais, do Ministério
Publico e da sociedade civil. A Comissdo Nacional elaborou diversos relatérios sobre questfes de
direitos humanos relacionadas a atividades empresariais. No entanto, os membros da Comissao
Nacional com quem o Grupo de Trabalho se reuniu ressaltaram que suas recomendagdes raramente
sdo aplicadas pelo Governo.

O Grupo de Trabalho também encontrou o Ponto de Contato Nacional da OCDE (PCN) no
Ministério da Fazenda. Estabelecido em 2003, o PCN examinou uma série de casos relacionados ao
suposto descumprimento das Diretrizes da OCDE sobre Empresas Multinacionais, que incluem um
capitulo sobre direitos humanos, em sintonia com os Principios Orientadores.

Plano Nacional de A¢ao

Durante a visita, 0 Grupo de Trabalho identificou a necessidade de melhorar a coordenacéo e o
dialogo sobre questdes de direitos humanos e empresas. Em particular, é necessario criar plataformas
para didlogos envolvendo varias partes interessadas, tais como o Governo, as empresas € a sociedade
civil. Ficou claro, com base nas reunides realizadas, que é dificil reunir representantes das empresas,
do Estado e das comunidades lesadas em torno da mesma mesa. Nesse contexto, 0 Grupo de
Trabalho acolhe de bom grado os planos governamentais para desenvolver um plano nacional de
acdo sobre empresas e direitos humanos. N6s encorajamos 0 Governo a fundamentar o plano
nacional de a¢do nos Principios Orientadores das Nagdes Unidas e a utilizar as diretrizes do Grupo
de Trabalho para a elaboracgdo de tais planos de acdo. Conforme destaca 0 documento de orientacéo,
tais planos "devem ser desenvolvidos em processos inclusivos e transparentes. As partes interessadas
devem ter a chance de participar do desenvolvimento e da revisdo do Plano Nacional de Agdo, e suas
opinides devem ser levadas em consideracdo. As informag6es devem ser compartilhadas de maneira
transparente em todas as etapas do processo”. *

Concluséao

Concluindo, o Grupo de Trabalho ressalta a importancia de o Estado incorporar os Principios
Orientadores em empresas e investimentos comerciais. E necessario criar um melhor equilibrio na
estrutura de poder em relagdo aos investimentos, de forma a garantir que um arcabougo regulatério
ou estatal (como, por exemplo, o IBAMA, a FUNAI e os Procuradores/Promotores) possa atuar na
resolucdo do desequilibrio de poder que permite que praticas empresariais irresponsaveis passem
despercebidas. Os detentores de direitos devem gozar de poder suficiente para se defender em uma
posicdo equilibrada de negociacdo com as empresas. E particularmente importante estabelecer um
dialogo eficaz com as partes interessadas, principalmente no que diz respeito a ampliacdo da voz dos

!Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business’lUNWG_NAPGuidance.pdf
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mais vulneraveis (0 que, em muitos casos, nos percebemos que falta). Em segundo lugar, o Grupo de
Trabalho destaca com preocupacdo a percepgdo de que ha uma captura corporativa dos processos
regulatérios e de elaboracao de politicas, 0 que leva a suspeicao de que as empresas sejam
responsaveis por todos os aspectos de seus projetos de desenvolvimento sem uma supervisao
adequada por parte do Estado. Tal percepcdo advém, em parte, do fato que as empresas contribuem
para as campanhas politicas, o que leva alguns cidaddos a crer que o processo politico e regulatério
esteja sendo "comprado”. 1sso leva a preocupacdo de que a capacidade do Governo de supervisionar
operagOes empresariais possa ser cooptada por processos de financiamento politico e a¢des extensas
de lobby corporativo.

O Grupo de Trabalho sentiu-se encorajado ao perceber que ha um comprometimento politico
relacionado a empresas e direitos humanos, tanto em nivel governamental, quanto em nivel
empresarial, mas a aplicacdo é limitada e isso requer aten¢do. Com raras excecdes, 0 que observamos
foi uma tendéncia a manter as coisas como estao (business as usual), apesar de todo o progresso no
cenario internacional.

O Grupo de Trabalho encerrou sua visita, mas continuaremos a recolher informag6es ao longo dos
préximos meses a medida que escrevemos o relatdrio que sera apresentado ao Conselho de Direitos
Humanos em junho de 2016. O Relatério conterd recomendagdes concretas para 0 Governo e as
empresas, bem como para outras partes interessadas. Esperamos que tais recomendacdes sejam Uteis
para os esforcos de proteger as pessoas e encontrar solu¢des para os impactos negativos de atividades
empresariais sobre direitos humanos no Brasil.

**k*%k



