[bookmark: _GoBack]Cuestionario Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en las situaciones de riesgo y emergencia.

1. ¿Tiene su país leyes, programas o planes de acción dedicados a la protección de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias? por ejemplo a través de, aunque sin limitarse a, las siguientes provisiones: 
a. Asegurando la inclusión de las personas con discapacidad en el sistema general de prevención de riesgos y emergencias humanitarias; 
b. Promoviendo buenas practicas, tales como, manejo de caso en la comunidad y provisión efectiva de servicios específicos para personas con discapacidad, por ejemplo en salud y rehabilitación o identificación de riesgos. 

En el año 2009 Colombia promulga la Ley 1346 de 2009 por la cual se incorpora al marco normativo nacional la Convención de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, que incluye en su artículo 11- Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias, el compromiso de los Estados Partes de adoptar, en virtud de las responsabilidades que les corresponden con arreglo al derecho internacional, y en concreto el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos, todas las medidas posibles para garantizar la seguridad y la protección de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales. 
Posteriormente, se expide la Ley Estatutaria 1618 de 2013, cuyo objeto es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopción de medidas de inclusión, acción afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de discriminación por razón de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009. Esta ley estatutaria contempla en su artículo 19 literal f) el asegurar que el Sistema de Prevención y Atención de Desastres y Ayuda Humanitaria, diseñe lineamientos y acciones de atención para asistir en igualdad de condiciones a las personas con discapacidad en situaciones de emergencias y desastres.
También se han desarrollado guías y lineamientos, orientados a la atención diferencial de las personas con discapacidad y otras poblaciones vulnerables en la gestión del riesgo de desastres, cabe resaltar entre ellas:
· Guía de Atención en Salud Mental en Emergencias y Desastres, del Ministerio de Protección Social hoy Ministerio de Salud y Protección Social de Colombia, que establece:  
Existen grupos poblacionales en situación de desplazamiento forzoso, grupos étnicos y población con discapacidad que comparten, por condiciones étnicas, culturales o sociales, mayores vulnerabilidades que las observadas en la población general. 
Dentro de las reacciones a emergencias y desastres según los grupos de riesgo se contempla:
Grupos de riesgo: Cada comunidad afectada tiene una composición étnica, una historia previa de otros desastres y eventos traumáticos y unas representaciones culturales particulares; por lo tanto, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos: 
· Grupos de edad 
· Grupos étnicos
· Personas con enfermedad mental grave y persistente 
· Grupos en situación de discapacidad
· Servicios sociales y de apoyo a los trabajadores en emergencias y desastres.
En los planes de respuesta se debe tener en cuenta las Características demográficas de la comunidad,  ¿Quiénes son las personas más vulnerables en la comunidad? (Niños, Adultos Mayores, Personas con discapacidad, entre otras). 
· Guía para la atención diferencial de las poblaciones ante la emergencia por la ola invernal.  
Esta Guía generada por el Ministerio de Salud, tuvo como objetivo desarrollar las instrucciones contenidas en la Circular 083 de 2010 por la cual se definieron los derroteros de atención a la población afectada en el territorio nacional por la ola invernal que azotó al país durante los años 2010 y 2011, velando porque en los planes de cada entidad territorial se tengan en cuenta las características particulares de las poblaciones de mayor vulnerabilidad por su situación socioeconómica, desplazamiento, discapacidad (física, mental, visual, auditiva, cognitiva y múltiple), pertenencia étnica, ciclo vital (niñez, adolescencia, juventud, adultez, vejez) y género, con el fin de prevenir o contener la presencia de situaciones que aumenten su vulnerabilidad o la ocurrencia de enfermedad o muerte en dichas poblaciones. Incluye un componente para la atención en albergues o campamentos.
Si bien esta guía tuvo un referente en el marco de una emergencia en un período de tiempo determinado, ha constituido un referente importante, en la gestión de los planes inclusivos para la atención de emergencias y desastres.
Tanto la normatividad precitada como las guías, incluyen los componentes de atención integral en salud, rehabilitación y articulación con la ruta intersectorial para acceder a la oferta programática del gobierno nacional.

Cabe precisar que los desarrollos normativos son recientes, razón por la cual las medidas no han sido implementadas en su totalidad en el territorio nacional.

Por otra parte, la Unidad Nacional para la  Gestión del Riesgo de Desastres, UNGRD, ha conformado una mesa de trabajo (Mesa de Enfoque Diferencial y de Género) desde inicios de 2014, para la construcción de lineamientos que orienten la incorporación del enfoque  diferencial en las acciones de la UNGRD y de las entidades del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. Esta Mesa ha definido cinco variables sobre las cuales desarrollar el análisis y la planificación: discapacidad, género, etnia, ciclo vital y enfermedades especiales (huérfanas y catastróficas).
 
2. ¿Es que su país prevé la participación de personas con discapacidad en el diseño, la implementación y el manejo de reducción de riesgos, respuesta humanitaria y manejo de riesgo en sus leyes, políticas públicas y estrategias? Por ejemplo a través de las siguientes acciones: 
a. Involucramiento de las personas con discapacidad en la toma de decisiones, preparación y capacidad de respuesta, planes de manejo de riesgos, creación de herramientas para evaluar riesgos, la información relativa a desastres naturales, entre otros;
b. Asegurando la representación de personas con discapacidad y sus organizaciones representativas en mecanismos nacionales y regionales relativos al desarrollo sustentable, cambio climático y planes de educación para la reducción de riesgos, así como planes de apoyos a civiles; 
c. Asegurando que los organismos de administraciones de campamentos y alojamiento temporal incluyan a las personas con discapacidad para asegurarse que sus servicios y la protección que ofrecen sean adecuados y responden a las necesidad de las personas con discapacidad. 
d. Asegurando la disposición de información apropiada y en formatos accesibles de comunicación incluyendo, la utilización de diferentes lenguas, subtítulos Braille, comunicación táctil, formatos aumentativos, multimedia accesibles, además de información en formato de audio, escritos, lenguaje sencillo, lector automático y modos y formatos alternativos, incluyendo información y tecnologías. 
De acuerdo con la Guía de Atención en Salud Mental en Emergencias y Desastres, del Ministerio de Protección Social hoy Ministerio de Salud y Protección Social, establece que:  
Para realizar una capacitación integral, entre sus objetivos debe tener en cuenta: 
· Aprender cómo intervenir eficazmente las poblaciones bajo un enfoque diferencial en situación de emergencia o desastre, incluyendo niños, niñas y jóvenes, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad, los grupos étnicos y culturales y las personas en situación de vulnerabilidad o aquellas que viven en la pobreza.
· Considerar los lenguajes, visualización de textos, braille, comunicación táctil, macro tipos, entre otros, así como el aprovechamiento de las tecnologías de la información y las comunicaciones, para lo cual el Ministerio de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones –MinTIC ha dispuesto el programa Convertic, que permite la descarga gratuita del JAWS y el magnificador de pantalla, el Centro de Relevo, a través del cual se cuenta con el servicio de interpretación en línea, los Kioskos Vive Digital en más de 900 municipios del país para el acceso a internet, entre otros. 

La Guía para la atención diferencial de las poblaciones ante la emergencia por la ola invernal orienta a los territorios para garantizar  la participación de las poblaciones y en particular de las personas con discapacidad  en cada una de las fases del ciclo de gestión del riesgo.
Se han presentado buenas prácticas en algunos territorios del país, por ejemplo:
Aprendizaje conjunto (Lengua de Señas, modelos lingüísticos y primeros auxilios) entre organización de personas con discapacidad auditiva y la Defensa Civil Colombiana (organismo de socorro) en el departamento del Cauca. 
Personas con discapacidad que integran el Comité Local de gestión del Riesgo en algunos municipios del país.
Líderes de organizaciones de personas con discapacidad que integran organismos de socorro.

3. ¿Cuenta su país con programas o planes de acción que aseguren un enfoque basado en los derechos humanos a la inclusión de personas con discapacidad como un grupo objetivo en situaciones de emergencia humanitaria, en igualdad de condiciones con los demás? Por ejemplo incluyendo, aunque sin limitarse a, las siguientes acciones: 
a. Integración de componentes sobre toma de conciencia sobre la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en cursos de formación a desarrolladores de políticas públicas, personas que trabajen en la materia y trabajadores involucrados en las comunidades; 
b. Distribución de guías y planes que traten con un enfoque inclusivo de las personas con discapacidad el manejo de riesgos y la respuesta humanitaria; 
c. Creación de programas de acción específicos en cada contexto para la inclusión de las personas con discapacidad. 
Colombia está implementando la Política Pública Nacional de Discapacidad e Inclusión Social, fundamentada en el enfoque de derechos humanos, que comparte los principios de la Convención, con el objetivo de asegurar el ejercicio pleno y en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores (entendidos como asistentes personales). Su vigencia está definida para el período 2013 -2022 y fue adoptada mediante el Conpes Social 166 de 2013.
Comprende 5 ejes estratégicos:
[image: ]
En los diferentes ejes se desarrollan acciones orientadas a la inclusión de las personas con discapacidad en la gestión del riesgo, por ejemplo en Transformación de lo Público, implica el desarrollo normativo, la gestión institucional desde la Unidad Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres – UNGRD, la articulación del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres con el Sistema Nacional de Discapacidad, la gestión de información sobre la situación de discapacidad de la población en EDAN y otros registros de información.
En el eje 3, se hace énfasis en el fortalecimiento del proceso asociativo y la participación en cada una de las instancias, entre ellas los comités locales de gestión del riesgo.
En el eje 4, se articula toda la oferta bajo el principio de intersectorialidad para cada fase del ciclo de gestión del riesgo.
En el eje 5, se incorpora la promoción de los derechos humanos de las personas con discapacidad, la adopción del diseño universal en todos los ámbitos, que se extiende a la gestión del riesgo de desastres.
El Consejo Nacional de Discapacidad, como nivel asesor, consultor, evaluador y de seguimiento a la Política Pública, realiza el seguimiento periódico al desarrollo del Plan de Acción de la Política.
Desde el Sistema Nacional de Discapacidad en Diciembre de 2014 se expidió la Guía de Gestión Territorial en Discapacidad para Gobernadores y Alcaldes, con el objetivo de orientar a los mandatarios locales, sobre las acciones coordinadas y articuladas para promover la inclusión social, el goce efectivo de los derechos y el ejercicio de los deberes de la población con discapacidad, sus familias y cuidadores y su comunidad.  Ello incluye que en la planeación de la gestión del riesgo y su implementación sean incluidas las personas con discapacidad.
De otro lado, en Colombia se adopta el enfoque diferencial, que  hace referencia a un método de análisis, de actuación y de evaluación que reconoce las características y condiciones particulares de la población por razones de género, generación, etnia, cultura, discapacidad y opción sexual, incorporándolos en la planificación e implementación del proceso social de la gestión del riesgo de desastres, como garantía para la participación efectiva, el reconocimiento y  la protección en condiciones de equidad[footnoteRef:1].    [1:  Manual de Atención e Intervención Psicosocial en Emergencias Preparación para la Respuesta, Ejecución de la Respuesta y Recuperación para el Desarrollo, 2014. ] 

Asimismo, Bajo los principios de la Ley 1523 de 2012, se han formulado programas en el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (en proceso de validación y aprobación) que apuntan al diseño e implementación de estrategias con grupos poblacionales específicos entre los cuales se encuentran las Personas con Discapacidad:
	Lineamientos para la incorporación del enfoque diferencial en la gestión del riesgo de desastres
	Diseñar y socializar los lineamientos para la gestión del riesgo de desastres con grupos poblacionales específicos en el territorio colombiano

	Poblaciones gestionando el riesgo
	Diseñar e implementar estrategias participativas con enfoque diferencial dirigidas a fortalecer el conocimiento que tienen las poblaciones sobre los riesgos en su entorno, su reducción y la preparación de la respuesta ante eventuales emergencias y desastres.

	Implementación de rutas de evacuación dirigidas a población en condición de discapacidad.
	Instalar rutas de evacuación en las edificaciones indispensables dirigidas a población en condición de discapacidad.

	Participación social y comunitaria para la toma de decisiones en gestión del riesgo de desastres
	Promover  la participación social y comunitaria en la toma de decisiones y seguimiento para la gestión del riesgo de desastres en las entidades territoriales.

	Señalización de emergencia preventiva
	Promover la Implementación de un piloto para la señalización de emergencia preventiva (óptica, acústica, táctil, olfativa y gestual) frente a los riesgos existentes en los municipios



4. ¿Tiene su país alguna ley, política pública o estrategia para la reducción de desastres, preparación y capacidad de respuesta en situaciones de emergencias humanitarias que contengan algún sistema de monitoreo independientes y de atribución de responsabilidad? Detalle por favor brevemente las funciones de estos mecanismos en relación a las personas con discapacidad. 
El Ministerio de Salud ha implementado la política de atención integral en salud mediante los siguientes Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud:
· Acuerdo 64 de 1997: Prioriza la asignación de recursos de la Subcuenta de solidaridad y promoción del FOSYGA provenientes del impuesto social a las armas, para la atención de trauma mayor ocasionado por la violencia, siendo el criterio de prioridad las zonas de conflicto armado y las regiones con mayores frecuencias de lesiones intencionales que causen discapacidad, morbilidad y mortalidad.

· Ministerio de Salud y la Protección Social en el  Plan Decenal de Salud Pública 2012-2021, contempla:

· La diversidad de ciclo vital, identidad de género, discapacidad, etnia y situaciones especiales de discapacidad y/o pobreza. “Garantiza el desarrollo de un conjunto de estrategias y acciones en salud incluyentes, que acogen, reconocen, respetan y protegen la diversidad, formuladas desde las particularidades sociales, culturales, religiosas, etc., para dar respuesta a los derechos fundamentales de la población, en un territorio específico, en el entendido de que la salud como derecho fundamental está en permanente interdependencia con los demás.”

· El enfoque diferencial, está alineado con la esencia de la Ley 1523 de 2012,”Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” y se expresa  en sus enunciados,:

· Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organización y participación de comunidades étnicas, asociaciones cívicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad común. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestión del riesgo en su comunidad.    

· Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos económicos, sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestión del riesgo deben ser respetuosos de las particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al máximo los recursos culturales de la misma.  

· Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendrán la misma ayuda y el mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro que desarrolla esta ley. 
La Estructura, Organización, Dirección y Coordinación del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, se cita en la Ley 1523 de 2012, como se relaciona a continuación:
Artículo 8°. Integrantes del Sistema Nacional. Son integrantes del sistema nacional:
1. Las entidades públicas. Por su misión y responsabilidad en la gestión del desarrollo social, económico y ambiental sostenible, en los ámbitos sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversión.
2. Entidades privadas con ánimo y sin ánimo de lucro. Por su intervención en el desarrollo a través de sus actividades económicas, sociales y ambientales.
3. La Comunidad. Por su intervención en el desarrollo a través de sus actividades económicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.
Artículo 9°. Instancias de Dirección del Sistema Nacional. Son instancias de dirección del sistema nacional:
1. El Presidente de la República.
2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastre.
3. El Gobernador en su respectiva jurisdicción.
4. El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdicción.
Artículo 10. El Presidente de la República Conductor del Sistema Nacional. Como jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa, está investido de las competencias constitucionales y legales para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el territorio nacional.
Artículo 11. El Director de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres. Será el agente del Presidente de la República en todos los asuntos relacionados con la materia.
Artículo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y están investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ámbito de su jurisdicción.
Artículo 13. Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son agentes del Presidente de la República en materia de orden público y desarrollo, lo cual incluye la gestión del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la política del Gobierno Nacional y deben responder por la implementación de los procesos de conocimiento y reducción del riesgo y de manejo de desastres en el ámbito de su competencia territorial.
Parágrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la administración seccional respectiva tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestión del riesgo de desastres en su territorio, así como integrar en la planificación del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestión del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demás instrumentos de planificación bajo su responsabilidad.
Parágrafo 2°. Los gobernadores y la administración departamental son la instancia de coordinación de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, están a cargo de las competencias de coordinación, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su departamento.
[bookmark: 14]Artículo  14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administración local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementación de los procesos de gestión del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de desastres en el área de su jurisdicción.
Parágrafo. Los alcaldes y la administración municipal o distrital, deberán integrar en la planificación del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestión del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demás instrumentos de gestión pública.
Artículo 15. Instancias de Orientación y Coordinación. El sistema nacional cuenta con las siguientes instancias de orientación y coordinación, cuyo propósito es optimizar el desempeño de las diferentes entidades públicas, privadas y comunitarias en la ejecución de acciones de gestión del riesgo.
1. Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo.
2. Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres.
3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.
4. Comité Nacional para la Reducción del Riesgo.
5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.
6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestión del riesgo.
Artículo 16. Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo. Créase el Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo, en adelante el Consejo Nacional, el cual será la instancia superior encargada de orientar el sistema nacional. Este consejo se reunirá por lo menos dos veces al año en condiciones de normalidad y, tantas veces como sea necesario, durante las situaciones de desastre. El Consejo Nacional estará integrado por:
1. El Presidente de la República o su delegado, quien lo presidirá.
2. Los Ministros o sus delegados.
3. El Director General del Departamento Nacional de Planeación o su delegado.
4. El Director de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, que ejerce la Secretaría del Comité.
Parágrafo 1°. Los ministros únicamente podrán delegar su participación en los viceministros y, los directores de los departamentos administrativos, en sus subdirectores.
Parágrafo 2°. Cuando el Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo sea convocado para tratar temas relacionados con la preparación, respuesta y rehabilitación frente a situaciones de desastre, harán parte del Consejo el Director de la Defensa Civil colombiana, el Director Ejecutivo de la Cruz Roja colombiana y un representante de la junta nacional de bomberos.
Parágrafo 3°. El Consejo Nacional invitará, cuando lo considere pertinente a representantes de las universidades públicas y privadas, que tengan en sus programas posgrados en cualquiera de sus modalidades en manejo, administración y gestión del riesgo, debidamente aprobado por el Ministerio de Educación Nacional, empresas de los sectores productivos, agremiaciones, asociaciones profesionales, organismos de asistencia humanitaria y organizaciones no gubernamentales.

5. ¿Tiene su país datos desagregados de personas con discapacidad, incluyendo por género, edad y desagregación de diferencias, en caso de riesgo y emergencias humanitarias? 

En el Manual de Atención e Intervención Psicosocial en Emergencias Preparación para la Respuesta, Ejecución de la Respuesta y Recuperación para el Desarrollo, 2014., Se disponen de los formatos para la recolección de información que contemplan la recopilación de los datos solicitados.  
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