lzvjestaj Radne grupe o prisilnim ili nedobrovoljnim nestancima
Dodatak

Misija za Bosnu i Hercegovinu

Sazetak

Na poziv Vlade Bosne i Hercegovine, Radna grupa za prisilne ili nedobrovoljne nestanke posjetila je zemlju od
14. do 21. juna 2010. godine. Svrha posjete bila je da se sazna o nastojanjima koja ¢ini Bosna i Hercegovina
kako bi rijeSila slu¢ajeve prisilnih nestanaka/nestalih lica, te razmotrila naucene lekcije i dobre prakse.

Petnaest godina nakon kraja rata, Radna grupa konstatira ogroman napredak koji je Bosna i
Hercegovina postigla u traganju i identifikaciji nestalih, reparacijama za Zrtve te krivicnom gonjenju za ovaj
uzasni zlo€in. Medutim, mnogo toga ostaje da se u€ini kako bi se postiglo pravo na istinu, pravo na pravdu i
pravo na reparaciju za nestale i njihove porodice.

Glavne preporuke Radne grupe ukljucuju uspostavu Centralne evidencije nestalih osoba i Fond za
podrSku porodicama nestalih osoba, kao Sto je to utvrdeno Zakonom o nestalim osobama. To kao zasebno
krivitno djelo treba unijeti u krivicni zakon. ViSe podrske treba dati radu Instituta za nestale osobe i tuziocima
koji rade na ekshumacijama i kriviénim predmetima ratnih zlo€ina. Nacionalni program o reparacijama za
rodake Zrtava prisiinog nestanka treba uspostaviti a programe zastite i pomoéi za Zrtve i svjedoke treba
pojacati.

"Sazetak je distribuiran na svim sluzbenim jezicima. Ovaj Izvjestaj, koji je dodatak sazetku, distribuiran je samo na jeziku na kojem je
podnesen.
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l. Uvod

1. Na poziv Vlade Bosne i Hercegovine, Radna grupa za prisilne ili nedobrovoljne nestanke posijetila je zemlju
od 14. do 21. juna 2010. Radnu grupu su predstavljala dva ¢lana: njen predsjedavajuci-izvjestilac, Jeremy
Sarkin, i Olivier de Frouville. Svrha posjete bila je upoznavanje sa nastojanjima zemlje na rjeSavanju slucajeva
prisilnih nestanaka/nestalih osoba, te da se razmotre naucene lekcije i dobre prakse u rjeSavanju slu¢ajeva
prisilnih nestanka/nestalih osoba, borbe protiv nekaznjivosti, i drugim pitanjima, ukljuuju¢i istinu, pravdu i
reparacije za zrtve.

2. Delegacija je odrzala sastanke sa ministrom za ljudska prava i izbjeglice i drugim visoko rangiranim
predstavnicima Vlade, Parlamenta i sudstva na drzavnom i entitetskom nivou, mnogim nevladinim
organizacijama, udruzenjima porodica nestalih osoba, rodacima nestalih osoba i drugim akterima civiinog
drustva u cijeloj Bosni i Hercegovini, te sa predstavnicima medunarodne zajednice. Radna grupa je putovala u
Sarajevo, Vogoscu, Srebrenicu, Tuzlu, Banja Luku, Kotor Varos, Prijedor i Mostar. Posjetila je razne objekte
za identifikaciju ostataka, lokacije ekshumacija, bivSe zarobljenicke logore i Memorijalni centar PotoCari u
Srebrenici. Prisustvovala je i komemoraciji koju su odrzale porodice zrtava. Na kraju posjete, odrzana je
press-konferencija u Sarajevu.

3. Delegacija je bila impresionirana time koliko je zemlja uéinila u rjeSavanju pitanja za nestale osobe i
osobama za Ciju se sudbinu ne zna.

4. Radna grupa izraZzava zahvalnost i odaje priznanje Vladi Bosne i Hercegovine $to je pozvala Radnu grupu
da posjeti zemlju i na pozitivnoj saradnji prije i tokom posjete.

5. Delegacija takoder Zzeli zahvaliti rezidentnom koordinatoru Ujedinjenih nacija i Razvojnom programu
Ujedinjenih nacija (UNDP) u Bosni i Hercegovini na logistickoj i organizacijskoj podrsci pruzenoj u vezi sa
ovom misijom. Radna grupa je takoder duboko impresionirana nivoom profesionalnosti i predanosti
predstavnika civilnog druStva te izrazava zahvalnost onim nevladinim organizacijama porodica Zrtava sa
kojima se susrela.

Il. Opéa zapazanja

A. Op¢i kontekst

6. Bosna i Hercegovina je proglasila nezavisnost od Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 3. marta
1992. godine, nakon Referenduma odrzanog 1. marta. Nakon toga su uslijedile tri i pol godine oruZanog
sukoba koji je zavrSio kada je potpisan Opci okvirni sporazum o miru u Bosni i Hercegovini i njegovi Aneksi
(Dejtonski mirovni sporazum). Dejtonski mirovni sporazum je takoder u svom Aneksu 4. uspostavio ustavni
okvir Bosne i Hercegovine, dok je pitanju zastite ljudskih prava posvecen Aneks 6.

7. Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta — Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske -
svaki sa vlastitom Vladom, predsjednikom, Parlamentom i raznim administrativnim tijelima. Usto, Distrikt Brcko
je administrativna jedinica koja ima vlastitu upravu. To je savezna demokratska republika sa dvodomnim
Parlamentom kojeg Cini Predstavnicki dom (42 €lana, od kojih je dvije trecine iz Federacije i jedna trecina iz
Republike Srpske) i Doma naroda (15 €lanova, od kojih je dvije tre¢ine iz Federacije, a pet &lanova iz
Republike Srpske). Troclano Predsjednistvo, kojeg Cini jedan Bosnjak i jedan Hrvat, koji se imenuju direktno iz
Federacije, i jedan Srbin, koji se imenuje direktno iz Republike Srpske, rotiraju se svakih osam mjeseci.
PredsjedniStvo imenuje predsjedavajuceg Vijeca ministara, koji potom imenuje ministre, na Sto suglasnost
daje Predstavnicki dom.

8. Pravosudni sistem Bosne i Hercegovine ima viSe nivoa i decentraliziran je. Na drzavnom nivou, Ustavni
sud Bosne i Hercegovine &ini devet ¢lanova. Cetiri sudije bira Predstavnicki dom Federacije, dvoje Narodna
skupstina Republike Srpske, a troje Predsjednik Evropskog suda za ljudska prava, nakon konsultacija sa
Predsjednistvom. Ovaj sud ima isklju€ivu jurisdikciju nad ustavnim sporovima koji se pojave izmedu dva
entiteta ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta. Ustavni sud takoder ima zalbenu jurisdikciju
nad pitanjima vezanim za Ustav koja proizlaze iz presude nekog drugog suda u zemlji kao i jurisdikciju nad
pitanjima koja mu upute drugi sudovi a u vezi sa kompatibilnos¢u sa Ustavom, Evropskom konvencijom o



zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i uz nju vezanih protokola, zakonima Bosne i Hercegovine ili
medunarodnim zakonima koji su relevantni za datu sudsku presudu. Odluke ovog suda su konacne i
obavezujuce.

9. Sud Bosne i Hercegovine sastoji se od 54 sudije: 48 domacih i 6 medunarodnih. Podijeljen je na krivicni,
administrativni i Zalbeni odjel, a ima jurisdikciju samo za specifiCne tipove kriviénih djela, kao $to su ratni
Zlo€ini, finansijski kriminal i kriminal protiv drzave. Sud radi na istom nivou kao i Vrhovni sud Federacije i
Vrhovni sud Republike Srpske. Na entitetskom nivou, u Federaciji postoje Ustavni sud, Vrhovni sud, 10
kantonalnih sudova i op€inski sudovi. U Republici Srpskoj postoji Ustavni sud, Vrhovni sud, okruzni sudovi i
osnovni sudovi. Usto, Distrikt Brcko ima vlastite sudove.

10. Na drzavnom nivou, postoji Tuzilastvo Bosne i Hercegovine. Na entitetskom nivou, Federacija Bosne i
Hercegovine ima Federalno tuZzilastvo i 10 kantonalnih tuZilaStava; Republika Srpska ima Republi¢ko
tuzilastvo i pet okruznih tuZilastava; u Distriktu Brcko postoji Ured javnog tuZioca.

B. Ustavni i pravni okvir

1. Ustav

11. Clan I, stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine utvrduje da Bosna i Hercegovina i oba entiteta ,0siguravaju
najviSi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda“.! Aneks 6. Dejtonskog mirovnog
sporazuma utvrduje da su medunarodni instrumenti za zastitu ljudskih prava, kako su navedeni u Aneksu 1.
Ustava drZave, direktno primjenjivi u domacem sistemu. Usto, ustavi entiteta, Statut Distrikta Bréko i ustavi 10
kantona u Federaciji daju prioritet ljudskim pravima. Postoji referenca na osobe ,za €iju se sudbinu ne zna“ u
Aneksu 7, Clanu V, Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji utvrduje da ¢ée ,Strane pruziti informaciju putem
mehanizama traganja ICRC-a [Medunarodni komitet Crvenog kriza/krsta] o svim osobama za €iju se sudbinu
ne zna. Strane e takoder u potpunosti saradivati sa ICRC-om u njegovim nastojanjima da utvrdi identitet,
kretanje i sudbinu osoba za Ciju se sudbinu ne zna”.

2. Kriviéni zakon

12. Prisilni nestanak joS uvijek nije uklju¢en kao zasebno krivicno djelo u krivicno zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine. Prisilni nestanak pojavijuje se kao zlogin protiv ¢ovjednosti samo u Clanu 172. Kriviénog zakona
Bosne i Hercegovine, kada se poc€ini ,kao dio rasirenog ili sistematskog napada usmjerenog protiv bilo kojeg
civilnog stanovnistva“.2 Zakon utvrduje da ¢e se oni za koje se utvrdi da su krivi suoCiti sa najmanje 10-
godi$njom ili dugotrajnom zatvorskom kaznom. Kriviéni zakon specificira da: ,prisilni nestanak osoba“ znaci
hapSenje, pritvaranje ili otmica osoba od strane, ili uz ovlastenje, podrsku ili prihvatanje drzave ili neke
politicke organizacije, nakon ¢ega slijedi odbijanje da se prizna to liSavanije slobode ili da se pruzi informacija o
sudbini i kretanju tih osoba, sa ciliem njihovog liSavanja zakonske zastite na duzi vremenski period”.3

13. Krivicno djelo prisilnog nestanka nije kodificirano u krivicnim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Distrikta Br¢ko. Radna grupa je obavijeStena da je Ministarstvo pravde osnovalo tim za
usaglaSavanije krivicnog zakonodavstva na drzavnom i entitetskom nivou.

3. Zakon o nestalim osobama

14. Na dan 17. novembra 2004. godine stupio je na snagu Zakon o nestalim osobama.# Ovaj zakon se bavi
pitanjima koja se odnose na traganje za nestalim osobama iz Bosne i Hercegovine i u Bosni i Hercegovini koje
su nestale izmedu 30. aprila 1991. i 14. februara 1996. godine. Cilj mu je, izmedu ostalog, da poboljSa proces

1 Opci okvirni sporazum: Aneks 4. (Ustav Bosne i Hercegovine).

2 Clan. 172, stav. 1. Kriviéni zakon usvojen od Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine 2003. godine i objavljen u Sluzbenom
listu Bosne i Hercegovine 37/03.

3 Clan. 172, stav. 2 (h).

4 Sluzbeni list Bosne i Hercegovine br. 50/04.



traganja, definira ko je nestala osoba, uspostavi centralnu evidenciju i osigura ostvarenje socijalnih i drugih
prava za Clanove porodica nestalih osoba. Zakon utvrduje da drZavni organi imaju kontinuiranu obavezu da
tragaju i identificiraju nestale osobe i da porodice imaju pravo saznati za sudbinu, mjesto boravka ili, ukoliko
su mrtvi, okolnosti i uzrok smrti, mjesto gdje su ukopani kao i da dobiju posmrtne ostatke svojih nestalih
rodaka. Proces traganja za nestalim osobama okonc¢ava se kada se osoba identificira.

15. Clan 7. Zakona o nestalim osobama govori o uspostavi Instituta za nestale osobe (INO), nezavisne
institucije zaduzene za traganje za nestalim osobama i ubrzavanje procesa njihove identifikacije. To ukljuCuje
nalazenje nestalih, ekshumaciju grobnica, provjeru i identifikaciju posmrtnih ostataka i njihovo Cuvanje dok se
ne predaju porodici Zrtve. Institut su 2005. godine zajednicki osnovali Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine i
Medunarodna komisija za nestale osobe (ICMP).

16. U svom Clanu 21. Zakon takoder utvrduje uspostavu Centralne evidencije nestalih osoba u Bosni i
Hercegovini (CEN), koju treba uspostaviti i odrzavati INO. Svrha CEN-a je objediniti sve raspoloZive
informacije o nestalim osobama na lokalnom ili entitetskom nivou, koje Cuvaju vlasti, nevladine organizacije,
porodice nestalih osoba, Uredi za traganje Organizaciie Crvenog kriza/krsta u Bosni i Hercegovini i
medunarodne organizacije. Medutim, delegaciju je INO obavijestio da se jo$ uvijek radi na uspostavi ove
evidencije. Clan 15. Zakona definira uspostavu Fonda za podrsku porodicama nestalih osoba, koji jo$ nije
osnovan.

4. Ratifikacija medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima

17. Bosna i Hercegovina je strana potpisnica sedam glavnih instrumenata o ljudskim pravima Ujedinjenih
nacija.

18. Bosna i Hercegovina je potpisala Medunarodnu konvenciju o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka 6.
februara 2007. godine. Delegacija je od Ministarstva vanjskih poslova obavijeStena da Vlada preduzima sve
potrebne korake ka ratifikaciji te da se nada da ¢e taj proces uskoro biti okon¢an.

C. Pitanje nestalih osoba u Bosni i Hercegovini i specijalni proces za nestale osobe na teritoriji bivse
Jugoslavije

19. Radna grupa o prisilnim ili nedobrovoljnim nestancima u proSlosti je igrala odredenu ulogu u rjeSavanju
sluCajeva osoba koje su nestale u biv§oj Republici Jugoslaviji, ukljuéuju¢i Bosnu i Hercegovinu. Komisija za
ljudska prava uvela je specijalni proces za nestale osobe na teritoriji bivse Jugoslavie 1994. godine i
imenovala jednog ¢lana Radne grupe da obavlja ovaj zadatak. Ta osoba je podnijela ostavku 1997. godine a
Komisija za ljudska prava je zahtijevala da specijalni izvjestilac o situaciji na polju ljudskih prava na teritoriji
bivSe Jugoslavije i druge institucije nastave svoj posao. Radna grupa za prisilne ili nedobrovoljne nestanke je
na svojoj 51. sjednici razmatrala pitanje nastavka rada na predmetima prisilnih nestanaka u bivSoj Jugoslaviji:
‘S obzirom na zahtjev Komisije upuéen specijalnom izvjestiocu, Radna grupa je odluéila (...) da za sada
sluCajeve nestanaka koji su se desili u Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini do datuma stupanja na snagu
Dejtonskog mirovnog sporazuma, 14. decembra 1995. godine, nece rjeSavati Radna grupa (...) te, prema
tome, ova Grupa neée izvjestavati Komisiju za ljudska prava o tim slu¢ajevima. Sto se tice slu¢ajeva (...), koji
su se desili (...) nakon 14. decembra 1995. godine, Radna grupa Ce ispitati te sluCajeve u skladu sa svojim
metodama rada.” (E/CN.4/1998/43, stav. 22).

20. Posebno s obzirom na Cinjenicu da je specijalni izvjestilac podnio ostavku viSe od deset godina ranije,
Radna grupa je zahvalna Sto je Bosna i Hercegovina uputila poziv da je posijeti.

lll. Pravo na istinu

21. Bosna i Hercegovina je pretrpjela ozbiljna i masovna kr8enja ljudskih prava. Procjenjuje se da je vise od
100.000 ljudi ubijeno. Vise od dva miliona ljudi je raseljeno. Desetine hiljada ljudi je nestalo/izgubljeno. Broj
nestalih osoba je uveliko ispolitizirano i kontraverzno pitanje. Postoje neslaganja o broju ljudi koji su nestali.
Ipak, Radna grupa je od raznih institucija saznala da se u velikoj mjeri slazu da je tokom sukoba izmedu
28.000 i 30.000 osoba nestalo u Bosni i Hercegovini. Od tih nestalih osoba, procjenjuje se da je utvrdena



sudbina oko dvije tre¢ine (oko 20.000), dok se oko jedna trecina (oko 8.000 do 10.000) i dalje smatra
nestalima.

22. Delegacija je upoznata sa teSkoama vezanim za identifikaciju posmrtnih ostataka po$to su pocinioci
pokuSavali sakriti svoje zloCine premjestajuci i skrivajuci posmrtne ostatke, nekad i nekoliko puta. Do 2010.
godine, sluzbene identifikacije su obavljene za 6.500 od vise od 8.000 ljudi koji su priznati kao nestali iz
Srebrenice. Ipak, neke grupe tvrde da odredeni broj osoba nije prijavijen kao nestali iz raznih razloga. Druge
grupe tvrde da je broj slu¢ajeva pretjeran. Stoga je istina o proSlosti bitna kako bi se razbili mitovi, stavovi i
percepcije o tome ko je bio ubijen, iz koje grupe su civilne Zrtve i ko je izvrSio te napade.

23. Sve grupe ukazuju na diskriminaciju u pogledu nacina kako se prema njima i njihovim zajednicama odnosi,
¢ak i kada se radi o pitanju nestalih osoba. Pravo na nediskriminaciju treba da se promovira i zastiti u okviru
svake aktivnosti u Bosni i Hercegovini, a sve osobe treba da budu tretirane jednako, bez obzira na to gdje Zive
i bez obzira na etnicko porijeklo. Zakoni i procesi sa ciliem promocije jednakosti i sprijeCavanja diskriminacije
trebaju biti prioritetni.

24. Kao §to je navedeno u gore navedenom stavu 16, Centralna evidencija nestalih osoba, koja je utvrdena
Zakonom o nestalim osobama, jo$ nije upotpunjena. To treba uraditi $to je moguce prije i staviti na uvid
javnosti sa navodenjem etni¢kog porijekla onih koji se Kklasificiraju kao nestali. To ¢e promovirati
transparentnost, tacnost i izvjesnost o tome ko je nestao. To ¢e smanijiti politizaciju tih pitanja. CEN ¢e pomoci
da se smanje predrasude, promovira istina o tome $ta se desilo i osigura da se otkrije istinita historija sukoba.
Iz tog razloga su precizno prikuplieni podaci u CEN-u od kljuénog znacaja za zemlju.

25. Radna grupa zapaza da je glavni zahtjev ¢lanova porodica jo$ uvijek istina o sudbini njihovih voljenih. Sto
se tiCe nalazenja nestalih osoba, doslo je do znacajnog razvoja i napretka. UCinjena su velika nastojanja i
postignut veliki uspjeh u teznji da se utvrdi sudbina i kretanje nestalih osoba. Preduzeti koraci ukljucuju
djelovanje ICMP-a u vezi sa usvajanjem Zakona o nestalim osobama iz 2004. godine; uspostavljanje Instituta
za nestale osobe (INO); te znaCajan broj obavljenih ekshumacija i identifikacija.

26. Prije nego Sto je uspostavljen INO, razne institucije bavile su se ovim pitanjem, ali na lokalnom nivou.
Godine 1997, Ured visokog predstavnika pokrenuo je Zajednicki proces ekshumacija koji je omogucio bivSim
zaraCenim stranama da tragaju za svojim nestalim na teritoriji one druge strane. Koordinacijska uloga
ZajedniCkog procesa ekshumacija kasnije je prenesena na ICMP, koji je uspostavljen 1996. Glavna funkcija
ICMP-a je osigurati da drzave djeluju na iznalazenju identifikacije onih koji su nestali tokom oruzanih sukoba ili
uslijed kr8enja ljudskih prava. ICMP ima sjediSte u Sarajevu. Uloga ICMP-a u Bosni i Hercegovini je od
kljuénog znacaja.

27. Pored njegove uloge u uspostavi INO, ICMP je odigrao veliku ulogu u nalazenju i identifikaciji onih koji su
nadeni tokom procesa ekshumacija. Radna grupa je imala nekoliko sastanaka sa ICMP-om. Delegacija je
posjetila jednu lokaciju na kojoj se vrSe ekshumacije i vidjela procese koji se provode radi identifikacije
posmrtnih ostataka uz pomo¢ ICMP-a. Delegaciji je pokazan jedan broj objekata ICMP-a gdje se Cuvaju
posmrtni ostaci i obavljaju procesi identifikacije. ICMP ima 88.000 referentnih uzoraka krvi od ¢lanova
porodica nestalih. Da bi se obavila identifikacija, potrebno je 99,95-postotno poklapanje. Kao rezultat
cjelokupnog nauénog rada ICMP-a, ukljuCujuéi poklapanje DNK-a, proces identifikacije je veoma precizan.
Radna grupa je bila impresionirana profesionalnos¢u, kvalitetom i znaCajem rada koji obavlja ICMP. On treba
ostati aktivno angaziran u Bosni i Hercegovini u buduénosti.

28. ICMP nije bila jedina medunarodna institucija ukljuena u rjeSavanje pitanja nestalih osoba. Ostali koji
igraju ulogu u tom procesu, ukljuéuju Ujedinjene nacije, Ured visokog predstavnika, Organizaciju za sigurnost i
saradnju u Evropi, Medunarodni komitet Crvenog kriza/krsta, Evropsku uniju i druge. Ove organizacije trebaju
nastaviti raditi na problemu prisilnih nestanaka i nestalih osoba u Bosni i Hercegovini. RazjaSnjavanje vecine
sluCajeva nestalih osoba treba biti dio dijaloga izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije.

29. INO ima mandat da istrazi pojedinacne i masovne grobnice, da ekshumira i identificira posmrtne ostatke i
ustanovi precizan registar nestalih i identificiranin osoba. Rukovodstvo INO-a €ini Upravni odbor; Odbor
direktora (izvréno tijelo); Nadzorni odbor, zaduzen za finansijske operacije i Savjetodavni odbor, koji pruza
moguénost porodicama nestalih da postave pitanja u vezi sa radom INO-a. Clanovi porodica su dio raznih



udruzenja nestalih koja postoje u zemlji. Predstavnici tih udruZenja su ¢lanovi Savjetodavnog odbora INO-a.
Kroz ovaj proces, porodice mogu pratiti aktivnosti INO-a. Porodice takoder mogu koristiti druge sluzbe
traganja, kao $to je ICRC.

30. Postoje podjele u pogledu struktura koje postoje u zemlji da se bave nestalim osobama te u Republici
Srpskoj postoji zaseban sistem. INO traga za nestalim osobama u cijeloj Bosni i Hercegovini. Radna grupa je
bila impresionirana Institutom i njegovom velikom predano$cu, njegovom tripartitnom strukturom, atmosferom
konsenzusa koja vlada izmedu tri direktora i nivoom uceS¢a porodica nestalih kroz Savjetodavni odbor i
direktne kontakte. INO treba da bude podrZan i osnazen; posebno njegova nezavisnost treba biti zajam¢ena.
Vise resursa treba osigurati Institutu. Svu raspoloZivu tehnologiju potrebnu za otkrivanje i ekshumaciju treba
obezbijediti. Vijece ministara takoder treba da ojaCa nezavisnost i autonomiju INO-a time $to ¢e se ta pitanja
detaljno razraditi u zakonu. Upraznjena mjesta u Upravnom odboru Instituta takoder treba popuniti. U isto
vrijeme, viSe politiCke i finansijske podrske potrebno je pruZiti INO-u. Institut treba biti podrzan u vecoj mjeri od
vlasti Republike Srpske.

31. Sto se tiée procesa pronalazenja i ekshumacije grobnica, zakon je sasvim kompliciran i njegova provedba
nailazi na probleme. Proces ekshumacija porodice doZivljavaju kao spor. Delegaciji je reCeno da neki pocinioci
koji znaju za masovne grobnice traZze novac od porodica da bi im otkrili gdje se one nalaze. Ovo treba rijesiti
sa vlastima zato Sto bi to moglo imati ozbiljne implikacije u budu¢nosti.

32. Da bi se, kada se grobnica identificira, obavila ekshumacija mora se dobiti sudski nalog. To nije uvijek lako
posti¢i, a utvrdivanje koji sud i koji tuZilac ima jurisdikciju predstavlja faktor koji komplicira stvari. Kantonalni i
okruzni tuzioci nisu uvijek voljni prihvatiti nalog koji dolazi od TuzilaStva Bosne i Hercegovine. Radna grupa je
bila zadovoljna saznanjem da je, nakon njene posjete, 31. augusta 2010, drzavni tuZilac najavio da ¢e od 1.
januara 2011. sve ekshumacije i identifikacije potpadati pod jurisdikciju Drzavnog tuZilastva. To je pozitivan
korak i Radna grupa se raduje njegovoj provedbi.

33. Broj tuzilaca koji rade na ekshumacijama i kriviénom gonjenju ratnih zlo€ina izuzetno je nizak. Oni imaju i
malo resursa i malo uposlenika. Dodatni uposlenici trebaju se imenovati kako bi se proces ubrzao.

34. Treba periodi¢no odrZavati sastanke kako bi se osigurala uspostava i odrzavanje plodnog dijaloga izmedu
vlasti i porodica nestalih, te vremenom osnaZilo pravo ovih drugih da saznaju istinu i da ponovno izgrade
povjerenje civilnog drustva u institucije i uspostave uzajamno povjerenje.

35. Oni koji rade na ekshumacijama trebaju viSe pomoci i opreme. Da bi se proces ubrzao potrebno je vise
forenzickih patologa. Trenutno ima veoma malo patologa koji rade u punom radnom vremenu; stoga se koriste
neki privatni patolozi, Sto nije ni rentabilno, niti je najbolji naCin da se postignu rezultati. Mogao bi se
uspostaviti jedan forenziki centar. Uslovi pod kojima rade oni koji obavljaju ekshumacije Cesto su
neodgovarajuci; viSe resursa treba da se dodijeli za njihov rad.

36. Porodice nece biti zadovoljne sve dok ne budu mogle dostojanstveno i uz propisan vjerski obred sahraniti
svoje voljene. Ipak, proces utvrdivanja mjesta masovnih grobnica sve je teZi kako vrijeme tece. Izmedu 8.000 i
10.000 ljudi joS uvijek se smatra nestalim. Sada su pocinioci oni koji u velikoj mjeri imaju informacije o tome
gdje se mogu naci grobnice. Stoga je vazno privesti poCinioce pravdi kako bi se oja¢ao proces otkrivanja
istine. Da bi se ohrabrilo $to viSe ljudi da otkriju informacije vezane za mjesta grobnica, programe zastite
svjedoka treba ojacCati. Podrska i zastita svjedoka treba da se pruzi i porodicama nestalih osoba koje su
povremeno izloZene prijetnjama, maltretiranju, a ponekad i ucjenjivanju. Sporazumi o priznanju krivnje mogu
pomoci u otkrivanju istine tako da informacije koje su bile nepoznate budu otkrivene. Kada dode do
sporazuma o priznanju krivnje sa osobom za koju se sumnja da ima informacije o nestalim osobama, pruzanje
takve informacije treba da bude dio samog sporazuma. Ali takoder na nekim mjestima postoji nedostatak
saradnje lokalnih vlasti po pitanju mjesta masovnih grobnica. Druge zemlje bi takoder mogle pomo¢i u procesu
prikupljanja informacija. ViSe bi se moglo u€initi u zemljama regiona. ViSe pomoci moglo bi se pruZiti tamo
gdje dode do krivicnog gonjenja, naprimjer, od strane drugih zemalja koje treba da osiguraju dokaze, itd. Te
zemlje bi takoder mogle voditi vlastita sudenja, ali ne iz politickih pobuda.

37. Pored procesa pronalazenja nestalih, deSavali su se razli€iti procesi utvrdivanja istine 0 onome Sta se
desilo u Bosni i Hercegovini. Nijedan od tih procesa nije omogucio Zrtvama da svjedoce javno.



38. ldeja uspostave jednog sveobuhvatnog procesa otkrivanja istine predmet je debate ve¢ godinama. Prema
istraZivanju javnog mijenja koje je UNDP proveo 2010. godine, oko dvije tre¢ine ispitanika nije znalo Sta je
komisija za istinu. Medutim, medu onima koji su znali o tom procesu, 90 posto je naglasilo zna¢aj postojanja
komisije za istinu u Bosni i Hercegovini. Neki strahuju da bi proces komisije za istinu mogao podrivati procese
utvrdivanja odgovornosti poCinilaca. Na Medunarodnom krivicnom sudu za bivSu Jugoslaviju presudeno je
jednom broju osoba, ali on ¢e uskoro zatvoriti svoja vrata. Procijenjeno je da hiljade poCinilaca joS nije
optuzeno. Provodenje pravde u pojedinim zemljama ¢e se nastaviti. Zrtve bi mogle imati koristi od procesa
utvrdivanja istine, ali ne kao zamjena za pravdu. To bi moglo ukljuciti mehanizme utvrdivanja istine (moguce
kroz uspostavu nacionalne komisije za istinu i pomirenje). Moglo bi takoder biti lokaliziranih istraznih komisija.
Medunarodne organizacije trebaju dati punu podrsku tim aktivnostima. Nacionalna strategija za tranzicijsku
pravdu u Bosni i Hercegovini trebala bi biti u potpunosti podrzana i finansirana. Kljuéno je da strategija
tranzicijske pravde treba da obuhvati nesudske mehanizme - iznoSenje istine, reparacije i institucionalne
reforme.

IV. Pravo na reparaciju

39. Bosna i Hercegovina ima neke programe davanja kompenzacije osobama pogodenim sukobom. Ti
programi se, medutim, uglavnom odnose na pojedinacne mjesecne naknade porodicama ubijenih ili nestalih,
kao i zrtvama seksualnog nasilja. Takoder postoji program restitucije za one koji su izgubili imovinu u toku
rata. Dakle, postoji potreba za jednim sveobuhvatnim i detaljnim programom reparacije. Medutim, mnogi, Cini
se, ne znaju za postojanje tih zakona. Zrtve tvrde da &ak i drzavni sluzbenici, od kojih se o&ekuje da provode
te programe, nisu upoznati sa njima, smatraju ih kompliciranim za provodenje ili trebaju odobrenje od nekog
drugog da bi te mjere proveli. Zbog toga a i zbog drugih razloga, mnogi tvrde da je ovim procesima krajnje
teSko pristupiti. Mnoge Zrtve koje bi, izgleda, trebale imati pravo na reparacije ne dobivaju tu pomo¢ iz raznih
razloga. Mnogi navode da postoji manjak informacija o tim programima, a drugi opet navode diskriminaciju
prilikom pruzanja te usluge. Oni tvrde da je u nekim podrucjima, mada zakon teoretski viSe ne diskriminira
etniCke grupe, provedba osmisljena tako da isklju¢i odredene etniCke grupe iz ovih usluga.

40. Drzava, u saradnji sa entitetskim vlastima, treba preduzeti korake, uklju€ujuci izmjenu i dopunu zakona,
kako bi osigurala da svi srodnici nestalih osoba imaju pristup socijalnim beneficijama i drugim mjerama
socijalne podrske, bez obzira na to gdje zive. Ti zakoni treba da se usvoje na drzavnom nivou kako bi se
izbjeglo produzavanje sadasnje situacije u kojoj postoji diskriminacija u pogledu pristupa i nivoa socijalnih
beneficija zavisno od entiteta.

41. Vise pomodéi takoder treba da se pruzi udruZenjima porodica nestalih na drzavnom nivou, bez ikakve
diskriminacije u pogledu etnickog porijekla. Treba preduzeti mjere kako bi se osiguralo da Clanovi porodica
nestalih dobiju pravo na socijalne beneficije i druge mjere socijalne podrske, bez obzira na to gdje Zive,
ukljucujuci zdravstvenu zastitu, specijalne programe obrazovanja i psiholoSku pomo¢.

42. Jedini instrument koji je vezan za kompenzaciju na drzavnom nivou u Bosni i Hercegovini je Zakon o
nestalim osobama. Zakon osigurava da €lanovi porodica nestalih, ,koje su nestale osobe izdrZavale i koje
imaju potrebu za podrskom, imaju pravo na mjese¢nu finansijsku podrsku“. Osoba nema pravo na podrsku
ako dobiva bilo kakvu drugu podrsku, kao Sto su prava zasnovana na socijalnoj zastiti, penziono-invalidskom
osiguranju, naknadi koju dobijaju ratni vojni invalidi, prihodu od posla i pojedinaénog obavljanja neke
ekonomske ili nezavisne aktivnosti kao i drugim prihodima koji se mogu smatrati podrskom u skladu sa
zakonom Bosne i Hercegovine.

43. Zakon o nestalim osobama osigurava reparacije kroz stvaranje drzavnog fonda nazvanog Fond za
podrsku porodicama nestalih osoba. Ovo bi omogucilo reparacije i pomo¢ udruZenjima porodica. Medutim,
ovaj fond nije uspostavljen, iako je Ustavni sud u nekoliko navrata nalozZio njegovu uspostavu.5 Njegova
uspostava se odlaze iz dva razloga: zbog neuspjeha da se dogovori o lokaciji fonda i 0 iznosu novca koji svaki

5 Mnoge odluke Ustavnog suda nisu provedene. Te se odluke moraju izvrSiti a njihovo neprovodenije treba kriviéno goniti, kako to
nalaZe zakon Bosne i Hercegovine.



entitet treba da daje u fond. Entiteti imaju razliCita glediSta o tome koji entitet treba da placa veci udio. Ovaj
zastoj ima teSke posljedice na Zrtve i treba se razrijeSiti Sto je mogucée prije. Uspostava fonda treba biti
prioritet.

44. Radna grupa podsjeca da reparacije nisu jedino finansijske prirode. Clan 19. Deklaracije o zastiti svih
osoba od prisiinog nestanka (1992) utvrduje da ,Zrtve akata prisilnog nestanka i njihove porodice ¢e dobiti
naknadu i imat ¢e pravo na adekvatnu kompenzaciju, ukljucujuci sredstva za Sto potpuniju rehabilitaciju. U
sluCaju smrti zrtve, kao rezultat akta prisilnog nestanka, oni koje su te osobe izdrzavale, imat ¢e pravo na
kompenzaciju“. Nacionalni program reparacija za rodbinu zrtava prisiinog nestanka, koji ukljuCuje
kompenzaciju, restituciju, rehabilitaciju, zadovoljStinu i jamstva da se takav akt neCe ponoviti treba biti
uspostavljen. Programi reparacije treba da uzmu u obzir rodnu perspektivu, s obzirom na to da vecina ¢lanova
porodice nestalih osoba su zene.

45. Kako je Radna grupa zapazila u svom opéem komentaru (1997) o Clanu 19. Deklaracije, drzave su
obavezne usvojiti zakonodavne i druge mjere kako bi omogucile zrtvama da podnesu zahtjeve za nadoknadu
pred sudovima ili specijalnim administrativnim tijelima ovlastenim da dodijele kompenzaciju. Zrtve i njihove
porodice takoder imaju pravo na kompenzaciju za stradanja tokom vremena nestanka, a u slu¢aju Zrtve, oni
koje je ona izdrzavala imaju pravo na kompenzaciju (E/CN.4/1998/43, stav. 72). Kompenzacija ¢e biti
,adekvatna®, tj., srazmjerna teZini krenja ljudskih prava (npr., period nestanka, uslovi pritvora, itd.) i stradanju
Zrtve i porodice. Nov€ana kompenzacija mora se dati za bilo kakvu Stetu koja je rezultat prisilnog nestanka
kao $to je fizi€ko ili mentalno ostecenje, izgubljene prilike, materijalne Stete i gubitak prihoda, Steta po ugled i
troSak koji je potreban za pravnu ili strunu pomoc (ibid., stav. 73). DrZave takoder imaju obavezu osigurati
proceduru pod pretpostavkom smrti ili slican proces koji daje pravo onima koje je nestali izdrzavao na
kompenzaciju (ibid., stav. 74). Uz pravo na novéanu kompenzaciju, pravo na dobivanje nadoknade za akte
prisiinog nestanka takoder ukljuCuju ,sredstva za $to je moguce potpuniju rehabilitaciju®, Sto ukljuCuje
medicinsku i psiholodku brigu, pravnu i socijalnu rehabilitaciju, rehabilitaciju za bilo koju fizi€ku ili mentalnu
Stetu, jamstva da se djelo nece ponoviti, obnovu li¢ne slobode, porodi¢nog Zivota, drzavljanstva, zaposlenja ili
imovine, povratak na mjesto boravka i sliéne oblike restitucije, zadovolj$tine i reparacije koje mogu ukloniti
posljedice prisilnog nestanka (ibid., stav. 75).

46. Problem koji su naveli neki sagovornici je da se u proSlosti deSavalo da se nestala osoba morala proglasiti
mrtvom kako bi njena porodica prema zakonu dobila drzavnu penziju. Mnoge porodice su to uradile mada je
sudbina ili kretanje osobe nepoznato. To je bio uzrok velikih emocionalnih teSko¢a. Dobivanje reparacija ne bi
trebalo da bude ovisno o dobivanju smrtnog lista. Zakon o nestalim osobama to je izmijenio i sada dobivanje
takve potvrde nije potrebno. Medutim, Zakon navodi da ¢e se ,tri godine nakon datuma stupanja na snagu
ovog Zakona, osobe registrirane kao nestale u periodu od 30. aprila 1991. do 14. februara 1996. godine diji
nestanak je verificiran u CEN Bosne i Hercegovine smatrati mrtvima i ta Cinjenica ¢e sluzbeno biti unesena u
mati¢ne knjige umrlin®. CEN jo$ uvijek nije operativan, ali ¢e ova odredba biti problemati¢na posto se njome
ljudi proglaSavaju mrtvima mozda i protivno volji njihove porodice. Mora se imati na umu da prisilni nestanak
predstavlja kontinuirani zlo€in sve dok se ne utvrdi sudbina ili kretanje osobe. Stoga, treba razjasniti koji e
efekat ova odredba imati na porodice kao i istrage i kriviéna gonjenja.

47. Da bi se obiljezio problem nestalih osoba, a da se ne odabere dan prihvatljiv samo jednoj zajednici, 30.
august (Medunarodni dan nestalih osoba) treba proglasiti drzavnim danom odavanja poCasti svim nestalim
osobama u Bosni i Hercegovini. Time bi se odala poCast zrtvama prisiinog nestanka, bez obzira na njihovo
etnicko porijeklo. Ovaj dan ve¢ obiljezavaju neki u zemlji, ukljuujuci, recimo, Parlament Bosne i Hercegovine.
Drugi koraci na promociji pomirenja u zemlji takoder treba da se dese. Potrebno je viSe izvinjenja od vise
aktera. Izvinjenja moraju biti dio procesa kojim se osigurava pomirenje. Usto, viSe treba da se u€ini po pitanju
sprjeCavanja buducih slu¢ajeva prisilnih nestanaka.

48. Trenutno, pitanje spomenika izaziva velike kontraverze i nezadovoljstvo. Uz to su vezani brojni problemi.
Naprimjer, nekad se deSava da je rodbina, koja Zeli prisustvovati obredu sahrane ili posjetiti grobove u drugim
dijelovima zemlje, sprijeCena da to u€ini ili je, kada to ucini, izlozena maltretiranju. Ovo pitanje treba da
rieSavaju drzavne vlasti. Porodicama ubijenih treba da se dozvoli posjeta mjestima gdje su njihovi voljeni



ubijeni, bez suprotstavljanja, zabrane pristupa ili provociranja od strane drugih. Ocito, to ne treba da se radi na
provokativan nacin. PolitiCki lideri treba da promoviraju toleranciju, a snage sigurnosti treba da obezbijede
pristup i sigurnost na mjestima koja porodice zele posjetiti na vazne datume. Treba usvojiti drzavni zakon o
spomenicima. Takav zakon treba da uspostavi kriterije i proces utvrdivanja mjesta spomenika, posto se Zrtve
u cijeloj zemlji zale da spomenici koje bi oni zeljeli podiéi nisu dozvoljeni od lokalnih viasti koje kontroliraju
osobe iz drugih etnickih grupa. Takoder se tvrdi da su neki spomenici i memorijalni kompleksi podignuti na
takvim mjestima da im je cilj zastra$iti zrtve iz drugih etnickih grupa. Na nekim mjestima memorijalni kompleksi
su podigle opéine bez ikakvih konsultacija. U isto vrijeme, za neke opéine se tvrdi da ne Zele finansirati
memorijalne komplekse one druge strane te da ¢ak ne bi dozvolili tim grupama da uloze vlastiti novac kako bi
podigli memorijalni kompleks. Stoga, Bosna i Hercegovina treba da usvoji mjere da bi se postigla zadovoljtina
u vidu podizanja memorijalnih kompleksa i spomenika. Treba usvojiti sveobuhvatni zakonski okvir kako bi se
reguliralo ovo pitanje, s obzirom na potrebu izbjegavanja ponovne viktimizacije i daljnjeg krSenja prava na
dostojanstvo.

V. Pravo na pravdu

49. Ostvarenje prava na pravdu u Bosni i Hercegovini deSava se u jednom izuzetnom kontekstu. Medunarodni
okvir uspostavljen tokom i nakon rata u velikoj mjeri favorizira krivicno gonjenje i kaznjavanje poCinitelja
prisilnih nestanaka i, opcenito, medunarodnih zlo¢ina. Unato€ mnogim naporima, nekaznjivost ostaje problem
u zemlji. U mnogim zajednicama pocinioci Zive rame uz rame sa svojim zrtvama. To se deSava zbog velikog
broja navodnih pocinitelja, za koje se vjeruje da ih ima na hiljade, $to €ini gotovo nemogucim oCekivanje da im
bude sudeno u kratkom vremenskom periodu.

90. Kriviéno gonjenje za zlo€ine pocelo je na medunarodnom nivou, ali se drzavne institucije sve vise i vise
ukljucuju u taj proces.

51. Na medunarodnom nivou, Medunarodni kriviéni tribunal za bivSu Jugoslaviju bio je prvi medunarodni
tribunal sa jurisdikcijom nad ozbiljnim medunarodnim zlo€inima koji je uspostavljen nakon iskustava Nirnberga
i Tokija. Ovaj Tribunal je podigao optuznice protiv jednog broja pocinilaca, uglavnom visoko rangiranih
zvani¢nika. Medutim, broj kriviénih gonjenja ostaje ograniCen: 161 osoba je optuzena a do danasnjeg dana je
okonc¢ano 125 sudenja. Medu njima, 12 optuZenih je oslobodeno, dok je za 62 utvrdena krivica. Statut
Tribunala ne sadrzi prisilni nestanak kao krivitno djelo. To vjerovatno objaSnjava zasto nije bilo presuda za
ovaj zlo€in, mada se prisilni nestanak spominje u najmanje dvije presude Tribunala, jednom kao zloCin protiv
covjecnosti, (“druga necovjecna djela”)® i jednom kao akt genocida (“izazivanje ozbiljne mentalne Stete za
¢lana grupe”)’.

92. Medunarodni krivicni tribunal za bivSu Jugoslaviju nije mogao suditi svim pociniocima u biv§oj Jugoslaviji,
ve¢ se morao usredotoCiti na ,glavne pocinioce®, tj. one koji su imali ,najve¢u odgovornost za pocinjene
zZlo€ine®. U 2003. godini, Tribunal je prezentirao VijeCu sigurnosti svoju Strategiju zatvaranja, kojom se kroz
izvjestan broj godina planira zatvoriti Tribunal te progresivno prenijeti odgovornost za daljnje predmete na
nacionalne sudove, posebno sudove zemalja bivSe Jugoslavije.

93. Na drzavnom nivou, preduzete su mjere kako bi se stvorio odgovarajuci normativni i institucionalni okvir.
Novi krivi€ni zakoni su usvojeni: u Federaciji (1998), u Republici Srpskoj (2000), u Distriktu Brcko (2001) i na
drzavnom nivou (2003). U tim zakonima, ratni zloCini prethodno kodificirani krivicnim zakonom bivse
Jugoslavije, su ukljueni. Ovima su dodati novi medunarodni zlocini, Cija definicija je inspirirana Rimskim
statutom Medunarodnog krivicnog suda.

54. Prisilni nestanci se smatraju zloCinom samo na drzavnom nivou. Krivicni zakon Bosne i Hercegovine,
usvojen 2003. godine, utvrduje kaznjavanje za zloCine protiv CovjeCnosti kroz tekst koji je inspiriran Rimskim

6 Vidjeti presudu Sudskog vijeca u predmetu Kupreskic i drugi, stav 566. Takoder vidjeti presudu sa sudenja Kvocka i drugi, stav
208, citat Kupreskic.
" Takoder, kontekstu predmeta genocida po€injenog u Srebrenici,: presuda Blagojevi¢ i Joki¢, 17. januar 2005, stav. 653.
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Statutom i time ukljuuje, izmedu ostalih pojedinacnih zloina, zlogin prisilnog nestanka. (Clan 172, stav 1-i).
Sud Bosne i Hercegovine je obezbijedio Radnoj grupi listu 10 presuda (sudskih vije¢a ili Zalbenih vijeca), gdje
su optuzeni osudeni na osnovu ove odredbe, poSto su pocinili krivicno djelo prisilnog nestanka. Mada
pozdravlja takav razvoj dogadaja, Radna grupa mora, medutim, ponoviti svoje rezerve koje je vec iskazala u
drugim prilikama (vidjeti op¢i komentar o definiciji prisiinin nestanaka8) o specifiénoj definiciji prisilnih
nestanaka koja rezultiraju iz Rimskog statuta. Radna grupa preporucuje Sudu Bosne i Hercegovine da tumadi
ovu definiciju u skladu sa adekvatnijom definicijiom iz Clana 2. Medunarodne konvencije za zadtitu svih osoba
od prisilnih nestanaka (2006); ili da Parlament Bosne i Hercegovine izmijeni i dopuni Krivicni zakon u tom
smislu. Nadalje, Radna grupa preporucuje da, u skladu sa Deklaracijom i Konvencijom, Zakon bude izmijenjen
i dopunjen kako bi ukljucio prisilne nestanke kao zasebno krivicno djelo, tako da se za njegovo pocinjenje
moze izre€i kazna u situacijama gdje ne moze biti kvalificirano kao zlo€in protiv CovjeCnosti.

55. U Bosni i Hercegovini, Clan 118. stav 2. Kriviénog zakona nalaze da “amnestiju za kriviéna djela propisana
ovim Zakonom, moZe dati Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na osnovu zakona“. Radna grupa
zapaza da KriviCni zakon ne uspostavlja nikakvo izuze¢e na ovlastenje Parlamenta da daje amnestiju. Radna
grupa podsje¢a da prvi stav Clana 18. Deklaracije o zastiti svih osoba od prisilnih nestanaka glasi: ,0sobe
koje su pocinile, ili su navodno pocinile, kriviéna djela navedena u gornjem Clanu 4. stav 1. neée moci imati
koristi od bilo kakvog specijalnog zakona o amnestiji ili slicnih mjera koje mogu imati efekat njihovog izuzeca
od bilo kakvog kriviénog postupka ili sankcije®. U svom opéem komentaru (2005) o Clanu 18. Deklaracije,
Radna grupa insistira da ,drZzave treba da se uzdrze od pisanja ili usvajanja zakona o amnestiji koji bi izuzeo
pocinioce prisilnih nestanaka iz krivicnog postupka ili sankcija kao i sprijecio propisnu primjenu i provedbu
drugih odredbi Deklaracije” (stav 1). Nedavno, u svom opéem komentaru (2010) o pravu na istinu u vezi sa
prisilnim nestancima, Radna grupa je izrazila misljenje da se ,nikakvo ograni¢enje [prava na pravdu] ne moze
desiti kada prisilni nestanci prerastu u krivicno djelo protiv CovjeCnosti“ (stav 8). Prema tome, Radna grupa
preporuCuje da Zakon bude izmijenjen i dopunjen kako bi se uklonila moguénost davanja amnestije za ozbiljne
ZloCine po medunarodnom pravu, ukljuujuci i zlo€in prisilnog nestanka, u skladu sa medunarodnim obicajnim
pravom i Clanom 18. Deklaracije.

96. Na lokalnom nivou (Federacija, Republika Srpska, Distrikt Bréko), kriviéni zakoni ne uklju¢uju zlo€ine protiv
Sovjecnosti te time ni specifiéni zlogin prisilnog nestanka. Cak i da se zakon izmijeni i dopuni, sudska praksa
lokalnih sudova bi ih sprijeila da osude optuZene na osnovu ovog zlo€ina, buduéi da ta tijela odbijaju
primijeniti kriviéne zakone iz 2003. godine na zloCine pocinjene u periodu 1992-1995. Oni, umjesto toga,
primjenjuju zakon bivSe Jugoslavije. Taj stav i dalje ostaje, unatoc€ Cinjenici da je pitanje rjeSavano u predmetu
Maktouf, prvo od Zalbenog vije¢a Odjela za ratne zlogine Suda Bosne i Hercegovine (presuda od 04. aprila
2006), a potom Ustavnog suda. U svojoj presudi, Sud je ustanovio da retroaktivna primjena Krivicnog zakona
Bosne i Hercegovine je dopustena po Clanu 7. stav 2. Evropske konvencije o ljudskim pravima zato $to su ta
djela, u vrijeme kada su pocinjena, ve¢ predstavljala krivicna djela prema ,opéim principima prava priznatih od
civiliziranih nacija“ (presuda od 30. marta 2007).

57. Radna grupa se slaze sa ovim stavom te Zeli podvuci Cinjenicu da je prisilni nestanak kontinuirani zloCin te
stoga moze biti kaznjen na osnovu tzv. ex post primjene zakona a da se time ne krsi princip nemogucnosti
retroaktivne primjene novih krivicnih zakona, dok god pitanje sudbine ili kretanja osobe nije razjasnjeno (vidjeti
opéi komentar Radne grupe (2010) o prisilnim nestancima kao kontinuiranom zlo€inu). Radna grupa stoga
preporucuje da kriviCni zakoni na entitetskom nivou i na nivou Distrikta Brcko budu usaglaseni sa Kriviénim
zakonom na nivou drzave, tako da obezbjeduju kaznjavanje prisilnih nestanaka i kao zlo€in protiv ovjeCnosti i
kao zaseban zloin, te da utvrde odgovarajuce kazne. Te kazne treba da odgovaraju nivou onih koje se
primjenjuju za najozbiljnije zloCine. Radna grupa takoder preporucuje da lokalni sudovi promijene svoj stav o
pitanju nemogucnosti retroaktivne primjene novih kriviénih zakona, kada se radi o medunarodnim zlo€inima.
58. Institucionalno, Strategija zatvaranja Medunarodnog krivi€nog tribunala za bivu Jugoslaviju pokrenula je
inicijativu za potpisivanje memoranduma o razumijevanju izmedu Ureda visokog predstavnika i Tribunala kako

8 Dostupno na http://www?2.ohchr.org/english/issues/disappear/docs/disappearance_gc.doc.
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bi se stvorilo specijalno tuZilastvo i specijalni odjel u okviru Suda Bosne i Hercegovine sa jurisdikcijom da
krivino goni i sudi za ozbiljne zlo¢ine po medunarodnom pravu. Odjel za ratne zlocine dobio je jurisdikciju nad
predmetima koje je Tribunal prenio prema svom Pravilu 11. bis svoga Poslovnika, te takoder nad svim
predmetima ratnih zlo€ina koji su u to vrijeme bili pred lokalnim sudovima, odnosno kantonalnim sudovima u
Federaciji i okruznim sudovima u Republici Srpskoj, kao i na Okruznom sudu Distrikta Brcko.

99. U 2008. godini je, medutim, usvojena Nacionalna strategija za krivicno gonjenje ratnih zloCina, ¢ime je
uspostavljena nova logika supsidijarnosti u korist lokalnih sudova: pravilo je da ¢e kompleksniji predmeti (“vrlo
osjetljivi predmeti”) ostati pod jurisdikcijom Suda Bosne i Hercegovine, dok ¢e manje kompleksni sluajevi
(“osjetljivi predmeti”) biti preneseni na jurisdikciju lokalnih sudova. Jedan broj predmeta je tako bio procesuiran
na lokalnim sudovima, a njihov broj bi se, logi¢no, trebao povecati u buducnosti.

60. Sud Bosne i Hercegovine i Tuzilastvo Bosne i Hercegovine stvoreni su kao ,hibridne” institucije sacinjene
dijelom od stranih sudija i tuzilaca. Medutim, plan je da medunarodna komponenta treba da se okonca u
bliskoj buduénosti. Radna grupa je od raznih aktera saznala da se prisustvo stranih sudija smatra vaznom
predno$¢u u funkcioniranju Suda te preporuuje da se ova komponenta zadrzi koliko god je potrebno kako bi
se osiguralo da se pravda izvrSi ali i da se u javnosti percipira kao izvrSena na jedan nepristran nacin.

61. Vecina lokalnih sudova nije dovoljno pripremljena kako bi krivicno gonili i sudili po€iniocima medunarodnih
zloCina. Naprimjer, entitetski i okruzni sudovi nemaju adekvatne sudnice ni tehnoloSku opremu koja bi
omogucila efikasnu zastitu svjedoka tokom sudenja. Nema specijainih tuZilaca na lokalnom nivou zaduZenih
za ,ratne zloCine“. Kapacitete kantonalnih i okruznih sudova za sudenje ratnim zloCincima treba ojacati kako bi
se omogucilo da oni ubuduce sude u vecini slu¢ajeva u odgovarajucim uslovima.

62. Zakoni o krivicnom postupku na svim nivoima su izmijenjeni i dopunjeni, ¢ime se pristup sa gradansko-
pravnog mijenja u pristup obiCajnog prava (common law), sa ukidanjem istraznih sudija i uvodenjem
nezavisnog tuZioca te instituta priznanja krivnje. Ovaj novi postupak je bio upitan zbog koristenja pregovaranja
0 priznanju krivnje, $to bi se moglo koristiti za dobivanje dokaza — naprimjer, u lociranju masovnih grobnica, ali
takoder i zbog drasticnog smanjivanja presudene kazne. Pregovaranje o krivici treba da se koristi oprezno u
slu¢ajevima ozbiljnih zlo€ina, posebno prisilnih nestanaka. Uslovi pod kojima treba uklju€iti izjaSnjenje o krivniji,
kada to odgovara, je obaveza na saradnju u otkrivanju istine o sudbini i kretanju nestalih osoba, a posebno
otkrivanju masovnih grobnica.

63. Porodice nestalih osoba su nam prenijele razne razloge za zabrinutost. Posebno su navodili da je kontakt
izmedu porodica i tuzilaca slab ili nepostojeéi, i da im je teSko dobiti informacije o svojim sudskim predmetima.
Neke porodice vjeruju da njihovi predmeti nisu uop¢e uzimani u obzir, mada su one pruzile potrebne dokaze
da se odmah pokrene krivicno gonjenje. U Prijedoru, Radna grupa se sastala sa jednom Zrtvom koja je
izgubila 33 ¢lana porodice 1992. godine, ukljuCujuéi i suprugu i djecu, dok je radila u inostranstvu. Ova Zrtva je
uzaludno dostavljala svoj predmet tuZiocu nekoliko puta, iako je identitet nekih pocinioca njemu poznat. U
o¢aju, on je predmet podnio Evropskom sudu za ljudska prava.

64. Pravosudni sistem Bosne i Hercegovine treba viSe paznje posvetiti zrtvama. Efektivan javni sistem
besplatne pravne pomocéi treba uspostaviti kako bi se omogucilo rodbini nestalih osoba da dobiju pravnu
podrsku ako je ne mogu sami platiti. TuZilastvo i sudovi na svim nivoima treba da imaju konzistentna pravila u
odnosu sa javno$¢u opCenito a sa porodicama nestalih posebno. Posebno, porodice nestalih treba da dobiju
redovnije informacije o istraznom procesu, rezultatima istrage i da li bi moglo uslijediti sudenje. Stavise, Radna
grupa preporuéuje da se posebni sluzbenici imenuju za susrete sa porodicom i redovno informiranje o
postignutom napretku u njihovim predmetima.

65. Takoder je izraZzena zabrinutost da svjedoci Zrtve nisu dobro zasti¢eni od odmazde ili prijetnji te da psiho-
socijalna pomoc¢ koja se njima pruza nije dovoljna. Osoba s kojom je Radna grupa razgovarala govorila je o
svom iskustvu svjedoka: Zalio se da je dobivao prijetnje telefonom prije pojavljivanja pred Sudom. Prema
rijie¢ima ove osobe, zastita svjedoka je gotovo nepostoje¢a: ,Svodi se na jedan jedini poziv zrtvi prije sudskog
postupka... Tokom i nakon sudenja, svjedoke nikada ne kontaktira program.*

66. Zakoni su usvojeni da bi se rjeSavali ovi problemi: Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka usvojen je na nivou Bosne i Hercegovine, entiteta i Distrikta Bréko, a Zakon o programima zastite
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svjedoka usvojen je samo na drzavnom nivou. Radna grupa smatra da se viSe treba u€initi kako bi se ovi
zakoni proveli.

67. Radna grupa je obavijeStena da su programi podrske, ukljucuju¢i psiholosku podrsSku, pokrenuti na
drZzavnom nivou a negdje i na lokalnom nivou, vrlo ¢esto zajedno sa lokalnim nevladinim organizacijama.
Medutim, ti programi trebaju biti ojaCani i sistematizirani.

68. ViSe treba uciniti na zastiti te ponuditi pomo¢ Zrtvama i svjedocima, posebno zenama. Osobito, program
zastite svjedoka treba pobolj$ati i proSiriti na drzavnom nivou, a sli¢ne programe treba uspostaviti na lokalnom
nivou. U istom duhu, programi psiholoske pomoéi treba da budu sveobuhvatni i pojacani tamo gdje vec
postoje. PsiholoSka podrSka zrtvama i svjedocima ne smije biti ograniCena na kratak vremenski period prije
nego $to se osoba pojavi pred sudom. Dobro je poznato da je takva podrska klju¢na prije sviedocenja, tokom
sudenja, ali u izviesnom periodu i nakon sudenja. Takvi programi takoder treba da ukljuCe rodnu perspektivu
te posvete posebnu paznju specifinoj traumi koju podnose ¢lanovi porodica nestale osobe.

69. U mnogim slucajevima pocinioci su i dalje na sluzbenom polozaju, ¢ak u istim zajednicama gdje Zive zrtve
i njihove porodice. Povremeno, pocinioci Cak ostaju i na visokom poloZaju. To predstavlja stalnu prijetnju i
zastraSivanje Zrtava. Mjere provjere zvani¢nika treba poboljSati i/ili sistematizirati. Nije jasno da li su, kada su
takve mjere preduzimane u pro$losti, oni koji su identificirani kao pocinioci bili smijenjeni sa javne duznosti,
ukljuCujuci policijske snage i javna preduzeca.

VI. Zakljuéci i preporuke

70. Petnaest godina nakon zavrSetka rata, Radna grupa za prisilne ili nedobrovoljne nestanke priznaje
ogroman napredak koji je Bosna i Hercegovina postigla u traganju i identifikaciji nestalih,
reparacijama za zrtve te krivicnom gonjenju za ovaj uzasni zlo¢in. Medutim, s obzirom na veli¢inu
problema, Radna grupa je takoder svjesna da mnogo toga ostaje da se ucini kako bi se postiglo pravo
na istinu, pravo na pravdu i pravo na reparaciju za nestale i njihove porodice.

71. U kontekstu koji trenutno prevladava u Bosni i Hercegovini, Radna grupa identificirala je srediSnje
pitanje u zahtjevu svih zrtava i svih grupa u drustvu da budu jednako tretirani, bez diskriminacije bilo
koje vrste. Preporucuje se da pravo na nediskriminaciju bude promovirano i zastiéeno u svim
aktivnostima, a da sve osobe u Bosni i Hercegovini budu tretirane jednako, bez obzira gdje zive i kojeg
su etnickog porijekla. Zakoni i procesi promocije jednakosti i sprje¢avanja diskriminacije trebaju biti
prioritet.

72. Radna grupa zapaza da je Bosna i Hercegovina razmatrana u okviru univerzalne procedure
periodiéne analize stanja u februaru 2010. godine. Medutim, nekoliko preporuka tice se pitanja
prisilnih nestanaka i nestalih osoba u Bosni i Hercegovini. Preporucuje se da Vijeée za ljudska prava
treba da prati provedbu preporuka koje je dala Radna grupa u ovom izvjestaju, posebno prilikom
analize stanja u Bosni i Hercegovini tokom drugog ciklusa univerzalne periodiéne analize stanja.

Pravo na istinu

73. Radna grupa podsjeca da: ,,pravo na istinu u vezi sa prisilnim nestancima znaci pravo da se bude
upoznat o napretku i rezultatima istrage, sudbini ili kretanju nestalih osoba, i okolnostima nestanka te
identitet po€inilaca“ (opéi komentar o pravu na istinu u vezi sa prisilnim nestancima, stav 1).

74. Radna grupa priznaje da je u pogledu nalazenja nestalih osoba bilo krupnog razvoja i napretka.
Veliki dio nastojanja je €injen i veliki uspjeh postignut u teznji da se utvrdi sudbina i kretanje nestalih
osoba. Preduzeti koraci ukljuéuju akcije Medunarodne komisije za nestale osobe (ICMP), kao i
usvajanje Zakona o nestalim osobama iz 2004; Uspostava Instituta za nestale osobe (INO); i znacajan
broj ekshumacija i identifikacija koje su provedene.

75. Radna grupa zapaza, medutim, da takoder ima i nekoliko nedostataka. Osobito, mada Zakon o
nestalim osobama nalaze uspostavu Centralne evidencije nestalih osoba (CEN), to joS nije zavrSeno.
Radna grupa preporucuje da to treba uraditi Sto je mogucée prije i staviti na uvid javnosti sa spiskom
koji sadrzi etnicko porijeklo onih koji su klasificirani kao nestali.
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76. Radna grupa zapaza da je uloga ICMP-a u Bosni i Hercegovini bila od kljuénog znaéaja. On je bio
kljuéni dio u otkrivanju i identifikaciji nestalih. ICMP treba ostati aktivno angaziran u svom radu u
Bosni i Hercegovini u buduénosti.

77. Ostali koji su odigrali ulogu u tome, ukljuéuju Ujedinjene nacije, Ured visokog predstavnika,
Organizaciju za sigurnost i saradnju u Evropi, Medunarodni komitet crvenog kriza/krsta, Evropsku
uniju i druge. U vezi s tim:

(a) Druge institucije treba da nastave pomagati Bosni i Hercegovini i porodicama nestalih u ostvarenju
prava na istinu, prava na pravdu i prava na reparaciju;

(b) Osobito, razjasnjavanje vecine slucajeva nestalih osoba treba da bude prioritet u dijalogu izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske unije.

78. U zemlji, INO igra krupnu ulogu u potrazi za nestalima. Radna grupa preporuéuje da:
(a) INO treba da bude podrzan i osnazen. Posebno njegova nezavisnost treba biti zajaméena;

(b) Vise resursa treba staviti na raspolaganje INO-u kako bi mu se omogucilo da obavlja svoj posao;

(c) Sva neophodna tehnologija potrebna za otkrivanje grobnica i njihovu ekshumaciju treba biti
pruzena toj instituciji;

(d) Vijeée ministara takoder jaéa nezavisnost i autonomiju INO-a tako Sto ¢e ova pitanja detaljno
razraditi u zakonu;

(e) Veéu nezavisnost i autonomiju treba dati INO-u tako Sto ¢e se izmijeniti i dopuniti relevantni zakoni;
(f) Upraznjena mjesta u upravnom odboru INO-a treba popuniti;

(9) INO treba dobiti viSe politicke i finansijske podrske;

(h) INO treba dobiti vise podrske od vlasti Republike Srpske.

79. Broj tuzilaca koji rade na ekshumacijama i kriviEnom gonjenju ratnih zlo€ina je izuzetno nizak. Oni
takoder imaju malo resursa i uposlenika:

(a) Dodatno osoblje treba imenovati kako bi se ubrzao proces;

(b) Oni koji rade na ekshumacijama treba da dobiju potrebnu pomo¢ i opremu;

(c) Da bi se ubrzao proces, potrebno je obezbijediti dodatne forenzicke patologe;

(d) Vise resursa treba dati ljudima koji rade na ovom polju kako bi se obezbijedilo da zavrSe te mucne
zadatke.

80. Sporazumi o krivnji mogu pomodi u otkrivanju istine jer se informacije koje su nepoznate mogu
otkriti. Kada dode do sporazuma o krivnji sa osobom za koju se sumnja da ima informacije o nestalim
osobama, pruzanje takvih informacija mora biti dio sporazuma.

81. Ostale zemlje mogu pomodi u procesu prikupljanja informacija kako bi se locirale daljnje lokacije
grobnica. U vezi s tim:

(a) Vise bi se moglo u€initi u drugim zemljama u regionu u istraznim predmetima koje su po¢inili ljudi
koji zive sada na njihovoj teritoriji;
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(b) Veéa pomo¢ bi se mogla pruziti kada dode do kriviénog gonjenja , na primjer, od drugih zemalja
koje osiguravaju pruzanje dokaza, itd;

(c) Takve zemlje mogle bi takoder provesti vlastita sudenja ali ne iz politi¢kih razloga.

82. Drugi procesi da bi se doslo do istine trebaju se istraziti. To bi moglo ukljuéiti mehanizam istine
(vjerovatno drzavna komisija za istinu i pomirenje ili druga lokaliziranija istrazna tijela), ali ne kao
zamjena za pravdu. U vezi s tim:

(a) Nacionalna strategija za tranzicijsku pravdu Bosne i Hercegovine treba biti u potpunosti podrzana i
finansirana;

(b) Od kljuénog je znacaja da strategija za tranzicijsku pravdu treba da obuhvati nesudske mehanizme
- iznosenije istine, reparaciju i institucionalne reforme.

B. Pravo na reparaciju

83. Sto se tiée reparacija, mnogo toga je ostalo da se uradi kako bi se osigurala integralna reparacija
za nestale i njihove porodice.

84. Radna grupa preporucuje da:

a) Fond za podrsku porodicama nestalih osoba, kako je to utvrdeno Zakonom o nestalim osobama,
bude osnovan kao prioritetno pitanje;

b) Drzava, u saradnji sa entitetskim vlastima, treba preduzeti korake, ukljuéujuéi izmjenu i dopunu
zakona, kako bi osigurala da svi srodnici nestalih osoba imaju pristup socijalnim beneficijama i
drugim mjerama socijalne podrske, bez obzira na to gdje Zive. Ti zakoni treba da se usvoje na
drzavnom nivou kako bi se izbjeglo produzavanje sadasnje situacije u kojoj postoji diskriminacija u
pogledu pristupa i nivoa socijalnih beneficija zavisno od entiteta;

c) Vise pomoci takoder treba da se pruzi udruzenjima porodica nestalih na drzavhom nivou, bez ikakve
diskriminacije u pogledu etnickog porijekla. Treba preduzeti mjere kako bi se osiguralo da €lanovi
porodica nestalih dobiju pravo na socijalne beneficije i druge mjere socijalne podrske, bez obzira na to
gdje zive, ukljuéujuci zdravstvenu zastitu, specijalne programe obrazovanja i psiholosku pomog¢;

d) Nacionalni program reparacija za rodbinu zrtava prisilnog nestanka, koji ukljucuje kompenzaciju,
restituciju, rehabilitaciju, zadovoljstinu i jamstva da se takav akt nec¢e ponoviti treba biti uspostavljen.
Programi reparacije treba da uzmu u obzir rodnu perspektivu, s obzirom na to da veéina ¢lanova
porodice nestalih osoba su zene;

e) Da bi se obiljezio problem nestalih osoba, a da se ne odabere dan prihvatljiv samo jednoj zajednici,
30. august (Medunarodni dan nestalih osoba) treba proglasiti drzavnim danom odavanja pocasti svim
nestalim osobama u Bosni i Hercegovini;

f) Potrebno je vise izvinjenja od viSe aktera. lzvinjenja moraju biti dio procesa kojim se osigurava
pomirenje. Usto, viSe treba da se ucini po pitanju sprjecavanja buducih slu¢ajeva prisilnih nestanaka;
g) Treba usvojiti drzavni zakon o spomenicima. Takav zakon treba da uspostavi kriterije i proces
utvrdivanja mjesta spomenika.

85. Zakon o nestalim osobama utvrduje da se sve osobe registrirane u CEN-u Bosni i Hercegovini
smatraju umrlim. CEN jos uvijek nije operativan, ali ¢e ova odredba biti problemati¢na posto se njome
ljudi proglasavaju mrtvima mozda i protivno volji njihove porodice. Mora se imati na umu da prisilni
nestanak predstavlja kontinuirani zlo€in sve dok se ne utvrdi sudbina ili kretanje osobe.

Stoga, treba razjasniti koji ¢e efekat ova odredba imati na porodice kao i istrage i krivicna gonjenja.
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C) Pravo na pravdu

86. Mada je postignut napredak na uskladivanju domadih zakona sa medunarodnim pravom, ima jo$
rupa u zakonu i problema, pogotovo oko pitanja prisilnih nestanaka.

87. Krivicno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini treba dalje poboljsati. Radna grupa posebno
preporucuje da:

Sud Bosne i Hercegovine tumaci definicije prisilnih nestanaka kao zlo€in protiv ¢ovjeénosti, sadrzan u
Clanu 172. stav. I-i Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine, u skladu da adekvatnijom definicijom iz
Clana 2. Medunarodne konvencije o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka iz 2006. godine; ili da
Parlament Bosne i Hercegovine izmijeni i dopuni Kriviéni zakon u tom smislu;

U skladu sa Deklaracijom i Konvencijom, Zakon bude dopunjen tako da ukljuci prisilni nestanak kao
zaseban zloéin, tako da se moze kazniti u situaciji gdje se ne moze kvalificirati kao zlo€in protiv
covjecnosti;

Kriviéni zakon treba dopuniti kako bi se otklonila moguénost davanja amnestije za ozbiljna
medunarodna kriviéna djela;

Kriviéni zakoni na entitetskom nivou i na nivou Distrikta Bréko budu usaglaseni sa Kriviénim zakonom
na nivou drzave, tako da obezbjeduju kaznjavanje prisilnih nestanaka i kao zlo€in protiv ovje€nosti i
kao zaseban zlo€in, te da utvrde odgovarajuce kazne. Te kazne treba da odgovaraju nivou onih koje se
primjenjuju za najozbiljnije zlo€ine;

Radna grupa takoder preporucuje da lokalni sudovi promijene svoj stav o pitanju nemoguénosti
retroaktivne primjene novih kriviénih zakona , kada se radi o medunarodnim zlo¢inima.

88. Institucionalno, Radna grupa je od raznih aktera saznala da se prisustvo stranih sudija smatra
vaznom prednoséu u funkcioniranju Suda.

Radna grupa, stoga, preporucuje da se ova komponenta zadrzi koliko god je potrebno kako bi se
osiguralo da se pravda izvrsi ali i da se u javnosti percipira kao izvrSena na jedan nepristran nacin.

89. Na lokalno nivou, Radna grupa je svjesna da veéina lokalnih sudova nije dovoljno pripremljena
kako bi kriviéno gonili i sudili po€iniocima medunarodnih zlo¢ina.

Kapacitete kantonalnih i okruznih sudova za sudenje ratnim zlodincima treba ojacati kako bi se
omogucilo da oni ubuduce sude u veéini slu¢ajeva u odgovarajuc¢im uslovima.

90. Radna grupa se susrela sa nekoliko zrtava koji su izrazili razne razloge za zabrinutost i koji se
nekad osjec¢aju zapostavljenim od strane zvaniénih institucija. Radna grupa smatra da pravosudni
sistem u Bosni i Hercegovini treba da posveti viSe paznje zrtvama. U vezi s tim:

a) Efektivan javni sistem besplatne pravne pomo¢i treba uspostaviti kako bi se omogucilo rodbini
nestalih osoba da dobiju pravnu podrsku ako je ne mogu sami platiti;

b) Tuzilastvo i sudovi na svim nivoima treba da imaju konzistentna pravila u odnosu sa javnoscéu
opéenito a sa porodicama nestalih posebno. Posebno, porodice nestalih treba da dobiju redovnije
informacije o istraznom procesu, rezultatima istrage i da li bi moglo uslijediti sudenje;

c) Posebni sluzbenici treba da se imenuju za susrete sa porodicom i redovno informiranje o
postignutom napretku u njihovim predmetima.

d) Vise obuke svih drzavnih sluzbenika koji rade na pitanjima vezanim za prisilne nestanke treba
organizirati kako bi im se omogucila bolja informiranost o pitanjima da bi Zrtvama mogli pruziti bolju
uslugu;

e) Vise treba u€initi na zastiti te ponuditi pomo¢ zrtvama i svjedocima, posebno zenama. Osobito,
program zastite svjedoka treba poboljSati i proSiriti na drzavnhom nivou, a sliéne programe treba
uspostaviti na lokalnom nivou.

f) Programi psiholoske pomo¢i treba da budu sveobuhvatni i pojaéani tamo gdje ve¢ postoje. Takvi
programi takoder treba da ukljuée rodnu perspektivu te posvete posebnu paznju specifiénoj traumi
koju podnose ¢lanovi porodica nestale osobe.
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g) Mjere provjere zvani€nika treba poboljsati i/ili sistematizirati. Nije jasno da li su, kada su takve mjere
preduzimane u proslosti, oni koji su identificirani kao po€inioci bili smijenjeni sa javne duznosti,
ukljucujuci policijske snage. Sliéne postupke provjere bi se mogle organizirati da bi se zabranilo
pociniocima da zauzimaju visoke funkcije u javnim preduzeéima.

91. Radna grupa poziva Vladu Bosne i Hercegovine da, u roku od 90 dana od predstavljanja ovog
izvjestaja na 16. sjednici Vije¢a za ljudska prava, Radnoj grupi podnese plan u kojem su dati koraci
koje namjerava preduzeti kako bi provela ove preporuke.
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