ANNEXE: Questions relatives aux pratiques conseilks susceptibles de promouvoir et

de protéger le droit a la liberté de réunion et d’asociation pacifiques

Nous vous saurions gré de bien vouloir répondrevement. Les réponses présentées en
guelques points sont particulierement encouragees.
Les organisations non-gouvernementales (ONGs) amoksibilité de demander que leur
identité reste confidentielle (seul le pays dansié elles opérent sera mentionné).
Droit a la liberté de réunion pacifique :

1. Veuillez

a) décrire les mesures positives sur les plans légistaou institutionnel prises pour
faciliter 'exercice du droit a la liberté de réanipacifique dans votre pays ;

La Constitution ivoirienne du 1°" ao(t 2000, norme supréme, garantit expressémela
liberté de réunion et de manifestation en son artle 11, qui dispose « les libertés de
réunion et de manifestation sont garanties par ta b.

b) fournir un ou plusieurs exemple(s) récent(s) oureit a la liberté de réunion
pacifique a été pleinement exercé dans votre pasprécisez les raisons pour
lesquelles cet (ces) exemple(s) est (sont) cité(s).

Dans le cadre du déroulement de la campagne des diens l|égislatives 2011, les
candidats et les partis politigues ont pu librementse réunir et organiser des
manifestations pacifiques.

Apres la crise post-€électorale qu’a connue la Co®lvoire et qui occasionné de graves et
massives violations des Droits de I'Homme, ces éiens apparaissaient comme un test
pour Vvérifier le retour a une vie politique normale et surtout pour se rendre compte de

I'effectivité du droit a la liberté de réunion pacifique.

2. Veuillez a) décrire les mesures positives sur lesigplégislatif et/ou institutionnel
prises pour protéger les manifestants pacifiquescoynpris contre les agents
provocateurs et/ou les contre-manifestants ; dolnir un ou plusieurs exemple(s)
récent(s) ou des manifestants pacifiques ont &étafement protéges.

L'article 185 du Code Pénal punit d’'un emprisonnerent de 1 a 6 mois, quiconque

empéche ou disperse une manifestation, un cortegégulierement déclarés.



3. Veuillez a) décrire les mesures prises pour s’'&ssque toute restriction au libre
exercice du droit a la liberté de réunion pacifieast conforme a vos obligations en
droit international des droits de 'homme (propamtialité de la mesure prise et
respect du droit & une procédure réguliere). Vieniiixpliquer le statut juridique des
manifestations spontanées.

Les manifestations en Co6te d’'lvoire ne sont pas smises a un régime d’autorisation
mais plut6t a celui de la déclaration.

Les restrictions au libre exercice du droit a la Iberté de réunion en Cote d’ivoire sont
identiques a celles du droit international deslroits de I'homme ; en l'occurrence 1) la
menace de troubles graves, sérieux et 2) I'absende moyens efficaces, c'est-a-dire
I'insuffisance des forces de policepour maintenir I'ordre public.

Le statut des manifestations spontanées n’est paéfthi par le droit positif ivoirien.

4. Veluillez a) décrire les mesures positives sur lesiglégislatif et/ou institutionnel
prises pour s’assurer que soient tenus responsalesirs actes, les auteurs des faits
suivants i) restrictions arbitraires de tenir déanions ; ii) utilisation arbitraire ou
excessive de la force contre des manifestantsigaed par des agents chargés de la
mise en ceuvre de la loi ; et iii) violence par dgents provocateurs et/ou des contre
manifestants ; et b) pour chacune de ces situationmir un ou plusieurs exemple(s)

de la mise en ceuvre des mesures prises.

La loi n°® 1981-640 du 31 juillet 1981, instituantd Code Pénal (modifiée par la loi
n°1995-522 du 6 juillet 1995) dispose en son artcl 238 que « lorsqu'un
fonctionnaire sans motif |égitime, use ou fait usede violences envers les personnes
dans l'exercice ou a I'occasion de I'exercice dessinctions, il est puni selon la nature

et la gravité de ces violences et la peine est @ewsuivant la regle posée par l'article
109.

De plus, les victimes disposent de voies de recsuqu’offre le droit commun pour se
plaindre des restrictions a leur droit a la liberté de réunion du fait d’agents
provocateurs et/ou de contre manifestants.

5. Dans ce contexte, veuillez décrire les mesuresifgpées positives sur les plans
législatif et/ou institutionnel prises pour renferdes compétences dans le domaine
des droits de ’lhomme des agents (agents admitiisted forces de 'ordre) chargés

d’appliquer la loi dans votre pays.



Il n'existe pas de mesure spécifique au plan légalf; mais conscient de
'insuffisance de formation dans le domaine des dits de I'homme des agents
chargés du maintien de l'ordre, I'Etat s’efforce defaire assurer des sessions de
formation en droits de 'homme dans les écoles dermation et d’organiser des

sessions de renforcement des capacités au profitstegents déja en service.

6. Veuillez fournir un ou plusieurs exemple(s) ré¢® ou le droit a la liberté de réunion
pacifique n’a pas été respecté et précisez lesnmaipour lesquelles cet (ces) exemple(s) est
(sont) cité(s). En patrticulier, veuillez décrirs l@éfis rencontrés lors de la mise en ceuvre de
lois, politiques ou programmes pour la promotionaeprotection du droit & la liberté de
réunion dans votre pays. Veuillez faire valoir/opair les lecons retenues a ce sujet. Evaluez
brievement, en droit et en pratique, le degré desgance du droit a la liberté de réunion
pacifique dans votre pays, y compris par les femnhes individus faisant face a des
discriminations ou des violences du fait de leuerdation sexuelle ou de leur identité de
genre, ainsi que les personnes handicapées, petesnnes professant des opinions ou des
croyances minoritaires ou dissidentes ou appartendiautres groupes en danger.
Le 15 octobre 2011, le Front Populaire Ivoirien (FB a été contraint de reporter sine die
une manifestation prévue a Yopougon (Commune du Oisct d’Abidjan), le Ministre de
I'Intérieur ayant évoqué des motifs de troubles quepourraient occasionner ladite
manifestation.
Il faut signaler que le Ministre n’a pas pris de msure d’interdiction de la manifestation
mais a plutét fortement recommandé son report.
Des menaces provenant de personnes anonymes ont tdbné a pousser les
organisateurs a procéder au report.
Plusieurs défis existent, notamment le déficit deofmation des agents chargés de
'application des lois, la non connaissance de lesirdroits par les populations,
I'environnement socio-politique délétere du aux cees successives vécues par le pays ces
dix dernieres années.
Lecons retenues :-  vulgariser les textes exasts ;

- Renforcer le corpus de texte de lois en la matiete

- Instituer un mécanisme de suivi et de contréle deelxercice des

libertés.



Le droit positif ivoirien garantit la liberté de réunion pacifique a tous. Mais dans la
pratique, la jouissance de ce droit est rendue diffile par les considérations évoquées
plus haut.

S’agissant des personnes homosexuelles, elles nent fpas l'objet de violences
particulieres méme si leur statut juridique n’est @s déterminé par le droit positif

ivoirien.

Droit a la liberté d’association :

7. Veuillez a) décrire les mesures positives sur lesiglégislatif et/ou institutionnel
prises pour faciliter I'exercice du droit a la Iibe d’association des organisations
nationales et internationales (par exemple, lescéstsons sont-elles libres de décider
de leurs objectifs, de leurs activités et de laposition de leur bureau dirigent ?) ; et
b) fournir un ou plusieurs exemple(s) récent(s)eodroit a la liberté d’association a
été pleinement exercé dans votre pays ; et préld@saaisons pour lesquelles cet (ces)
exemple(s) est (sont) cité(s).

a) Laloi n° 60-315 du 21 septembre 1960 relative awassociations stipule en son
article 2 alinéa 1 que: « Les associations de pennes peuvent se former
librement sans autorisation préalable », en ce quconcerne les associations
nationales.

Concernant les organisations internationales, l'aitle 24 de la loi précitée

souligne : « aucune association étrangére ne pesg former, ni exercer son activité

en Coéte d’'lvoire, sans autorisation préalable délirée par arrété du Ministre de

I'Intérieur ».

Les associations sont libres de décider de leurs jebtifs, de leurs activités et de la

composition de leur bureau (conféere article 8 aling 2 de ladite loi).

b) Aprées le déversement des déchets toxiques en ao@OZ en cote d'ivoire,
plusieurs associations de victimes se sont librentefiormées pour obtenir
réparation du préjudice subi. L’on peut citer entre autres :

- 'union des victimes de déchets toxiques d’Abidja et banlieues (UVDTAB)

-la coordination nationale des victimes de déchetexiques (CNVDT).



8. Veuillez préciser la procédure a suivre pourtraesur pied une association dans votre
pays, y compris les motifs juridiques pour lesquele association peut se voir opposer un
refus de constitution. Veuillez a) décrire les miesupositives sur les plans législatif et/ou
institutionnel prises pour s’assurer que la procédilenregistrement est non-discriminatoire,
rapide, accessible et non onéreuse ; et b) foumiou plusieurs exemple(s) récent(s) ou de
telles mesures ont été mises en ceuvre. Existergdaours effectif en cas de refus ou de retard
? Si disponible, veuillez indiquer le nombre despenes ayant utilisé ces recours, et les
résultats obtenus. Veuillez préciser le statutdjgrie des associations de fait ou non

enregistrées.

La procédure a suivre pour la mise sur pied d’'une ssociation est prévue par le chapitre
Il de la loi sur les associations. Aux termes dediticle 8 de ladite loi, la déclaration
préalable adressée a la préfecture ou a la circongation administrative ou I'association

a son siege (art. 7) est faite, par écrit, sur pagu libre, par les soins des membres
fondateurs. Elle comporte :

-le titre et I'objet de I'association, le siége dees établissements et les noms, professions
et domiciles de ceux qui, a titre quelconque, soehargés de son administration ou de sa
direction.

-il en est donné récépissé qui contient I'énumératn des pieces annexées ; il est daté et
signé par le préfet, le chef de la circonscriptioadministrative ou leur délégué.

-deux exemplaires des statuts sont joints a la déchtion.

-pendant un délai de deux mois a compter du dépotedla déclaration, I'association ne
peut exercer aucune activité (art. 9).

Cependant I'administration a institué un agrément a’'elle donne a l'issue de I'enquéte
de moralité qui est diligentée pour vérifier si lesresponsable de I'association ont la
probité nécessaire pour diriger une association. €agrément n’est pas prévu par la loi.
Les motifs juridiques pour lesquelles une associatn peut se voir opposer un refus de
constitution sont :

-défaut de la qualité de citoyen ivoirien, condamn#ons comportant la perte des droits
civiques ou a une peine criminelle ou correctionnkd (confere art.3).

-illicéité de I'objet, objet qui aurait pour but de porter atteinte a I'intégrité du territoire
national ...a compromettre la sécurité publique...a nuie a l'intérét général du pays

(confére art.4).



a) Au regard de la loi sur les associations, la pegdure d’enregistrement ne comporte
aucun élément discriminatoire. Elle est soumise anudélai deux mois donc relativement
rapide. Elle est accessible et non onéreuse.

b) Recours effectif en cas de refus ou de retard :

En ce qui concerne les partis ou groupements patjues, ils disposent d’'un recours
devant la cour supréme en cas de suspension de leactivités (art 13 al 5 de la loi n°93-
668 du 9 aout 1993 relative aux partis et groupemépolitiques).

Données non disponibles concernant le nombre de p@nnes ayant utilisé ces recours.

Quant aux associations de fait ou non enregistréeslJes n'ont pas de statut juridique.

9. Veuillez expliquer la procédure disponible psuspendre ou dissoudre une association
dans votre pays. Existe-il un recours effectif eas @e suspension ou de dissolution
d’association ? Si disponible, veuillez indiquerniembre de personnes ayant utilisées ces
recours, et les résultats obtenus.

La procédure de dissolution des associations estguue a l'article 5 de la loi sur les
associations qui stipule que : « En cas de nullifgrévue par les deux articles précédents,

la dissolution de I'association est prononcée paredret qui peut ordonner la confiscation

ou la destruction des biens ayant servi aux activés de I'association ».

S’agissant des partis ou groupements politiques, luspension d’activités est prononcée
par décret en conseil des ministres, I'urgence cotagée. La dissolution est prononcée par

le juge.

Données non disponibles concernant le nombre de pennes ayant utilisé ces recours.

10. Veuillez préciser les mesures positives pnsrg s’assurer que toute restriction au libre
exercice du droit a la liberté d’association eshfeome a vos obligations en droit
international des droits de 'homme (proportiontgatie la mesure prise et respect du droit a
une procédure réguliere).

Les restrictions légales au libre exercice du droita la liberté d’association sont
conformes aux obligations en droit international de droits de I’homme.

Le droit a la liberté d’association constitue un pimcipe de valeur constitutionnelle en
Cote d’lvoire.

Cependant l'institution de fait d'un agrément vientréduire la portée de la liberté prévue

dans la loi.



Il ne nous a pas été encore donné de constater dasictions dues a I'absence d’agrément

d’'une association.

11. Veuillez indiquer sous quelles conditions lessagiations peuvent bénéficier de
financements nationaux et étrangers et d’autresoueses dans votre pays. Existe-il des
limitations spécifiques (y compris en pratiquea &dception de financements ?

Selon l'article 21 , les associations d’utilité pulique peuvent recevoir des dons et legs
sous condition d’une autorisation donnée par arrétéu préfet du département ou est le

siege de l'établissement quand la valeur de la libdité est inférieure ou égale a 10
millions de francs , et par décret pris en conseilles ministres quand la valeur de la
libéralité dépasse 10 millions de francs.

Relativement aux partis et groupements politiquesla loi n°2004-494 du 10 septembre
2004 fixe les conditions de leur financement. Le metant de ces financements est lié a
leur représentativité au sein du parlement.

De plus, l'article 13 de la loi précitée indique ge:« Aucun parti ou groupement

politique ne peut recevoir directement ou indirectenent, des contributions financieres

ou aides matérielles provenant de personnes moraleke droit public ou de sociétés
nationales a participation publique.

Il est également interdit aux partis et groupementspolitiques et aux candidats a

I'élection présidentielle, de recevoir, accepter,ddliciter ou agréer des dons, présents,
subsides, offres ou tous autres moyens émanant dtesprises, d’organisations ou de

pays étrangers ».

12. Veuillez a) décrire les mesures positives esiplans I€gislatif et/ou institutionnel prises
pour favoriser et pour s’assurer de la participaties associations au processus de prise de
décision dans votre pays ; et b) fournir un ouiplus exemple(s) récent(s) ou de telles

mesures ont été mises en oceuvre.

Les associations exercent leurs activités conformé&mt aux missions qu’elles se sont
données, émettent des avis et recommandations a thE sur des questions précises
touchant la vie de la nation. Il n’existe pourtant pas de mesures législatives ou

institutionnelles obligeant 'Etat a prendre en conpte ces avis et recommandations.



13. Dans ce contexte, veuillez a) décrire les nesspositives sur les plans Iégislatif et/ou
institutionnel prises pour renforcer les compétsrians le domaine des droits de 'lhomme
des agents administratifs chargés d’appliquerilddas votre pays ; et b) fournir un ou

plusieurs exemple(s) récent(s) ou de telles mesuniedté mises en ceuvre.

a) Certains agents administratifs chargés d’appliqueta loi, ont pu bénéficier de
programmes de renforcement de capacité dispensesrp®pération des Nations-Unies
en Cote d’'lvoire (ONUCI) et de certaines ONG. Maisl n’existe pas de mesures
|égislatives et/ institutionnelles prévoyant le reforcement des compétences en matiere

des droits de 'Homme, des agents administratifs eligés d’appliquer la loi.

14. Veuillez décrire un ou plusieurs exemple(sgnés) ou le droit a la liberté d’association

n'a pas été respecté et précisez les raisons psquélles cet (ces) exemple(s) est (sont)
cité(s). En particulier, veuillez décrire les défescontrés lors de la mise en ceuvre de lois,
politiques ou programmes pour la promotion et @gution du droit a la liberté d’association

dans votre pays. Veuillez faire valoir/indiquer lletons retenues a ce sujet. Evaluez
brievement, en droit et en pratique, le degré désgance du droit a la liberté d’association
dans votre pays, y compris par les femmes, leyviohas faisant face a des discriminations ou
des violences du fait de leur orientation sexuellede leur identité de genre, ainsi que les
personnes handicapées, et les personnes profdssampinions ou des croyances minoritaires

ou dissidentes ou appartenant a d’autres groupdareger.

Nous ne disposons pas d'exemples ou le droit a lddrté d’association n'a pas été
respecté.

Les associations étant soumises au régime de la ldéation préalable, il n’existe aucun
obstacle majeur a leur mise en ceuvre.

D’une maniere générale, le défi majeur rencontré, s que la loi sur les associations date
de 1960 et est donc inadaptéau contexte actuel.

Comme lecon, nous estimons qu’'une adaptation duditexte aux réalités actuelles
s’'impose.

Il n’existe aucune restriction particuliére a la liberté d’association en ce qui concerne les
femmes (Association des femmes juristes, organisati des femmes actives de Cote

d’lvoire, réseau des femmes parlementaires de Cot'lvoire etc....), les handicapés



(Fedération des associations des personnes handiéap de Cote d’lvoire, groupement
pour l'insertion des étudiants handicapés physiquede c6te d’ivoire...), les enfants (le
parlement des enfants, les colombes de I'espérancg...

Concernant les homosexuels, il existe des asso@as de fait mais qui ne sont pas

juridiguement reconnues.

Coopération avec les mécanismes des NU et régionadr protection des droits de
’homme :

15. Veuillez indiquer tout programme de coopératienvotre pays avec les Nations Unies et
les mécanismes régionaux de protection des dradts’lbmme visant a optimiser la
promotion et la protection du droit a la libertérdanion et d’association pacifiques.

Nous n’avons pas connaissance de I'existence d’ugl programme et nos recherches ne

nous permettent pas de donner une réponse tranchést définitive.



