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INTRODUCCION

EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA Y LOS
GOBIERNOS LOCALES

A pesar de que el derecho a una vivienda adecuada se
reconoci6 por primera vez en la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos de 1948, este derecho es ain una
realidad distante para millones de personas alrededor
del mundo que se enfrentan al desplazamiento, al
desalojo forzado, a la falta de hogar y a condiciones de
vida por debajo del estandar. Hoy en dia, a medida que
cambia el medio ambiente, crecen las ciudades y se
encogen los presupuestos de prestaciones sociales, es
mas necesario que nuncadesarrollar nuevas estrategias
y maneras de colaborar para proteger el derecho
humano basico de las personas mas vulnerables de la
sociedad.

Endiciembre de 2014, Leilani Farha,la Relatora Especial
sobre una vivienda adecuada, emiti6 su primer reporte
tematico al Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. El reporte se enfoca en los gobiernos
locales y su rol fundamental de reconocer el derecho a
una vivienda adecuada. Los gobiernos locales, asi como
los gobiernos nacionales, tienen la obligacion legal de
respetar, proteger y cumplir los derechos humanos
internacionales, incluyendo el derecho a una vivienda
adecuada para todas las personas.

¢ QUES UNA VIVIENDA ADECUADA?

Bajo la ley internacional, lo que es considerado ‘adecuado’ varia de un pais a otro y de una
comunidad a otra. Sin embargo, la ONU considera que los siguientes criterios deben ser
cumplidos para que una vivienda sea considerada adecuada:

una cultura adecuada

para promover el respeto por una
identidad cultural

disponibilidad U N A ubicacion
de materiales, facilidades, V I V I EN D A cerca de oportunidades de trabajo,
infraestructura y servicios como agua servicios de salud, colegios y otras

potable, higiene y electricidad A D E c U A D A facilidades primordiales

tenencia segura
para proteger en contra de desalojos
u otras amenazas

accesibilidad

para satisfacer las necesidades
de grupos desfavorecidos y
marginalizados

asequibilidad

de la vivienda para que el costo no le
impida a los ocupantes gozar de otros
derechos humanos

habitabilidad

del establecimiento para garantizar la seguridad 3
fisica, asi como la proteccion contra los
elementos y contra amenazas a la salud



CAPACIDAD Y RETOS

LA POSICION PARTICULAR DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Tanto los gobiernos nacionales como los locales juegan un rol importante al momento de reconocer el
derecho a una vivienda adecuada. A pesar de que cada pais divide sus responsabilidades de manera distinta
entre los diferentes niveles del gobierno, los gobiernos nacionales suelen ser mas apropiados para llevar
a cabo ciertas tareas tales como el distribuir recursos a través del pais, mientras que los gobiernos locales
suelen estar en una mejor posicién para proveer a sus comunidades servicios basicos como el agua, la
sanidad y la electricidad.

En la mayoria de los paises, los gobiernos locales son responsables de tareas como la planeacion del uso
del suelo, el hacer cumplir estdndares de construccion y el proveer refugios de emergencia. Incluso cuando
los gobiernos nacionales desarrollan programas relacionados a problemas de vivienda, suelen ser los
funcionarios locales quienes toman las decisiones sobre dénde construir nuevas viviendas o sobre quién
recibe subsidios de vivienda o beneficios bajo un programa particular. Por tales razones, los gobiernos
locales tienen un impacto mas fuerte y directo sobre los derechos de vivienda de los residentes locales en
comparacion a los gobiernos nacionales.

CONSIDERE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS ENFOCANDOSE EN'SUPROPIO PAIS: [l Enesta guta, el término

GOBIERNO LOCAL se refiere
* ;Cudl es el rol del gobierno local y cudles son sus responsabilidades? a cualquier gobierno local

¢De qué manera pueden estas responsabilidades afectar el derecho a una vivienda o supeditado al gobierno
adecuada? nacional de un pafs.
¢Cudles son algunas de las decisiones especificas que el gobierno local ha tomado

con relacion a derechos de vivienda? Esto incluye:

¢Cémo afectan estas decisiones a los residentes locales? * distritos » municipalidades
ealdeas  epueblosy

e ciudades e gobiernos
Al contestar estas preguntas, usted comenzara a entender la posicion particular del ebarrios  indigenas

gobierno local dentro de su propio pais y la manera en que las decisiones que este toma * provincias
afectan el derecho a una vivienda adecuada.

DECENTRALIZATION

La descentralizacion ha transformado el papel de los gobiernos locales durante los ultimos afios. Tal
condicién corresponde a la tendencia global de los gobiernos nacionales de transferir mas y mas de sus
responsabilidades a los gobiernos locales. Como resultado, los gobiernos locales tienen ahora un rango de
posibilidades mas amplio que anteriormente en la historia. Los gobiernos locales estdn en una posicién
mas cercana a la gente y por esta razén son mas apropiados para abordar ciertas necesidades especificas
de las comunidades. Este es el ‘principio de la subsidiariedad..

En lo que se refiere al derecho a una vivienda adecuada, la descentralizacion tiene sus ventajas y sus
desventajas. En teoria, los gobiernos locales tienen mas autoridad para abordar problemas de vivienda,
pero esta responsabilidad rara vez suele ir acompafiada de mas recursos. A los gobiernos locales suele
delegarseles el desarrollo y la administracién de programas, sin embargo, estos carecen de la capacidad
para hacerlo de una manera efectiva. La descentralizacion también puede crear confusion sobre el nivel
del gobierno que se ocupa de ciertas funciones, lo cual dificulta el que se hagan siempre responsable de
sus acciones. Cualquier discusidn o politica sobre la vivienda y el rol del gobierno debe incluir los derechos
humanos.



OBLIGACIONES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

(La inclusion del derecho a una vivienda adecuada)

!

GOBIERNO NACIONAL GOBIERNO LOCAL

Mas adecuado para: Mas adecuado para:
, - TRANSFERENCIA DE - -
o Garantizar la distribucién RESPONSABILIDADES » Manejar utilidades basicas
justa de los recursos Administracion de programas de vivienda 7 « Dirigir la planeacion, el
o Desarrollar y hacer Poder sobre politicas de vivienda ’ desarrollo y la zonificacién
cumplir estandares / o Proveer alojamiento de
nacionales TRANSFERENCIA DE RECURSOS emergencia
» Monitorear y comparar Subsidio y hahilidades para politicas « Regular el espacio publico
y programas He vivien(Pa

programas de distintas o Trabajar con la sociedad
regiones civil y el sector privado para
o Supervisar la regulacion Responsabilidad promover la participacién

Figura 1. La descentralizacion y el derecho a una vivienda adecuada

LOS RETOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Recursos insuficientes

El hecho de que el subsidio de los gobiernos locales esté sujeto a los gobiernos nacionales hace que los
gobiernos locales no siempre tengan los recursos financieros necesarios para desarrollar politicas y
programas efectivos. Esto no solo dificulta el abordar problemas de vivienda basicos, sino que a su vez

dificulta la manera en que estos gobiernos locales se enfrentan a situaciones de cambio y de crisis.

Conocimiento y habilidades insuficientes sobre el derecho a una vivienda adecuada

Los gobiernos nacionales son los responsables de firmar los acuerdos internacionales de derechos humanos
que a su vez crean obligaciones legales para los gobiernos locales. Los funcionarios de los gobiernos locales,
quienes deben respetar los derechos humanos internacionales, no siempre reciben informacién sobre estas
obligaciones o el entrenamiento adecuado sobre cuestiones de derechos humanos. Ademas, es posible que
no haya mecanismos que garanticen que los funcionarios locales sean hechos responsables de la toma de

malas decisiones que afectan a gente en su comunidad frente al derecho a la vivienda.
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Falta de claridad y duplicacion de responsabilidades

Las distintas responsabilidades de los gobiernos locales y nacionales son complicadas y a menudo se
- duplican. Por ejemplo, en el caso emblematico de Grootbroom en Sudafrica, los diferentes roles de los

dlstmtos niveles de gobierno fueron un elemento primordial. La Corte Constitucional descubrié que una

falta de coordinacion entre los diferentes gobiernos contribuy¢ al sufrimiento de sudafricanos que estaban
. lista d_(__e_ espe ira una vi 'enda_sub dlada Esta importante dec151on demostro que es necesario

PIENSE EN SU COMUNIDAD AL LEER ESTUS RETOS.

¢Qué retos en relacion a la vivienda afectan mas significativamente a su gobierno local?

¢Como se puede hacer frente a estos retos?

¢Se le ocurre algun reto relacionado a la vivienda que sea exclusivo de su pais o de su comunidad?
¢Qué soluciones se han implementado?

A

EL IMPACTO EN LA COMUNIDAD

Los retos listados anteriormente dificultan el trabajo de los gobiernos locales al momento de abordar los
problemas de vivienda, y suelen ser los miembros mas vulnerables de la comunidad quienes sufren por la
falta de acceso a una vivienda adecuada o de soluciones claras.

Las personas que no tienen acceso a una vivienda adecuada se enfrentan a una complicada serie de politicas,
de programas y de otras decisiones tomadas por el gobierno cuando intentan reclamar su derecho basico.
Puede haber muy poca informacién disponible para ayudarlos a navegar tal confusion.

La situacion es ain mas critica porque la gente sin una vivienda adecuada no puede acceder facilmente
a la justicia a nivel local. Esto se debe a que la mayoria de los gobiernos locales no han implementado un
proceso que permita a los residentes desafiar las decisiones o las politicas locales que afectan su derecho ala
vivienda. Ademas, las personas sin acceso a una vivienda adecuada no suelen tener los recursos financieros
necesarios para hacer una demanda legal en una corte o en un tribunal local. Quienes si desafian las
violaciones en contra de la vivienda y reciben un fallo a su favor pueden verse enfrentados a funcionarios

Muchas personas sin acceso a una vivienda adecuada son miembros de grupos marginales como lo son las
mujeres, minorias étnicas o religiosas, indigenas o personas discapacitadas.

Los miembros de estos grupos son particularmente vulnerables alaviolaciéon del derecho ala vivienda porque
son victimas de exclusion social y son discriminados por su género, raza, nacionalidad, por discapacidad u
otras caracteristicas.
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EL IMPACTO DE LA COMUNIDAD: EJEMPLOS DE KENIA Y DEESTADOS UNIDOS
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NUEVAS INICIATIVAS

En ciudades y regiones alrededor del mundo, los gobiernos locales y la sociedad civil estan trabajando juntos
para satisfacer el derecho a una vivienda adecuada. Estas alianzas usan el principio de la subsidiariedad —
la idea de que funcionarios locales electos estan en una mejor posicion para tomar decisiones que impactan
a la comunidad local — para habilitar la participacion de residentes locales frente a nuevas iniciativas. Dos
iniciativas importantes son las ciudades de derechos humanos y el desarrollo de mecanismos locales de
acceso a la justicia.

Mientras lee esta seccion, considere si los siguientes ejemplos serian apropiados para su comunidad y
qué medidas podrian ser tomadas para desarrollar estas iniciativas. Ji




LA INICIATIVA DE LAS CIUDADES DE DERECHOS HUMANOS

La iniciativa de las ciudades de derechos humanos une a los gobiernos de la ciudad, a la sociedad civil,
a compaifiias privadas y a residentes locales para mejorar la calidad de vida en determinada ciudad,
promoviendo los derechos humanos. Normalmente esto incluye la creacion de un estatuto de derechos
humanos o algiin otro documento a nivel de la ciudad. Seul, la capital de la Republica de Corea, se convirtio
en una ciudad de derechos humanos en 2012 al adoptar el decreto de proteger y promover los derechos
humanos para sus residentes, incluyendo el derecho a una vivienda adecuada. El decreto de la ciudad
de Seul establece nuevas politicas de derechos humanos, una nueva division de derechos humanos en el
gobierno local de la ciudad, un comité local de derechos humanos y una oficina de mediadores a la cual
los residentes locales pueden llevar sus quejas. El decreto de la ciudad también cre6 normas sobre los
desalojos forzados para proteger los derechos humanos de sus residentes.

MECANISMOS LOCALES DE ACCESO A LA JUSTICIA

En muchas partes alrededor del mundo los gobiernos locales implementan mecanismos a nivel local para
ofrecer a sus residentes acceso a la justicia en el momento en que se viola su derecho a la vivienda. Estos
mecanismos incluyen comisiones de derechos humanos a nivel de la ciudad, como el que se instauro6 en
Bosnia y Herzegovina, asi como oficinas de mediadores, como en el caso de Portugal.

AHORA PIENSE EN LAS DECISIONES DE SU GOBIERNO LOCAL

¢A qué tipo de informacion tienen acceso los residentes locales sobre estas decisiones y sobre otras politicas o

programas?
¢Hay maneras en que los residentes locales pueden expresar su punto de vista frente al gobierno local?
¢Se han instaurado mecanismos para que los residente locales desafien estas decisiones una vez han sido

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

El derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano basico reconocido por la ley internacional. El
hacer que este derecho se convierta en una realidad universal requiere accién y compromiso por parte de
todos los niveles del gobierno. El rol de los gobiernos locales al momento de satisfacer el derecho a una
vivienda adecuada es mayor que nunca y es necesario que los gobiernos locales construyan alianzas con la
sociedad civil para lograr este objetivo.

Teniendo en cuenta los retos y los ejemplos de maneras novedosas en que se han abordado los derechos de
la vivienda a nivel local, considere las siguientes recomendaciones para desarrollar estrategias de vivienda
basadas en derechos humanos y adaptadas a las necesidades de su comunidad.



RECOMENDACIONES PARA LOS GOBIERNOS LOCALES

e Aprender sobre los mecanismos de derechos humanos internacionales y
ser parte de tales mecanismos, como por ejemplo, trabajando con Procesos
Especiales y reportando a cuerpos de monitoreo
Trabajar con la sociedad civil para adoptar un estatuto de derechos humanos
que proteja el derecho a una vivienda adecuada
Alentar la participacion de los residentes locales en la toma de decisiones que
afectan el derecho a la vivienda
Identificar los problemas de vivienda de los grupos marginalizados dentro de
su comunidad y encontrar maneras de abordar la discriminacion
Trabajar con gobiernos a nivel nacional para desarrollar e implementar una
estrategia nacional de vivienda si atin esta no ha sido desarrollado

RECOMENDACIONES PARA LA SOCIEDAD CIVIL

Desarrollar nuevos acercamientos para ayudar a satisfacer el derecho a la
vivienda en su comunidad; acercamientos tales como paneles o audiencias
locales

Implementar iniciativas locales que monitoreen el derecho a una vivienda
adecuada

Alentar y trabajar con gobiernos locales para adoptar un estatuto de derechos
humanos

Participar en mecanismos internacionales de derechos humanos para plantear
inquietudes con respecto al derecho a una vivienda adecuada dentro de su
propia comunidad

LEILANI FARHA

Relatora Especial sobre una vivienda adecuada
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