Информация

Национального центра Республики Узбекистан по правам человека по Вопроснику Специального докладчика Совета ООН по правам человека по вопросу о праве человека на безопасную питьевую воду и санитарные условия

Катарины де Альбукерк

Меры в ответ на финансовый и экономический кризис

1. Какие законодательные или политические меры были предприняты в ответ на экономический или финансовый кризисы, которые имеют прямое или косвенное воздействие на сектор воды и санитарии?

Ответ: Республика Узбекистан в ответ на глобальный финансовый и экономический кризис приняла Антикризисную программу мер по предотвращению и нейтрализации его последствий для страны на 2009-2012 г.г.

Данная программа позволила ускорить модернизацию и техническое перевооружение предприятий базовых отраслей экономики, принять ряд мер по поддержке предприятий-экспортеров и повышению их конкурентоспособности, создать широкую систему стимулов для отечественных производителей, создать новые рабочие места и реализовать конкретные меры по улучшению социальной защиты населения, а именно:

· приняты меры по сокращению энергоемкости и внедрению системы энергосбережения по отраслям экономики, в том числе в секторе водоснабжения (канализации) за счет привлечения инвестиций, в том числе, Международных финансовых институтов (МФИ) на реализацию проектов улучшения водоснабжения (канализации) в регионах республики, особенно в сельской местности, предусматривающую внедрение энергосберегающих технологий и современного экономичного энергосберегающего насосного оборудования;

· ограничено с 2009 г. повышение цен на все виды энергоносителей и основные виды коммунальных услуг не более чем на 6-9% с безусловным обеспечением рентабельности их производства;

· проведены комплексные мероприятия по каждому региональному предприятию водоснабжения (канализации) по снижению себестоимости услуг за счет рационализации технологических процессов, совершенствования организационной структуры, совершенствования учета, установки современных приборов учета электроэнергии и расходомеров воды, снижения материалоемкости и энергоемкости производства, а также совершенствования управления финансовыми потоками и сокращения излишних штатных единиц.

2. Если имели место сокращения бюджета, какое именно сокращение бюджета наибольшим образом сказалось на секторе воды и санитарии на национальном и местном уровнях? Сократились ли инвестиции в инфраструктуру? Сократились ли механизмы дотации? Какие другие бюджетные, денежные и налоговые меры, оказывающие прямое или косвенное воздействие на сектор воды и санитарии, были предприняты?

Ответ: В ежегодно разрабатываемых Инвестиционных программах Республики    Узбекистан    предусматриваются    лимиты централизованных капитальных вложений для обеспечения сельских населенных пунктов питьевой водой. Если в 2009 году бюджетные средства на строительство и реконструкцию водопроводных сетей и сооружений выделена в размере около 15,0 млрд. сум, то согласно вышеуказанной программе на 2013-2015 годы предусмотрено выделены бюджетных средств в размере 550,2 млрд.сум, а также иностранных инвестиций -553,0 млрд.сум.

Со стороны государства оказывается поддержка путем выделения капитальных вложений из централизованных источников и привлечения кредитов МФИ под гарантию Правительства Республики Узбекистан на реализацию инвестиционных проектов в секторе водоснабжения и канализации, а также погашение части привлеченных кредитов МФИ.

Так, в секторе водоснабжения:

1. За счет привлеченных заемных средств МФИ в период 1997-2011 г. реализованы 6 проектов по улучшению питьевого водоснабжения городского и сельского населения в регионах республики на общую сумму 248,8 млн.долл. (Республики Каракалпакстан, Хорезмской, Кашкадарьинской, Навоийской, Джизакской, Сырдарьинской, Бухарской и Самаркандской областях и г. Ташкенте), в стадии реализации - 6 проектов (в городах и сельских населенных пунктах Республики Каракалпакстан, Андижанской, Бухарской, Джизакской, Навоийской, Сурхандарьинской, Сырдарьинской, Ферганской и Хорезмской областей) на общую сумму 428,7 млн. долл., и в стадии проработки - 13 проектов на общую сумму 766,9 млн. долл.;

Общая сумма заемных средств (привлеченных и планируемых) составила 1444, 4 млн. долл.

2.     За счет средств лимитов Государственных капитальньгх вложений на развитие питьевого водоснабжения:

· в 2012 году выделено всего 74,8 млрд.сум, из них 50,8 млрд.сум в сельских населенных пунктах;

· в 2013 году предусматривается выделить всего 133,8 млрд.сум на развитие питьевого водоснабжения, из них 120,0 млрд.сум в сельских населенных пунктах.

Рост лимитов государственных капитальных вложений в 2013 году составляет на 78,9 %.

В секторе канализации:

1) За счет привлеченных заемных средств МФИ в настоящее время реализуются 5 проектов (в 6 крупных городах Андижанской, Бухарской, Самаркандской, Сурхандарьинской и Ферганской областей и г. Ташкенте) на общую сумму 211,4 млн. долл., и в стадии проработки - 8 проектов (в 10 крупных городах и 2 районных центрах республики) на общую сумму 357,4 млн. долл.;

Общая сумма заемных средств (привлеченных и планируемых) составила 568,8 млн.долл.

2) В 2013 году за счет средств лимитов Государственных капитальных вложений предусматривается выделить всего 3,7 млрд. сум на развитие и реконструкцию объектов канализации.

Всего в 2013 г. предусматривается освоение капитальных вложений в секторе водоснабжения (канализации) из всех источников финансирования в сумме 377,5 млрд. сум, в том числе за счет централизованных источников 137,5 млрд. сум, за счет кредитов МФИ - 240,0 млрд. сум (114,7 млн. долл.).

Из года в год средства государственного бюджета на улучшение систем питьевого водоснабжения и канализации растут, в 2012 г. выделено на 2,3 раза больше средств, чем на 2011 г.

3. Если имеет место сокращение социальных расходов (например, пенсий, пособий по безработице, социальных выплат, зарплат), как это сказывается на доступности воды и санитарных услуг? Были ли предприняты меры для смягчения этого воздействия на доступ к воде для домашнего и личною пользования?

Ответ: В соответствии с Указами Президента Республики Узбекистан в республике ежегодно индексируются пенсии, а также заработная плата работников бюджетных учреждений, при этом за счет увеличения минимального размера оплаты труда увеличивается, соответственно, заработная плата работников предприятий водоснабжения (канализации).

Наряду с этим, действующие тарифы на услуги водоснабжения обеспечивают доступ населения к питьевой воде, имея в виду их относительно низкий уровень, при этом в республике доля оплаты в совокупном доходе семьи за услуги водоснабжения (канализации) не превышает 4%, т.е. соответствует приемлемому уровню.

4. Если имели место перемены в менеджменте коммунальных услуг были ли активы предприятий коммунального водоснабжения и/или по очистке, деятельность и менеджмент услуг в области водоснабжения и оказания санитарных услуг открыты для участия частного сектора? Если какие-либо планы для участия частного сектора? Были ли перемены в тарифной системе или отключения, возникшие в результате таких мер? Объясните, пожалуйста.

Ответ: Вопросы привлечения частного сектора для участия в управлении водоснабжением постоянно изучаются и прорабатываются, например, за счет концессионных соглашений или привлечения частного оператора. Наряду с этим, неудачный опыт привлечения частного оператора в рамках реализации проекта «Улучшение водоснабжения в городах Бухара и Самарканд» за счет кредита Всемирного банка, не способствовал развитию этого вида частного партнерства.

Вместе с тем, в республике имеется успешный опыт государственного частного партнерства на примере деятельности ОАО «Хорезм оби хает», обеспечившего за счет привлечения иностранных кредитов строительство объектов водоснабжения и их последующую эксплуатацию.

Также, стороны агентства «Узкоммунхизмат» реализовываются инвестиционные проекты в данном направлении, в том числе с участием иностранных инвестиций, такие как «Улучшение водоснабжения райцентров населенных пунктов Баявутского, Хавасткого, Мирзаабадского, Сардабинского и Акалтинского районов Сырдарьинской области», «Улучшение питьевого водоснабжения Алатского и Каракульского районов Бухарской области» реконструкция очистных сооружений и канализационных систем в городах Бухара и Самарканд» с участием средств Всемирного банка на общую сумму кредита -218,0 млн. долл, а также проекты «Модернизация межрегионального Дамходжинского водопровода с подключением к нему районных центров Навоийской и Бухарской областей. Реконструкция системы канализации г.

Термез», «Реконструкция систем водоснабжения и канализации городов Андижан и систем водоснабжения городов Фергана, Маргиланского центра Риштан», «Реконструкция и строительство канализационных сетей города Андижан. Улучшение водоснабжения населенных пунктов в Джизакской и Хореземской областях, а также в Республике Каралпакстан» и «Водоснабжение и санитария Сурхандаринской области» с участием Азиатского банка развития на общую сумму кредита -288,0 млн.долл. и др.

В настоящие время также существуют предпосылки для осуществления реализации проектов в области санитарии, в т.ч. управление твердо-бытовыми отходами с привлечением частного сектора путем использования механизмов государственно-частного партнерства.

Помимо этого необходимо отметить, что ежегодное утверждение тарифов для всех без исключения потребителей производит орган ценового регулирования -Министерство финансов Республики Каракалпакстан, управления финансов хокимиятов областей и г. Ташкента, которые являются едиными для всего населения Республики Узбекистан.

Предприятия водоснабжения и канализации являются хозяйствующими субъектами, функционирующими на основе хозяйственного расчета. При формировании тарифов предусматривается покрытие эксплуатационных затрат и рентабельность по чистой прибыли до 10% (отношение чистой прибыли к производственной себестоимости).

5.
Если это применимо, была ли какая-нибудь из вышеупомянутых мер
предпринята как часть условий соглашения по облегчению долга или оказанию
финансовой помощи с международными/или региональными институтами, как
МВФ, Всемирный банк, ЕС, Европейский центральный банк или региональные
банки развития?

Ответ: Такая практика в Узбекистане не применяется.

Обеспечение соблюдения прав человека

6.
Было ли оценено воздействие на права человека мер, предпринятых в
ответ на финансовые и экономические трудности? Как эти меры сказываются на реализации прав человека на воду и санитарию?

Ответ: Оценка воздействия последствий финансово-экономического кризиса на уровень обеспечения прав человека, в т.ч. на безопасную питьевую воду и благоприятные санитарные условия, осуществляется в рамках ежегодного заслушивания отчета Правительства Узбекистана об итогах социально-экономического развития страны. Анализ показывает, что финансовые и экономические трудности не влияют в значительной степени на сферу водопользования и санитарии, поскольку она регулируется законом «О воде и водопользовании» от 06.05.1993 г. и законом «О государственном санитарном надзоре» от 03.07.1992 г.

Основными задачами закона «О воде и водопользовании» являются обеспечение рационального использования вод для нужд населения и отраслей экономики, охрана вод от загрязнения, засорения и истощения, предупреждение и ликвидация вредного воздействия вод, улучшение состояния водных объектов, а также защита прав и законных интересов предприятий, учреждений, организаций, фермерских, дехканских хозяйств и граждан в области водных отношений.

Закон «О государственном санитарном надзоре» регулирует общественные отношения по обеспечению санитарно-эпидемического благополучия и радиационной безопасности населения, закрепляет право человека на благоприятную окружающую среду и иные связанные с ним права и гарантии их реализации.

7. Было ли рассмотрено особое воздействие на наиболее уязвимые лица и группы? Какие данные или свидетельства имеются о влиянии на специфические группы? Какие гарантии имеются для непрерывного осуществления прав человека на воду и санитарные условия, в частности для малоимущих и уязвимых групп?
Ответ: В соответствие с Конституцией законам Республики Узбекистан все граждане имеют равные права независимо от пола, расы, религии, национальности, общественного и социального положения, в т.ч. в сфере реализации социально-экономических прав.

Доступность тарифа на услуги водоснабжения и канализации (низкий уровень тарифов для населения, а также налоговые льготы по НДС) гарантирует в республике осуществление прав человека на воду и санитарные условия, в том числе, для малоимущих и уязвимых групп. При этом законодательством не предусмотрено отключение от услуг водоснабжения (канализации) при наличии у физических лиц (населения) задолженности за полученные услуги водоснабжения (канализации).

Действующим законодательством Республики Узбекистан предусмотрена оплата населением за полученные услуги водоснабжения (канализации) в течении 10 дней, следующих за прожитым месяцем.

В республике оказывается помощь малоимущему населению со стороны органов самоуправления граждан (махаллинские комитеты) путем выделения пособия, в том числе и на оплату коммунальных услуг.

8. Какие оправдания были даны мерам, предпринятым в результате экономических и финансовых трудностей, которые могли сказаться на осуществлении прав человека на воду и санитарные условия? Какие альтернативные им меры были рассмотрены?

Ответ: Реализация в Узбекистане Антикризисной программы позволила существенно снизить воздействие мирового финансово-экономического кризиса на его экономику, обеспечение социально-экономических прав граждан, в т.ч. на воду и благоприятные санитарные условия.

Несмотря на сохраняющиеся серьезные проблемы в глобальной экономике, Узбекистан в 2012 году продолжил устойчивыми темпами развивать экономику страны, обеспечил стабильный рост уровня жизни населения.

Валовой внутренний продукт страны возрос на 8,2 процента, объем промышленного производства - на 7,7, сельского хозяйства - на 7, объемы розничного товарооборота - на 13,9 процента.

Особого внимания заслуживает то, что рост доходов Государственного бюджета был обеспечен при снижении налогового бремени.

Характерной особенностью Государственного бюджета продолжает сохраняться его социальная направленность. Около 59,2 процента всех расходов государства было направлено на финансирование социальной сферы и мер социальной защиты населения, в том числе свыше 34 процентов - в сферу образования и более 14,5 процента - в сферу здравоохранения.

Уровень доходов населения в 2012 году вырос на 17,5 процента, минимальная заработная плата увеличилась на 26,5 процента.

В целом по сравнению с 2000 годом реальные доходы на душу населения выросли в 8,6 раза. Согласно расчетам средняя заработная плата превысила стоимость потребительской корзины более чем в 4 раза.

В 2013 году ставится задача по росту заработной платы работников бюджетных организаций, пенсий, пособий и стипендий в среднем не менее чем на 23 процента, а в 2013 году и в последующие два года обеспечить рост реальных доходов населения не менее чем в 1,5 раза.

В 2012 году прирост банковских вкладов населения составил 34,6 процента, а в целом за последние 10 лет - увеличился более чем в 40 раз. Показательно, что в 2012 году более 20 процентов всех инвестиций в стране составили инвестиции населения.

Особо необходимо подчеркнуть, что в Узбекистане соотношение в уровнях доходов между 10 процентами наиболее и наименее обеспеченных слоев населения в 2012 году составило всего 8,0 раз, что, являясь одним из наиболее невысоких показателей в мире, свидетельствует об эффективности проводимой социальной политики по недопущению резкого расслоения общества.

Наряду с доходами на душу населения, такие важнейшие показатели, определяющие качество жизни, как условия и стандарты проживания, обеспеченность населения благоустроенным современным жильем, развитие и благоустроенность среды проживания людей, наличие и качество необходимой инфраструктуры, обеспечение населения качественными потребительскими товарами, в том числе отечественного производства, доступ к качественному образованию и здравоохранению и другие.

Практически по большинству указанных индексов и параметров в Узбекистане имеют место серьезные достижения. Достаточно сказать, что в настоящее время 97 процентов семей имеют собственное жилье, 90 процентов населения обеспечены всеми основными видами товаров длительного пользования, каждая третья семья имеет собственные легковые машины, на должном уровне обеспечиваются потребительскими продуктами.

Согласно проводимым опросам в настоящее время порядка 50 процентов населения страны относит себя к среднему классу, в то время, как в 2000 году к среднему классу причисляли себя только около 24 процентов.

В рамках Государственной программы «Год семьи» в Узбекистане в 2012 году реализована программа дальнейшего улучшения обеспечения сельских населенных пунктов питьевой водой, на осуществление которой потрачено 50795 млн. сум. из госбюджета и 5700 млн. сум из средств благотворительных организаций. На основе средств, выделенных Международным агентством развития (1690,0 тыс. долл), осуществлены проекты по улучшению водоснабжения райцентров и сельских населенных пунктов Баяутского, Хавасткого, Мирзаабадского, Сардобинского и Акалтынского районов Сырдарьинской области.

С помощью проекта, предоставленного АБР (13520,0 тыс. долл.), улучшено водоснабжение и санитария Сурхандарьинской области, реконструкция систем водоснабжения и канализации г. Каканда и Андижана, г. Фергана, Маргилана и районного центра Риштан (44500,0 тыс. долл). АБР выделил кредит (22500 тыс. долл.) на модернизацию межрегионального Дамходжинского водопровода с подключением к нему районных центров Навоинской и Бухарской областей, реконструкцию системы канализации в г. Термезе.

В Узбекистане принимаются последовательные меры не только по улучшению водоснабжения населения, но и обеспечению доступа к безопасной воде и санитарии.

В соответствии с законодательством республики Государтвенный комитет по охране природы, осуществляет государственный контроль за соблюдением министерствами, государственными комитетами, ведомствами, предприятиями, учреждениями и организациями, а также отдельными лицами законодательства в области использования и охраны земель, недр, вод, лесов, животного и растительного мира, атмосферного воздуха. При этом одной из целей охраны природы является создание благоприятных условий для здоровья людей, сохранение экологического равновесия, рационального использования природных ресурсов в интересах эффективного и устойчивого социально-экономического развития.

С учетом сложившейся ситуации в Приаралье, вопросы доступна безопасной питьевой воде и санитарии являются приоритетным направлением для республики.

При этом в части, касающейся вопросов безопасной питьевой воды и санитарных условий, в настоящий период при координации Государственного комитета по охране природы осуществляются следующие мероприятия:

1. ведение мониторинга на источниках сброса промышленных и коммунальных сточных вод и координация деятельности министерств, ведомств и органов хозяйственного управления в области государственного мониторинга качества водных ресурсов с последующим обобщением информации и представления для принятия решений;

2. контроль соблюдения пользования землями водоохранных зон и прибрежных полос водотоков и зон формирования месторождений пресных подземных вод в республике, установленных соответствующими постановлениями правительства в целях обеспечения охраны рек, водохранилищ, водоемов и всех видов источников водоснабжения от вредного влияния промышленных, строительных, транспортных, сельскохозяйственных других объектов;

3. применение административных мер по отношению к лицам, нарушившим требования водоохранного законодательства в части загрязнения и нерационального использования вод;

4. координация деятельности министерств, ведомств, предприятий по выполнению Программы действий по охране окружающей среды (2008- 2012гг.), утверждённой Постановлением Правительства, в соответствии с которой, выполняются мероприятия по улучшению водоснабжения Приаралья, населенных пунктов Бухарской и Ташкентской областей и санитарных условий Сырдарьинской, Наманганской, Ташкентской областей.
С участием специалистов Госкомприроды разработана «Стратегия комплексного развития и модернизации систем водоснабжения и канализации Республики Узбекистан на период до 2020 года» и начата ее реализация.

9.
Какие механизмы налажены с тем, чтобы максимум доступных ресурсов
был направлен на защиту прав человека в период экономических и финансовых
трудностей?

Узбекистан как государство, подписавшее Декларацию тысячелетия, принял на себя обязательство по включению целей Декларации в программы развития страны и соблюдению целевого графика выполнения ЦРТ до 2015 г. При этом в рамках данной Декларации реализуются стратегические цели и задачи в соответствии с конкретными условиями и возможностями страны. Учет национального менталитета признается мировым сообществом важным с точки зрения реализации поставленных глобальных целей.

Более 60 программ, реализуемых в стране, оказывают непосредственное влияние на социально-экономическое развитие и повышение благосостояния населения республики последние 10 лет. Важнейшие из них - государственные программы «Год здорового поколения», «Год махалли», «Год здоровья», «Год социальной защиты», «Год развития и благоустройства села», «Год гармонично развитого поколения», «Год семьи», ежегодные программы создания рабочих мест и обеспечения занятости населения и ряд других.

2013 г. объявлен в Узбекистане Годом благополучия и процветания, который направлен на дальнейшее повышении уровня жизни населения страны.

Так, в Государственную программу «Год развития и благоустройства села» включен специальный раздел «Обеспечение сельского населения чистой питьевой водой», согласно которому было реализован следующее:

1. Улучшение питьевого водоснабжения сельских населенных пунктов, в том числе за счет строительства новых водоводов и водопроводных сетей общей протяженностью 1836 км, а также реконструкции восстановления объектов водоснабжения февраль-ноябрь 2009 г.

2. Обеспечение реализации инвестиционных проектов по водоснабжению за счет заемных средств и кредитов международных финансовых институтов, в частности проект: «Совершенствование системы питьевого водоснабжения в Республике Каракалпакстан и Хорезмской области», предусматривающего строительство водопроводных сетей в Республике Каракалпакстан, Кегейлийском районе -15,2 км., Берунийском -61,2 км., Хорезмской области и Кошкупырском районе -14 км., Водозабор «Хива-Янгиарык» - 18 км.

3.
Восстановление и реконструкция водозаборов в Сурхандарьинской
области, в том числе в Алтынсайском, Кумкурганском, Музрабадском, Ангорском,
Шерабадском, Бандыханском и Кизирыкском районах.

В рамках вышеуказанной государственной программы разработана Программа дальнейшего развития устойчивого водообеспечения сельских территорий на 2010-2015 г.г.

10.
Каким образом люди принимали участие в процессах принятия решений,
связанных с мерами, которые были приняты в ответ на финансовые и
экономические трудности?

Ответ: В соответствии с законами «О воде и водопользовании», «О государственном санитарном надзоре» граждане как водопользователи имеют широкие права, в т.ч. в сфере принятия решений. Например, Ассоциации водопотребителей, другие негосударственные некоммерческие организации в соответствии со своими уставами и граждане оказывают содействие государственным органам в осуществлении мероприятий по рациональному использованию, охране вод и водных объектов. Государственные органы при проведении этих мероприятий могут учитывать предложения ассоциаций водопотребителей, других негосударственных некоммерческих организаций, а также граждан.

Согласно ст.15 Закона «О воде и водопользовании» запрещается ввод в эксплуатацию новых и реконструированных объектов, не обеспеченных устройствами, предотвращающими загрязнение и засорение вод, а в соответствие со ст. 32 граждане как водопользователи имеют право участвовать в принятии решений по управлению водными ресурсами, объединяться в ассоциации (союзы) и иные объединения для координации их деятельности в области водных отношений, а также защиты общих интересов.

В случаях, предусмотренных законодательством, права водопользователей и водопотребителей могут быть ограничены в целях охраны здоровья населения, в иных государственных интересах, а также в интересах других водопользователей и водопотребителей. При этом не должны ухудшаться условия пользования водными объектами для питьевых и бытовых нужд населения.

Имущественные споры, связанные с водными отношениями, разрешаются соответствующим судом в порядке, установленном законодательством.

Закон «О Государственном санитарном надзоре» установливает санитарные требования к хозяйственно-питьвому водоснабжению.

Государственные органы, предприятия, учреждения, организации, объединения независимо от форм собственности и отдельные лица обязаны обеспечивать соответствие воды в водоемах, используемых для хозяйственно-бытовых нужд, в том числе при децентрализованном водоснабжении, требованиям действующих санитарных норм и правил.

Государственная санитарно-эпидемиологическая служба Республики Узбекистан осуществляет государственный санитарный надзор за соблюдением санитарных норм, правил и гигиенических нормативов государственными органами, предприятиями, учреждениями, организациями, объединениями, расположенными на территории Республики Узбекистан независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности, а также - отдельными лицами.

В целях усиления общественного контроля в сфере водопользования и охраны окружающей среды разработаны проекты законов «Об общественном контроле в Республике Узбекистан» и «Об экологическом контроле».

Устойчивость. Реализация прав на воду и санитарные услуги требует долгосрочной перспективы с тем, чтобы эти права были обеспечены для настоящего и будущего поколений, а также со временем доступные ресурсы использовались адекватно. Воздействие некоторых мер и период экономических и финансовых трудностей может быть связано с устойчивостью услуг, инфраструктуры или общих инвестиций.

11. Какие меры и механизмы имеются для обеспечения устойчивости и плане широкого осуществления прав человека на воду и санитарные условия? Насколько, меры, нацеленные на поддержание доступа,, сбалансированы с целью расширения услуг на плохо обеспеченное население, а также с целю обеспечения всеобщего доступа?

Ответ: На повышение благосостояния населения республики повлияли несколько основных составляющих социально-экономической политики, проводившейся в республике.

Во-первых, реализация экономической политики, обеспечивающей макроэкономическую сбалансированность и высокие темпы роста доходов населения.

Во-вторых, осуществление структурных и институциональных преобразований в отраслях реального сектора, создающих высокую добавленную стоимость, что позволило создать базу для многократного роста заработной платы и значительно расширить внутренний спрос со стороны населения.

В-третьих, либерализация экономики и развитие частного предпринимательства. Поддержка развития малого бизнеса, частного предпринимательства сыграла важную роль в устойчивом развитии экономики. Малый бизнес стал основным фактором обеспечения занятности населения и повышения его доходов.

В-четвертых, улучшение качества человеческого капитала посредством развития сферы услуг и социальной инфраструктуры, прежде всего и сфере образования и здравоохранения. Проведены работы по улучшению качества жизни в сельской местности. Несмотря на снижение за годы независимости доли совокупных расходов государственного бюджета к ВВП социальная направленность расходов не только сохранилась, но и значительно усилилась.

В-пятых, целенаправленные меры по коренному переустройству и обновлению облика села на современной архитектурной и индустриальной основе, по строительству жилья, социальных и коммунальных объектов и коммуникаций, начатые в 2009 г. в рамках Государственной программы «Год развития и благоустройства села», повысили уровень жизни на селе и приблизили ее к городским условиям.

В-шестых, усиление адресности мер социальной защиты уязвимых групп населения. В стране создана уникальная система адресной социальной поддержки малообеспеченных и многодетных семей через махали. Реформирована пенсионная система, основанная на накопительном принципе. Реализуется Программа мер по дальнейшему усилению социальной зашиты и социального обслуживания одиноких престарелых, пенсионеров и инвалидов.

По оценкам Всемирного банка, в Узбекистане 95% женщин и 85% мужчин пенсионного возраста охвачены пенсионной системой, что по международным стандартам, является достаточно высоким показателем. Анализ динамики среднемесячной пенсии указывает на ее стабильной рост: за последние 10 лет она возросла в 22 раза.

Проведенные структурные и институциональные преобразования в экономике, банковские реформы, налогово-бюджетная политика, государственная поддержка развития малого бизнеса и другие меры обусловили создание новых рабочих мест, позволили обеспечить занятость и рост доходов населения. В течение последних 10 лет рост реальных доходов населения составил в пределах 20 % ежегодно.

Социально-экономическая политика, проводимая в Узбекистане, позволила минимизировать воздействие мирового финансово-экономического кризиса на экономику и население республики.

12. Какие механизмы налажены с тем, чтобы инфраструктура водоснабжения и оказания санитарных услуг (сетевая и местная функционировала и поддерживалась должным, образом? Какие механизмы имеются для осуществления необходимых капитальных инвестиций в обновление старой инфраструктуры? Какие механизмы имеются для обеспечения адекватного укрепления потенциала человеческих ресурсов и соответствующей подготовки?

Ответ: Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 30 ноября 2012 года была принята среднесрочная программа дальнейшего комплексного развития и модернизации систем водоснабжением канализации республики на 2013-2015 г.г.

Приоритетными направлениями данной программы являются:

достижение в 2020 году уровня обеспеченности населения централизованным водоснабжением во всех городах республики - до 100% и сельских населенных пунктах - 85-90%, услугами канализации - до 70% в городах, населенных пунктах городского типа, имеющих канализационные системы сточных вод;

-
реконструкция и строительство водопроводных и канализационных сетей с сооружениями на основе современных технологий очистки воды и стоков;

· кардинальное улучшение системы эксплуатации водоснабжающих объектов путем внедрения ресурсосберегающих технологий, направленных на снижение расхода электроэнергии и сверхнормативных потерь питьевой воды, а также повышения уровня оснащенности организаций современным оборудованием, машинами, механизмами, измерительной и ремонтной техникой;

· обеспечение надежного финансирования комплексного развития и модернизации систем водоснабжения и канализации, в том числе за счет привлечения средств международных финансовых институтов.

Национальная программа подготовки кадров надлежащим образом способствует улучшению кадрового потенциала водоснабжающих организаций и повышению их квалификации, а также увеличению числа квалифицированного персонала.

