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Por favor responda a las siguientes preguntas para que me ayuden a comprender mejor su estatuto y funciones o la de su Organización: 


A. Por favor indique el tipo de actor involucrado que representa, por ejemplo: 

1.        Organización No Gubernamental o sociedad civil: Asociación Sin Fines de Lucro ( ONG- Local ) denominada Asociación  de Educación y Comunicación “La Cuculmeca” Jinotega- Nicaragua. 

2.        Organización basada en la Comunidad
3.        Organización Internacional o Agencia Donante 
4.        Individuo particular 
5.        Grupo de personas 
6.        Otro (por favor especifique) 


B.        Por favor indique su función en el proceso o la de su Organización, por ejemplo (puede elegir varias respuestas): 

1.        He desarrollado y facilitado un proceso participativo 
2.        Tomé parte en un proceso participativo facilitado por otros 
3.        Inicié un proceso participativo para influenciar en la toma de decisiones 
4.        Otro (por favor especifique) 


Para el informe temático, agradecería en particular pudiera responder a las siguientes preguntas: 
1. Por favor indique y describa uno o más procesos participativos en su país que estén relacionados con los derechos humanos al agua y/o al saneamiento. ¿Qué autoridades y organizaciones han participado en el diseño y facilitación del proceso? ¿Cuáles son los costes en diseñar y facilitar el proceso? ¿Quién cubre los costes? 
En Nicaragua la publicación y entrada en vigencia de la Ley General de Agua Nacionales en el año 2007, fue un proceso participativo donde  convergen diferentes actores interesados en la promoción del Agua como Derecho Humano entre ellos Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones Comunitarias denominadas  Comité de Agua Potable y Saneamiento Comunitario. 
Según el Marco Legal el Agua y el Saneamiento es dentro de la legislación Nicaragüense reconocida como una patrimonio público que no debe ser privatizada este expresión tacita establecida en el artículo 4 de la Ley General de Agua Nacionales marca un hito importante en el reconocimiento nacional del Agua y Saneamiento como Derecho Humano. 

Para facilitar el análisis jurídico presento este ordenamiento jurídico de la legislación relacionada a Agua y Saneamiento. 

[footnoteRef:2] [2:  Información tomada del Análisis Jurídico realizado por Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación Managua, 25 de Mayo de 2010 FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURÍDICO EN MATERIA DE GESTIÓN DE LOS RECURSOS HÍDRICOS EN EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA 
INFORME INTERMEDIO 
DIAGNÓSTICO JURÍDICO-NORMATIVO 
NICARAGUA 
Consultor Nacional en Políticas y Legislación del Agua 
JOSÉ RENÉ ORÚE CRUZ] 

Desde la ciudadanía se ha realizado incidencia en políticas públicas de sector hídrico, este ha sido un proceso de todo un movimiento social en Nicaragua contra la Privatización del Agua, se cuenta con una legislación completa sin embargo el proceso de aplicación de la misma carece de manejo institucional el acceso a la información es débil por ello el aseguramiento de un verdadero ejercicio de participación ciudadana está en proceso de construcción. 
Las diferentes iniciativas han sido contribución de organizaciones de sociedad civil, alianzas entre actores que posibilitan la gestión de recursos a lo interno y la búsqueda de aliados estratégicos que puedan contribuir económicamente para el desarrollo de proceso de participación ciudadana e incidencia. 
2. ¿Qué busca el proceso asegurar – participación en propuestas legislativas, en la formulación de políticas, en la elaboración de presupuestos, en la prestación del servicio u otras medidas? ¿A qué nivel el proceso tiene lugar – a nivel nacional, local o internacional? 
Las nuevas reformas constitucionales en Nicaragua reconocen el derecho de participación en diferentes espacios, desde diferentes ámbitos tales como la familia, la comunidad, los sectores, empresa privada lo expresa de la forma siguiente: 
Arto 2: La soberanía nacional reside en el pueblo y la ejerce a través de instrumentos democráticos decidiendo y participando libremente en la construcción y perfeccionamiento del sistema económico, político, cultural y social de la nación. El poder soberano lo ejerce el pueblo por medio de sus representantes libremente elegidos por sufragio universal, igual, directo y secreto. sin que ninguna otra persona o reunión de personas pueda arrogarse esta representación. También lo puede ejercer de forma directa a través del referéndum y el plebiscito. Asimismo, podrá ejercerlo a través de otros mecanismos directos, como los presupuestos participativos, las iniciativas ciudadanas, los Consejos territoriales, las asambleas territoriales y comunales de los pueblos originariosy afrodescendientes, los Consejos sectoriales, y otros procedimientos que se establezcan en la presente Constitución y las leyes".

 Arto 4: El Estado nicaragüense reconoce a la persona, la familia y la comunidad como el origen y el fin de su actividad, y está organizado para asegurar el bien común, asumiendo la tarea de promover el desarrollo humano de todos y cada uno de los
nicaragüenses, bajo la inspiración de valores cristianos, ideales socialistas, prácticas solidarias, democráticas y humanísticas, como valores universales y generales, así como los valores e ideales de la cultura e identidad nicaragüense".
Otra leyes en materia de participación Ciudadana es la Ley Participación Ciudadana, Ley de Acceso a la Información. 
 Desde la legislación hay apertura de participación ciudadana en diferentes niveles a nivel local, departamental y nacional en todo el proceso presupuestario municipal y nacional y un reconocimiento tácito desde los principios constitucionales sin embargo está participación se ve limitada por el acceso a la información pública y aunque este expresado en la ley, en la práctica no siempre se siguen los procedimiento de consulta. 
Con respecto al agua y saneamiento existe una disposición de otorgar el 7% del presupuesto para inversiones en agua y saneamiento. 
3.        ¿Ha habido algún proceso de movilización en su país que asegure la participación en la toma de decisiones? En general, ¿Se ve al gobierno (en los diferentes niveles) sensible/preocupado por atender tales demandas? ¿Cómo el gobierno ha respondido al incremento de las demandas de las personas para participar? 
La incidencia en la No Privatización del Agua ha sido una de las manifestaciones más fuertes, esta movilización tiene sus antecedentes antes de la entrada en vigencia de la Ley General de Agua Nacionales en el año 2007 a solo 4 años de la entrada en vigencia de la Ley de Participación Ciudadana. 
El gobierno de Nicaragua desde su discurso posiciona la preocupación por el interés común, en la  resolución de necesidades básicas hay avances con respecto a infraestructura vial que es una de las necesidades prioritarias, sin embargo en el tema de agua y saneamiento aún hace falta el mejoramiento de sistemas de agua y saneamiento rural , está es una de las principales demandas, se tienen destinada una  partida en los presupuestos públicos municipales del 7% para la mejora de la infraestructura rural de agua y saneamiento, infraestructura que en muchas comunidades ya dio su vida útil. 
De igual forma se destina de la partida del 7%  un monto para proyectos  nuevos como contrapartida de la municipalidad y se buscan financiadores o cooperación para la construcción de infraestructura de agua y saneamiento. 
Desde el presupuesto nacional el encargado es el NUEVO FISE quien con la comunidad y la municipalidad ejecutan proyecto de agua y saneamiento, se debe destacar que la comunidad debe colocar para los nuevos proyecto contrapartida para la construcción de obras de agua y saneamiento en la comunidad, con ello se promueve la participación y la sostenibilidad de los sistemas de agua principalmente rurales. 
La ciudadanía en el  proceso de participación eleva su capacidad de demanda y el gobierno debe buscar mecanismos contextualizados a esta demanda por ello se organizan diferentes espacios de participación sin embargo muchas veces no todos acceden a estos espacios y la información es sesgada por aspectos políticos partidarios.
4. ¿Hay alguna base legal o política para la participación? En particular, ¿Está la participación con respecto a mejorar el acceso al agua y al saneamiento recogida en la legislación, políticas o en la práctica en su país? 
A nivel de marco legal de la participación se establece como principio constitucional en los arto 2, arto 4, arto 5, arto 6, 102 y 105  según la nueva reforma constitucional. 
Particularmente en el arto 102 y 105 establece de manera expresa que: Arto 102: Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservación del ambiente y la conservación, desarrollo y explotación racional de los recursos naturales corresponden al Estado; éste podrá celebrar contratos de explotación racional de  estos recursos, cuando el interés nacional lo requiera, bajo procesos transparentes y públicos.

Arto 105 : en su último párrafo expresa: 

“las concesiones de explotación de servicios públicos otorgadas a sujetos privados deberán realizarse bajo procesos transparentes y públicos, conforme la ley de la materia, debiendo observarse para su operación criterios de eficiencia y competitividad, satisfacción de la población y cumplimiento de las leyes laborales del país.

Estos dos principios constitucionales dejan abierta la participación de manera pública y transparente en el tema de concesiones de los recursos naturales u otros servicios es una oportunidad y el gobierno de Nicaragua debe crear mecanismos adecuados para que se cumpla lo expresado en la ley. 

Existe también en Nicaragua la Ley de Participación Ciudadana desde el año 2003 en el tema de agua y saneamiento la Ley General de Aguas Nacionales en el articulo el articulo 35 expresa: 

De los Comités de Cuenca
Arto. 35 Se impulsará la participación ciudadana en la gestión del recurso hídrico, por medio de la conformación
de Comités de Cuenca, subcuenca y microcuenca que se integrarán por:
a) Representantes de los usuarios de agua de los diferentes usos en la cuenca;
b) Representantes del Consejo Directivo del Organismo de Cuenca;
c) Representantes de los Consejos Regionales Autónomos, en su caso; y
d) Representantes de Organizaciones no Gubernamentales acreditadas.
Estos Comités se constituirán como foros de consulta, coordinación y concertación entre los Organismos de Cuenca, entidades del Estado, municipios, Regiones Autónomas, en su caso, así como las organizaciones no gubernamentales y los usuarios de la respectiva cuenca. Dichos Comités se organizarán y funcionarán atendiendo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.
En la conformación de los Comités de Cuenca deberá existir paridad numérica entre los representantes de los usuarios, la sociedad civil organizada y los funcionarios gubernamentales. 
Previa la justificación técnica podrá establecerse más de un Comité de Cuenca dentro de la jurisdicción geográfica administrativa de los Organismos de Cuenca.
5.        ¿Cómo se ha definido el alcance geográfico de los procesos y los individuos y grupos concernidos? ¿Cómo se asegura que los procesos sean inclusivos? ¿Cómo los procesos buscan asegurar que no sólo los principales interesados, sino también las personas concernidas pueden participar? 
El Marco Legal de la Participación Ciudadana es amplio desde las nuevas reformas constitucionales hasta las leyes especiales en materia, sin embargo a nivel local, departamental nacional se carece de mecanismos de comunicación que aseguren una verdadera participación, no se realizan en ocasiones consultas amplias con algunos sectores sociales al momento de diseñar las políticas públicas aunque la legislación abre la participación de todos los ciudadanos y las ciudadanas. 
En cuanto a los procesos para asegurar mecanismos de participación de todos los sectores uno de los tantos cuellos de botella que limita la participación efectiva es el acceso a la información por Ley se deben e crear oficinas en cada institución del estado para el acceso a la información pública, destinar presupuesto para actualización de las páginas web sin no se realiza. 
 6  ¿Ciertas personas o grupos son representados por otros? ¿Cómo funciona el sistema de representación? ¿Cuál es el papel de la ONG? ¿A quién representan, si a alguien? ¿Hay algún proceso que verifique su pretensión de representación, es decir, se les solicita que presenten algún tipo de prueba? 
En cuanto a la representación de los grupos, la experiencia de La Cuculmeca es el doble rol uno es el de  facilitadora de proceso de desarrollo en las comunidades y el otro el de actor local dentro del papel de actor local “La Cuculmeca” participa en redes, alianzas u otros espacios donde es necesario posicionar nuestro actuar y transmitir algunas de las demandas de la gente, sin embargo no nos nombramos representante de ningún grupo, creemos que es la comunidad la que debe llevar el proceso de demanda e incidencia y nuestro papel es acompañarles.
Como ejemplo de representación a nivel nacional en el tema de agua y saneamiento existe la Red Nacional de Comité de Agua Potable y Saneamiento que este grupo inicio como un movimiento social en defensa del agua contra la privatización y ahora en una organización sin fines de lucro que no pierde su razón de ser un punto de información y alianza de los Comité de Agua Potable y Saneamiento. 
7.        ¿Cuáles son las oportunidades para la participación? ¿Hay consultas, audiencias, oportunidades para presentar respuestas por escrito y foros online? 
Hay oportunidades para participar  desde el marco legal con las nuevas reformas  de la Constitución Política está abre una ventana de oportunidades lo que se debe asegurar son los mecanismos institucionales para poder participar de manera efectiva. 
Se promueven también espacios de consulta de políticas públicas en materia de agua y saneamiento promovidas por el ANA y actualmente las consultas promovidas desde la ONU- Agua en la Agenda Post 2015. 
8.        ¿Qué medidas se han adoptado para permitir que las personas participen? ¿Qué medidas se han adoptado para superar las barreras que las personas enfrentan, en particular las personas o grupos más marginados? 
Sobre las medidas para motivar la participación desde las organizaciones se promueve procesos de sensibilización sobre el tema de agua y saneamiento, el enfoque de derechos y dotar de herramientas para motivar que los ciudadanos  y las ciudadanas participen por ejemplo: diseñar materiales y metodologías de manera participativa para explicar temas legales o más complejos con este tipo de herramientas se asegura que los grupos más marginados y con menor acceso a la información pueden opinar y participar. 
9.        ¿Qué vías se han utilizado para difundir información sobre las medidas previstas y el proceso participativo? 
Las estrategias de difusión de proceso participativo son los talleres de formación, las visitas a las comunidades, la radio con viñetas que motiven la participación y poco uso de la televisión y de la telefonía celular. 



10.        ¿Cómo se tienen en cuenta las propuestas ofrecidas? ¿Cuál es el impacto de los procesos participativos en la toma de decisiones y el diseño de medidas y políticas? 
Para la elaboración de presupuesto públicos se tienen procedimiento de consulta local cuando corresponde a elaboración de presupuesto municipales  al momento de construir el presupuesto nacional las consulta se desarrollan a nivel de los sectores e instituciones del estado. 
Existe en Nicaragua la Ley de Régimen Presupuestario Municipal (376) y la Ley de Presupuesto Nacional, sobre la información que se da a conocer se cuenta con una página web donde se puede encontrar el informe sin embargo no todos los ciudadanos y las ciudadanas pueden acceder a este tipo de información y también se divulga de manera muy técnica que muchos no comprendemos. 
Los presupuestos elaborados de manera participativa tiene impacto en la gente con el levantamiento de expectativas de solución a las necesidades básicas, sin embargo poco impacto en la realidad ya que los recursos son pocos y si las personas o comunidades tienen demandas y no se le da seguimiento tendrán pocas posibilidades de éxito al final. 
11.        ¿Cuál es el proceso de seguimiento que se ha establecido? ¿Se informa a las personas de los resultados de los procesos? ¿Se les informa sobre si y cómo sus propuestas han sido tomadas en cuenta? 
El proceso de consulta funciona a nivel local o municipal así: 
1. Se abre el proceso de consulta para la elaboración del presupuesto, la comunidad debe tener de previo el consenso comunitario (diagnóstico de necesidades y alternativas de solución claras), muchas veces si la comunidad no lo hace de previo y se  pierde mucha información no se logra consenso sobre que priorizar por lo que la municipalidad lo ve como algo  negativo, ya que son muchas demandas y priorizan las comunidades que estén mejor organizadas. 
2. Asamblea comunitaria donde llega equipo técnico de la municipalidad para recoger esa demanda en un formato ya establecido con algunos datos. 
3. Se elabora según las líneas estratégicas de la municipalidad y prioridades un primera propuesta de presupuesto, este se consulta pero con consultas ya cerradas. 
4. Luego se presenta en un Cabildo Municipal el presupuesto para su aprobación por los Concejales que es el órgano político de las municipalidades. 
Este proceso si la comunidad no está pendiente de todo las reuniones formales e informales no se logra insertar la propuesta en los presupuesto. 
12.        ¿Describiría el proceso participativo como exitoso? Si el específico proceso mencionado arriba ha sido completado, por favor comente sobre lo que representa su éxito o fracaso. ¿Ha sido el proceso evaluado? ¿Qué lecciones ofrece para procesos futuros?
El proceso de elaboración de presupuesto es exitoso si desde la comunidad se tiene claridad de las necesidades de hombres, mujeres, jóvenes de ambos sexos, niños, niñas, se establecen prioridades. 

Para que este sea exitoso debe de contar apoyo y seguimiento comunitario en todo el proceso, disponer de información clara y al día sobre la información comunitaria, si la prioridad es un la construcción de sistema de agua potable y saneamiento la comunidad debe tener de previo por ejemplo: la existencia de una fuente de agua disponible en la comunidad que cumpla con criterios técnicos y de calidad para la construcción de un sistema de agua potable y saneamiento en la comunidad. 

Las acciones se deben dirigir a la construcción de un presupuesto municipal y nacional de manera objetiva de acuerdo a las necesidades básicas de la población, partiendo también que es la comunidad el principal motor impulsor del cambio. 

Presupuesto sin sesgo políticos o interés personal  que no represente a una colectividad.  

Elaborado por: Aracely Herrera 
Responsable de Proyecto “La Cuculmeca”
Jinotega- Nicaragua 
        
     
C onstitución 
Politica 
( Articulos 59,60,64,71,89,105)




          Leyes : Ley General de Salud, arto 1 
      Objetivo de la Ley , inicisos : a,b,c,d , Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales:arto 19 sobre la protección de cuencas hidrograficas, arto 82  Capítulo II De las Aguas  Sección I  Normas Comunes, Ley General de Agua Nacionales y Ley Especial de Comite de Agua Potable y Saneamieto, Ley de Municipios, Código Civil  arto 149, Ley de Normalización Técnica y Calidad





Decreto No. 109-2004, Fondo de Inversión Social de EmergenciaNTON 05-07-98 Normas para la Clasificación de los Recursos Hídricos. 
NTON 05-08-98 Normas para el Tratamiento de las Aguas Servidas Domésticas. 
NTON 05-10-98 Normas de Diseño de los Sistemas Domésticos y Particulares para el Tratamiento y Disposición de Aguas Servidas. 
NTON 05-0008 Norma para la Protección Ambiental de las Lagunas Cratéricas. 
NTON 05-15-01 Norma para el Manejo, Tratamiento de Desechos Sólidos no Peligrosos. 
NTON 05-15-01 Norma para el Manejo y Eliminación de Residuos Sólidos, Peligrosos. 
NTON 05-27-05 Norma para Regular los Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales y sus Reúsos. 
NTON 05-098 Norma para Protección de Aguas Afectadas por Vertidos de beneficios Húmedos de Café.Norma para el Uso de Aguas residuales Provenientes de Industria Azucarera para Riego de Caña de Azúcar.


Ordenanzas  y Bandos Municipales ( Podemos encontrar experiencias de municipios que hay elaborado ordenanzas para la protección de los recursos o han desarrollado planificación estrátegica del municipio con enfoque de cuencas lo que ha permitido  tener mayor informacón de recurso natural agua. 
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