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INTRODUCCION

Millones de personas en todo e mundo se vuelven hacia las
Naciones Unidas para que resuelvan los problemas que afectan su vida
cotidiana. Esperan que las Naciones Unidas procuren mejorar € nivel de
vida que tienen y que consigan que disfruten de los derechosy lasliber-
tades fundamentales en mayor grado. El logro del respeto universal de
todos | os derechos humanos sigue siendo una tarea que intimida.

De la denegacion de los derechos humanos han nacido muchos
conflictos. Lamudanzaen €l caréacter delos conflictos, de internaciona-
les aintestinos, en los Ultimos diez afios ha puesto de manifiesto € nexo
entre lapaz y la seguridad, los asuntos econdmicos y sociales, la demo-
cratizacion, el desarrollo, la buena gobernacién y las cuestiones huma-
nitarias. A fin de impedir conflictosinternos, habria que hacer mas hin-
capié en los mecanismos de a ertatemprana en la esfera de los derechos
humanos, asi como en el fortalecimiento de la capacidad de las institu-
ciones nacionales paratratar la problemética de los derechos humanos.

Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
contribuyen al funcionamiento de su sistema de alerta temprana. Desde
su creacion en 1945, las Naciones Unidas han fomentado diligentey sis-
teméticamente la promocion y la proteccion de los derechos humanos.
Han permitido que la comunidad internacional se organice para hacer
frente alaviolacion delos derechos humanos. Desde 1979, las Naciones
Unidas han creado mecanismos especiales para examinar situaciones
nacionales o temas especificos desde € punto de vista de los derechos
humanos. La Comision de Derechos Humanos ha encargado estudios de
distintas cuestiones de derechos humanos a diversos expertos. Esos
expertos ahora constituyen lo que se ha dado en llamar mecanismos o
mandatos de derechos humanos de las Naciones Unidas o €l sistema de
procedimientos especiales. Pese a que cada titular de un mandato tiene
un nombre diferente, como relator especial, representante especial o
experto independiente, se considera que todos son «expertos en mision»
en el sentido de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de
las Naciones Unidas de 1946. Es por ello que en este folleto informativo
selos llama a todos «expertos».



El sistemade procedimientos especiales delas Naciones Unidasha
conseguido que el debate intergubernamental sobre |os derechos huma-
nos se aproxime mas alarealidad existente sobre el terreno. En los Ulti-
mMos afos, |0s expertos en materia de derechos humanos de | as Naciones
Unidas han puesto en conocimiento de la comunidad internaciona
muchas cuestiones de interés como la brutalidad policiaca, las g ecucio-
nes sumarias, la matanza de mujeres en nombre de la honra, los sufri-
mientos de los nifios de la calle, la persecucion de minorias étnicas en
muchos paises, el papel de los agentes no estatales en laviolacion de los
derechos humanos, el nexo entre la extrema pobrezay el respeto de los
derechos humanos y las repercusiones de la violacién de los derechos
humanos en la sociedad civil.

Ultimamente, en diversos sectores se han planteado interrogantes
acercade laindole y 1os métodos de trabajo de los expertos. Ese interés
esun indicio favorable que se puede atribuir aque las actividades de los
expertos son cada vez mas conocidas. En el presente documento se da
respuesta a 17 de las preguntas mas frecuentes acerca de sus trabajos.
Algunas de esas preguntas se refieren a los trabajos de la Comisién de
Derechos Humanos y su Subcomisién. También se quiere saber quiénes
son los expertos y qué hacen, como son escogidos, cudl es su condicion
juridicay cuanto dura su mandato.

1. ¢Quéesla Comision de Derechos Humanos?

La Comision de Derechos Humanos (en adelante «la Comision»)
es un érgano subsidiario del Consegjo Econdémico y Social. La Carta de
las Naciones Unidas dispone que el Consejo «establecera comisiones de
orden econémico y socia y para la promocion de los derechos
humanos»'. En su primera reunién en 1946, el Consejo Econémico y
Social establecid dos comisiones organicas, una de derechos humanosy
otrasobrelacondiciénjuridicay social delamujer. Quedd decidido que
ambas estarian compuestas de representantes de los Estados. La
Comision de Derechos Humanos ahora consta de 53 Estados elegidos
por el Consejo Econémicoy Social?.

L Articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas.

2 Los siguientes Estados son miembros de la Comision de Derechos Humanos en su
57.° periodo de sesiones, celebrado en marzo y abril de 2001: Alemania (2002), Arabia
Saudita (2003), Argelia (hasta 2003), Argentina (2002), Bélgica (2003), Brasil (2002),
Burundi (2002), Camer(in (2003), Canada (2003), China (2002), Colombia (2001), Costa
Rica (2003), Cuba (2003), Djibouti (2003), Ecuador (2002), Espafia (2002), Estados
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A raiz de su creacién, laComision establ eci6 un 6rgano subsidiario
gue ahora se conoce como la Subcomisién de Promocion y Proteccion
delos Derechos Humanos (en adel ante «la Subcomisiény). La Subcomi-
sion, que ahora estd compuesta de 26 expertos elegidos por los Estados
miembros de la Comision, tiene e mandato de, por gjemplo, hacer los
estudios que autorice la Comision y formular recomendaciones.

La Comision se reline seis semanas por afio en Ginebra en marzo
y abril. LaSubcomision sereline durante tres semanas de agosto también
en Ginebra. La Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Huma-
nos hace las veces de secretaria de la Comision y de la Subcomision.

2. ¢Quéhacela Comision?

A través delos afios, lo que hace la Comision ha cambiado sustan-
cialmente. Muy asus principios, laComision se dedicabaaelaborar nor-
mas de derechos humanos. Elaboré la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y los dos Pactos, uno sobre los derechos civiles y
politicos y otro sobre los derechos econémicos, sociales y culturales.
Muy pronto, €l objetivo principal de la Comision vino a ser qué hacer
ante las violaciones de los derechos humanos. En 1947, el Consgo
Econdmico y Social aprobd una resolucién en que se afirmaba que la
Comisién no estaba «facultada paratomar ningunamedidarespecto alas
reclamaciones relativas a los derechos del hombre»®.

En 1965, sin embargo, la Comision se vio enfrentada a diversas
peticiones individuales procedentes de Sudéfrica y estuvo sometida a
una considerable presion para que las tramitara. Esto la obligd a dedi-
carse a elaborar procedimientos para tramitar cuestiones relacionadas
con €l racismo. Se super6 un tema tab( cuando en 1967 la Comision
establecid un grupo especial de expertos para que investigara la

Unidos de América (2001), Federacion de Rusia (2003), Francia (2001), Guatemala
(2003), India (2003), Indonesia (2002), Italia (2002), Jamahiriya Arabe Libia (2003),
Japon (2002), Letonia (2001), Liberia (2001), Madagascar (2001), Malasia (2003), Mau-
ricio (2001), México (2001), Niger (2001), Nigeria (2002), Noruega (2001), Pakistan
(2001), Perti (2003), Polonia (2003), Portugal (2002), Qatar (2001), Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (2003), Republica Checa (2002), Replblica de Corea (2001),
Republica Democraticadel Congo (2003), Rumania (2001), Senegal (2003), Siria (2003),
Sudéfrica (2003), Swazilandia (2002), Tailandia (2003), Uruguay (2003), Venezuela
(2003), Viet Nam (2003) y Zambia (2002).

3 Resolucién 75 (V) (1947) del Consejo Econdémicoy Social y decision dela Comi-
sion de Derechos Humanos en su primer periodo de sesiones celebrado en enero de 1947.
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9. ¢Qué métodos de trabajo utilizan?

Existe cierta uniformidad en los métodos de trabajo de todos los
mandatos, pese a que en las resoluciones que | os establecen los manda-
tos estan descritos de formadiferente. A lo largo de los afios, los exper-
tos han elaborado planteamientos y métodos especificos para llevar a
cabo su mandato. En 1999, la sexta reunién anual de expertos aprobd un
manual *° que expone en detallelos métodos de trabajo, entre otras cosas.

Todos los expertos rinden cuentas a Grganos intergubernamental es
como la Comisién o la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
sus resultados, conclusionesy recomendaciones. El mandato de algunos
exige que realicen fundamentalmente estudios conceptuales mientras
gue otros se sirven de un planteamiento de caracter mas préctico.

Lamayoria de los expertos investigan y estudian cuestiones de su
interés, hacen visitas alos paises, reciben y examinan denuncias de vic-
timas de violaciones de |os derechos humanos e intervienen cerca de los
gobiernos afavor de dlas. En algunos casos, |os expertos también reco-
miendan programas de cooperacion técnica.

a) Llamamientos urgentes

Intervenir afavor delasvictimas delasviolaciones delos derechos
humanos es un elemento esencial de las actividades en materia de dere-
chos humanos. Para atajar abusos, suele bastar una indicacion de que la
violacion se ha puesto en conocimiento de las Naciones Unidas o una
mera investigacion por las Naciones Unidas de las circunstancias del
caso.

La mayoria de los expertos recibe informacion sobre alegaciones
especificas de violacién de los derechos humanos. En algunos casos,
hacen llamamientos urgentes al Gobierno cuando parece inminente que
se va a cometer una grave violacion de los derechos humanos. Algunos
expertos envian arededor de un centenar de cartas y llamamientos al
afio. Suelen notificar ala Comision de esas comunicaciones. Al hacerlo,
siguen los principios de transparenciay coherencia. Intentan dar lasmis-

10 Manual para Relatores Especiales/Representantes/Expertos y Presidentes de
Grupos de Trabajo de procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos
y del programa de servicios de asesoramiento. Véase E/CN.4/2000/4, de fecha 18 de
diciembre de 1999.
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mas oportunidades tanto a las fuentes de informacién como al gobierno
correspondiente. En algunos casos, se trata de diversos tipos de viola-
cion pertinentes al mandato de varios expertos. En ese caso, se anima a
los expertos a coordinar sus actividades.

b) Visitasa los paises

Para los expertos con mandatos especificos a un pais tiene priori-
dad visitar ese pais. A veces esto no seles permitey entonces van aotros
paises, como los paises limitrofes, para entrevistar a refugiadosy otros
agentes de importancia. El presupuesto de las Naciones Unidas permite
que los expertos visiten un pais una o dos veces al afio. A veces también
se hacen arreglos extrapresupuestarios que permiten visitas mas fre-
cuentes.

Los expertos con mandatos teméticos pueden decidir visitar los
paises que interesan a su mandato basandose en lainformacién recibida.
El presupuesto de las Naciones Unidas normalmente permite que cada
experto haga dos visitas a pais. Los expertos con mandatos tematicos
tratan de visitar paises de todas las regiones del mundo. La peticion para
visitar un pais proviene de los propios expertos o se basa en el texto de
|as resoluciones de la Comisién de Derechos Humanos™.

Los expertos sblo llevan a cabo misiones oficiales. No organizan
misiones aningln pais sin laaprobaci én de | as autoridades competentes.
Normalmente, |as visitas son organizadas en coordinacién con el equipo
de las Naciones Unidas en € respectivo pais bagjo ladireccion del Coor-
dinador Residente o la Oficina de Informacién de las Naciones Unidas.

Durante esas visitas |0s expertos interactlian con agentes guberna-
mentales y no gubernamentales. Fuerza es que tengan la libertad de
hacer investigaciones, incluido el acceso a las instalaciones correspon-
dientes como prisiones y centros de detencion, y que mantengan con-
tacto con los representantes de |as organizaciones no gubernamentales.
El procedimiento corriente consiste en que los expertos pidan segurida-

™ En los dos tltimos afios los expertos teméticos han presentado informes a la
Comisién sobre sus misiones a por |o menos | os 35 paises siguientes de todas | as regiones
del mundo con respecto a cuestiones especificas relativas a su mandato: Afganistan,
Albania, Alemania, Bélgica, Camer(n, Chile, Colombia, Cuba, Estados Unidos de Amé-
rica, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Fiji, Guatemala, Haiti, Hungria, Indonesia,
Irlanda, Kenya, Malasia, México, Paises Bajos, Pakistan, Perl, Reino Unido, Republica
Checa, Rumania, Sri Lanka, Sud&frica, Sudan, Timor Oriental, Tunez, Turquia, Uganda,
Venezuela, Viet Nam y Yemen. Algunos de estos paises fueron visitados por mas de un
experto.
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des al gobierno de que ninguna persona, publica o privada, que se ponga
en contacto con ellos serd sometida aamenazas, hostigamiento, castigos
0 actuaciones judiciales. En efecto, se han cancelado visitas ya proyec-
tadas cuando |os gobiernos no estaban dispuestos a darles lalibertad de
acceso aalgun lugar o arespetar el carécter independiente de sus activi-
dades. Ladivulgacion de informacién sobre las visitas en 1os medios de
difusién suele poner el tema de los derechos humanos en conocimiento
del pablico.

A veceslaComision pide que los expertos hagan visitas conjuntas
cuando |la problemaética de | os derechos humanos en una situacién espe-
cificatiene muchas dimensiones. Se han llevado a cabo visitas conjuntas
en el contexto delos conflictos en Timor Oriental y en laantigua Yugos-
lavia. A veces|os propios expertos consideran conveniente llevar a cabo
misiones conjuntas. Se ha de celebrar esta forma de coordinacion entre
expertos.

¢) Funcion de normas

Algunos expertos tratan de elaborar normas que rijan el cumpli-
miento de su deber. El Representante del Secretario General sobre los
desplazados internos colabord con un equipo de expertos en derecho
internacional en laconfeccion deunarecopilaciony el andlisisdelanor-
mativa pertinente al desplazamiento interno sobre la base dela cual des-
pués elaboré los Princi pios Rectores de | os desplazamientos internos. En
abril de 1998, 1aComision aprobd los principiosy ladecisién del Comité
Permanente entre Organismos en que se acogian con beneplacito y se
animabaa sus integrantes a darl os a conocer a sus respectivas juntas gje-
cutivas. El proposito delos principios es servir de guiaa Representante,
los Estados, todas las demés autoridades, grupos y personasy las orga-
nizaciones intergubernamentales 0 no gubernamentales a ventilar la
cuestion del desplazamiento interno.

El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, compuesto de
cinco expertos, también ha elaborado un marco de accion. En su delibe-
racion 5 aprobada en diciembre de 1999, por emplo, fijé criterios para
los casos de detencion arbitraria de solicitantes de asilo. Varios paises y
varias organizaciones no gubernamentales acogieron con beneplécito
esa labor, que se llevé a cabo en coordinacidn con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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d) Seguimiento

Los expertos sostienen un dialogo con los gobiernos sobre sus
resultados y sus recomendaciones. El didlogo adquiere mas sentido
cuando los gobiernos demuestran la voluntad de examinar 1os motivos
de preocupacién expuestos con seriedad por |os expertos. Por g emplo,
en septiembre de 1999 durante la visita a Kenya del Relator Especial
sobrelacuestién delatortura, € Gobierno destind aun oficial de policia
de alto rango para que sirviera de enlace con él. El oficial o acompaié
durante lamision y en varias ocasiones ordend medidas inmediatas para
zanjar situaciones de violacién como la atencion médica inmediata de
al gunos detenidos o la excarcelacion de una persona detenida arbitraria-
mente. El Relator Especial hizo un reconocimiento pablico de esta efec-
tiva medida de seguimiento.

La eficacia del sistema depende del adecuado seguimiento de las
conclusiones y recomendaciones de los expertos. El Relator Especial
sobre laintolerancia religiosa, por jemplo, elabord una matriz con las
recomendaciones formuladas en su informe. Por rutina, las envia a los
gobiernos pidiéndoles que e comuniquen sus observaciones a respecto
y le sefialen las medidas que hayan tomado o tengan proyectado tomar
para llevarlas a efecto, asi sea progresivamente. Otros expertos han
comenzado a utilizar técnicas parecidas. L as respuestas de los gobiernos
son incluidas en sus informes.

€) Agentes no estatales

L os expertos no solo se dirigen alos Estados. Diversos mandatos
exigen que €l titular trate con entidades no estatales. Entre 1996 y 2000,
laexpertaindependiente encargada de examinar lasituacion delos dere-
chos humanos en Somalia rindié cuentas de las violaciones cometidas
por los sefiores de la guerra y los dirigentes de las milicias en ese pais.
También se refirid a las medidas tomadas por los organismos de las
Naciones Unidas en ausencia de un gobierno central en Somalia. Dedico
lamayor parte de suinforme de 1998 a al egaciones de viol acién amanos
de las tropas internacionales dentro del pais.

Un mayor nimero de mandatos ahora se refiere a instituciones
internacionales. Algunos, en particular los relativos a desarrollo y a
gjuste estructural y la deuda externa, tienen el propdsito de tomar en
consideracion las repercusiones de las politicas de las instituciones
financieras como el Banco Mundial y €l Fondo Monetario Internacional
en los derechos humanos. Su valor radica en promover el debate de estas
cuestiones.
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f) El papel de las organizaciones no gubernamentales

L as organizaciones no gubernamental es internacionales, regiona
les 0 nacional es prestan un apoyo de val or incalculable al sistemade pro-
cedimientos especiales. Las organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de los derechos humanos han sido de las primeras en defender la
creacion de mandatos especificos. Hacen andlisis y proporcionan una
informacion esencial sobrelasituacién de derechos humanos en muchos
paisesy con relacion a muchas cuestiones teméticas. Los expertos veri-
fican esainformacion y suelen enviarla alos gobiernos para que den su
opinion al respecto. Las organizaciones no gubernamental es divulgan
los trabajos de |os expertos dentro de su esfera de actividad. Los gobier-
nos, los expertos y las Naciones Unidas dan un amplio reconocimiento
alasignificativa contribucién de las organizaciones no gubernamentales
alaampliacion del sistema. El establecimiento de un mandato sobre los
defensores de | os derechos humanos en 2000 es un reconocimiento de la
contribucion indispensable de las organizaciones no gubernamentales,
asi como de que se hostiliza e intimida a muchos defensores de los dere-
chos humanos por realizar sus actividades y de la proteccién que nece-
sitan.

10. ¢Qué efectostienela labor de los expertos?

En sus informes a la Comision, los expertos ponen de relieve las
situaciones que inspiran inquietud. Muchas veces esos informes repre-
sentan un valioso andlisis de la situacién de los derechos humanos en un
determinado pais o en relacion con un determinado tema. En algunos
informes se sefialan a la atencién de la comunidad internacional cues-
tiones que no figuran de manera adecuada entre las preocupaciones
internacionales'?. En muchos informes se citan |os nombres de | as victi-

12 por ejemplo, el Relator Especial sobre |as ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o0 arbitrarias sefial 6 recientemente alas preocupaciones internacionales la cuestiéon de los
asesinatos de mujeres por cuestiones de honor. En noviembre de 2000, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas aprob6 su primera resolucién condenando este crimen, que se
ha practicado impunemente durante decenios contra miles de mujeres en muchas partes
del mundo. El 15 de noviembre de 2000, el New York Times publicé un editorial sobre €l
tema, que fue reproducido en el International Herald Tribune. En él se decia: «Miles de
veces cada afio, en algin lugar del mundo, una mujer es asesinada por su padre o sus

(Continuacién en la pagina siguiente.)
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masy se describen las presuntas violaciones de sus derechos humanos.
Durante todo el afio, muchos expertos intervienen en nombre de las vic-
timas. Si bien muchas veces lalabor de |os expertos es uno de los prin-
cipales factores de cambio, es dificil atribuir a un solo elemento los
resultados concretos logrados en materia de derechos humanos. Mucho
depende de como reaccionan los gobiernosy lasociedad civil del paisen
cuestion, asi como la comunidad internacional, ante las violaciones y
antelas observaciones, conclusionesy recomendaciones de | os expertos.

Sin embargo, el hecho de que se mantenga en examen una situa-
cionindicaalas victimas que sus sufrimientos no han sido olvidados por
la comunidad internacional y les ofrece una oportunidad de dar a cono-
cer sus reclamaciones. Quienes han perpetrado las violaciones de los
derechos humanos saben que estan siendo observados. Las autoridades
interesadas saben que la eval uacion de su accion en el campo delos dere-
chos humanos tendrd consecuencias sobre otras consideraciones en
materia de politica, desarrollo y derecho humanitario. A veces esto
aumenta el sentido de responsabilidad, |o cual esunaevolucion positiva.

Los informes de los expertos desempefian a menudo una funcién
importante de alerta temprana. Por gjemplo, antes de que ocurriera el
genocidio en Rwanda, el Relator Especial sobre |as gjecuciones extraju-
diciales, sumarias o arbitrarias visité e pais einformé que se habian pro-
ducido actos graves de violencia étnica. La comunidad internacional no
respondid de manera suficiente a estaimportante advertencia.

Pueden citarse muchos € empl os de resultados concretos consegui-
dos por los expertos. Durante sus visitas alos paises muchos de ellos han
logrado auxiliar a las victimas. En enero de 1992, para citar un caso, €l
Relator Especial sobrelasituacion delos derechos humanos en Afganis-
tan consigui6 que & entonces Presidente Najibullah conmutase |as penas
de muerte impuestas a unas 114 personasy las sustituyese por penas de
20 afios de prision.

(Continuacién de la nota 12.)

hermanos por actos que éstos consideran deshonrosos para la familia, como el adulterio,
|anegativa a casarse como lo ordenan sus padres, el hecho de haber sido vista en pablico
con un hombre o de haber sido victima de una violacién —crimen que, segun siguen cre-
yendo muchas personas, no puede ocurrir sin el consentimiento de lavictima. Unainves-
tigadora especia de las Naciones Unidas designo este afio 12 paises del Medio Oriente,
el Asiameridional, Europa, América Latinay Africa de los cuales habia recibido denun-
cias de asesinatos por cuestiones de honor».
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11. ¢Quéreacion existe entre los expertos
y los diversos 6rganos de las Naciones Unidas?

L os expertos estan encargados de cumplir determinadas tareas que
se enuncian en resoluciones de las Naciones Unidas. Deben respetar los
términos de su mandato y desempefiar sus funciones con plenaindepen-
dencia de todainfluencia gubernamental 0 no gubernamental. Las victi-
mas, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales asignan
granimportanciaaestaindependencia'®. Setratade unacondiciénindis-
pensable para que puedan cumplirse con éxito los mandatos. Como se
dijo en una comunicacion presentada en nombre del Secretario General
de las Naciones Unidas a la Corte Internacional de Justicia, a falta de
completaindependencia, seriadificil paralosrelatores especialesy otros
titulares de mandatos sobre derechos humanos denunciar las violaciones
de las normas internacional es de derechos humanos™*.

Sin embargo, la independencia no se opone ala coordinaciény a
didlogo con otros agentes, en particular en el marco del sistema de las
Naciones Unidas. Tanto |as resoluciones de las Naciones Unidas como
la tradicion alientan decididamente el didlogo. En las resoluciones en
virtud de las cuales se establecen mandatos suele pedirse a Secretario
General que preste apoyo alalabor de los expertos. Esto se refiere sobre
todo a apoyo politico asi como al apoyo financiero con cargo a presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidasy alaasistencia prestada por la
Oficinadel Alto Comisionado delas Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos. También se pide a los diversos organismos de las Naciones
Unidas que presten apoyo alalabor de los expertos.

Lalabor de los expertos cuenta con la asistenciadel ACNUDH v,
mientras éstos se hallan en misién, con ladel funcionario de las Nacio-
nes Unidas de mas ato nivel en el pais. Muchos expertos celebran tam-
bién consultas periddicas con la Secretaria de las Naciones Unidas en
Nueva York y con los diversos organismos especializados. Sin €l apoyo
delosequiposdelas Naciones Unidas en los paiseslalabor delos exper-
tos en derechos humanos de las Naciones Unidas quedaria seriamente

13 éase, por gjemplo, el parrafo 10 del informe del Grupo de Trabajo entre periodos
de sesiones sobre el fomento de la eficacia de os mecanismos de la Comisién de Dere-
chos Humanos (E/CN.4/2000/112).

14 parrafo 55 de la «Declaracion escrita presentada a la Corte Internacional de Jus-
ticia en nombre del Secretario General de las Naciones Unidas» en la opinién consultiva
sobre la Diferencia relativa a la inmunidad de jurisdiccion de un Relator Especial de la
Comision de Derechos Humanos.
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menoscabada. Por gjemplo, € 4 de marzo de 1998,  ACNUDH con-
certé un Memorando de entendimiento con el Programa de las Naciones
Unidas para € Desarrollo (PNUD), segin el cua e PNUD vy €
ACNUDH colaborarian estrechamente con miras a poner en gjecucion
diversos aspectos de los mandatos sobre los procedimientos especiales
por paises o tematicos y los mandatos de los grupos de trabajo. La
cooperacion del PNUD y e ACNUDH tiene por objeto aumentar |a efi-
caciade las misiones de determinacion de los hechos. Las oficinas loca-
les del PNUD prestan apoyo sustantivo y logistico antes y durante las
misiones. EI PNUD también pone a disposicién de los expertos sus
informes y documentos de eval uacidn sobre los paises visitados.

12. ¢Cudl esla condicion juridica de los expertos?

Los expertos que desempefian mandatos de las Naciones Unidas
en materia de derechos humanos estén consideradosjuridicamente como
«peritos en mision» en el sentido de la Convencién sobre los Privilegios
elnmunidades de las Naciones Unidas de 1946. Mientras trabajan en sus
mandatos, los expertos disfrutan de los privilegios e inmunidades fun-
cionales enunciados en la seccién 22 del articulo VI de la Convencion.
Entre éstos figuran los siguientes:

«a) Inmunidad contra arresto y detencion y contra € embargo de
Su equipaje personal;

»b) Inmunidad contra toda accién judicial respecto a palabras
habladas o escritas y a sus actos en el cumplimiento de su mision;
esta inmunidad contra toda accién judicial continuard aunque las
personas interesadas hayan cesado ya de trabgjar en misiones para
las Naciones Unidas;

»C) Inviolabilidad de todo papel y documento;

»d) Para los fines de comunicarse con las Naciones Unidas, €
derecho a usar claves y de recibir papeles o correspondencia por
estafeta 0 en valijas selladas;

»€) En lo que respecta a moneda o regulaciones de cambio, las
mismas facilidades que se dispensan a los representantes de
gobiernos extranjeros en misiones oficiales temporales,

»f) Las mismas inmunidades y facilidades con respecto a su
equipaje personal que las que se dispensan alos enviados diploma-
ticos.»
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Estos privilegios e inmunidades de los expertos de la Comisién
fueron recientemente objeto de una opinion consultiva vinculante de
parte de la Corte Internacional de Justicia (ClJ). El 29 de abril de 1999,
laClJ emiti6 su opinion en el caso de Dato Param Cumaraswamy, Rela-
tor Especia sobre la independencia de magistrados y abogados. Dato’
Param Cumaraswamy se ha visto sometido en Malasia a varios juicios
por difamacion con dafios por un total de 112.000 délares de los EE.UU.

La ClJ sostuvo que laseccion 22 del articulo VI dela Convencidn
sobre los Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas era «apli-
cable» en e caso del Sr. Cumaraswamy™® y declaré que éste «goza de
inmunidad contra toda accién judicial» respecto de las palabras que pro-
nuncié en una entrevista publicada en la edicion de noviembre de 1995
del International Commercial Litigation. La Corte también declaré que
e Sr. Cumaraswamy «es inmune contra las costas que pudieran
imponerle los Tribunales de Malasia, en particular las costas tasadas».
La Corte consider6 que e Gobierno de Malasia «tiene la obligacion de
comunicar la presente opinidn consultiva a los tribunales de Maasia a
fin de que ese pais cumpla sus obligaciones internacionales y respete la
inmunidad del Sr. Dato’ Param Cumaraswamy»<6.

13. ¢Hay alguna supervision de la labor
de los expertos?

Los expertos en derechos humanos se ocupan de cuestiones que
tienen dimensiones politicas. En consecuencia, no es sorprendente que a
veces se pongaen teladejuicio laobjetividad y lacalidad de lalabor de
algunos expertos.

La Comision de Derechos Humanos supervisa el trabgjo de éstos
teniendo en cuenta que no pueden ser destituidosy son independientes e
inmunes ante toda accion judicial. La Comisiéon examinasusinformesy
aprueba resoluciones en las que acepta o critica la labor del experto o
simplemente toma nota de sus actividades. En 1999-2000 la Comision
emprendi6 un examen general de lalabor de los expertos, como resul-

15 Opinién consultiva sobre la Diferencia relativa a la inmunidad dejurisdiccion de
un Relator Especial dela Comision de Derechos Humanos, emitidael 29 de abril de 1999.

16 véase e informe del Grupo de Trabajo entre periodos de sesiones sobre el
fomento delaeficaciade |os mecanismos de la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/
2000/112).
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tado del cual aprob6 en abril de 2000 una serie de resol uciones encami-
nadas a aumentar la eficacia de esta labor. Entre las medidas adoptadas
figuraban e establecimiento del limite cronoldgico antes mencionado
paralos titulares de los mandatos y la reafirmacion de que la indepen-
dencia de los expertos constituia uno de los principales criterios de su
eleccion.

Ademas la Asamblea General de las Naciones Unidas debate
actualmente un proyecto de codigo de conducta que se aplicara a todos
los expertos en mision, entre ellos los expertos de las Naciones Unidas
en materia de derechos humanos'’. La principal preocupacion de los
expertos con respecto al proyecto de codigo es que en él no setiene debi-
damente en cuenta que se trata de agentes independientes no asal ariados,
mas que de consultores asal ariados que reciben instrucciones. Conforme
a sus funciones, los expertos deben actuar de conformidad con € man-
dato que les ha sido encomendado, de acuerdo con su concienciay sobre
la base de los hechos y de |as normas de derechos humanos.

Los expertos practican asimismo cierta forma de autorreglamen-
tacion. A partir de 1993 se relinen anual mente para examinar cuestiones
relativas a su mandato. Durante esas reuniones tienen ante si cuestiones
de interés comun tales como sus métodos de trabajo. También celebran
conversaciones con €l Ato Comisionado paralos Derechos Humanos, la
Mesadela Comision de Derechos Humanos, los presidentes de los rga-
nos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos
humanos que se han establecido con arreglo alos seis principales trata-
dos de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos® y las
organizaciones no gubernamentales. Las reuniones constituyen un foro
en el que se debaten |os problemas con miras a encontrarles soluciones.

17 Proyecto de estatuto relativo a la condicién de los derechos y deberes basicos de
los funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria y de los expertos en
mision (A/54/695).

18 Estos son: e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos; el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales; La Convencion Internaciona
sobrela Eliminacion de Todas | as Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre
laeliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer; la Convencion con-
tralaTorturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y |a Convencién
sobre los Derechos del Nifio.
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14. ¢De qué recursos disponen los expertos?

Como |l os expertos son profesional es que tienen sus propios traba-
jos atiempo completo pero que prestan servicios alas Naciones Unidas
atiempo parcial, la calidad de los resultados que obtienen depende en
gran medida del apoyo que reciben del ACNUDH asi como del tiempo
que & personal dedica a esta labor. Actualmente la Oficina solo puede
prestar, en relacion con cada mandato, 10s servicios de un miembro del
personal durante unos tres meses a afio.

La mayoria de los Estados tienen presente la necesidad de no
aumentar demasiado la carga de trabgjo que soporta e sistema. Sin
embargo, las situaciones en materia de derechos humanos exigen aveces
€l establecimiento de nuevos mandatos. Si no sellevaacabo un aumento
correspondiente de los recursos de apoyo, € aumento del nimero de
mandatos significa una carga mayor parael ACNUDH.

En 1999 |a Alta Comisionada solicit6 | os servicios de dos expertos
afin de preparar, con asistencia de dos miembros del personal, un estu-
dio sobre las necesidades urgentes de los expertos y la manera como
seriaposible satisfacerlas. En € estudio se recomendaron cinco medidas
para reforzar e sistema: medidas para aumentar la eficacia de los
[lamamientos urgentes; desarrollo de unarespuesta mas efectivaante las
situaciones de emergencia; meoramiento de los méodos de
seguimiento; aumento de apoyo mediante la asignacion de persona adi-
cional y laelaboracién de unabase de datos'®. Paraaplicar estasmedidas
es preciso aumentar los recursos de que actualmente dispone el
ACNUDH.

15. ¢Existe una duplicacion entre la labor de los
expertos y las funciones del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos?

El 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General cred el puesto de
Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos.
A diferencia de los expertos, el Alto Comisionado es un funcionario de

19 v éase Creacion de capacidad para reforzar e sistema de procedimientos espe-
cialesdel programa de derechos humanos de las Naciones Unidas, Thomas Hammerberg
y Mona Rishmawi, 30 de junio de 1999.
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alto nivel de las Naciones Unidas nombrado por el Secretario General y
aprobado por la Asamblea General. El Alto Comisionado dirige la Ofi-
cina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos que presta
apoyo alalabor de los expertos. Actualmente la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos es Mary Robinson, ex Presidente de Irlanda,
quien asumié el cargo en septiembre de 1997 y estuvo precedida por José
Ayala-Lasso, quien fue Alto Comisionado de abril de 1994 a marzo
de 1997.

Existe una intensa interaccion entre el Alto Comisionado y los
expertos. Sin embargo, mientras que los mandatos de los expertos son
especificos, centrados en un pais o en un tema, el mandato del Alto
Comisionado es amplio y comprende la promocién y proteccién de
todos | os derechos humanos, civiles, culturales, econémicos, politicosy
sociales en todas partes del mundo. En consecuencia, la duplicacién de
esfuerzos es posible entre los mandatos de Alto Comisionado y los
mecanismos de procedimientos especiales. Esta duplicacion se evita
mediante la coordinacién.

16. ¢Quéesla Subcomision y como funciona?

La Subcomision es un grupo de estudio creado por la Comision
paraprestarl e ayudareflexionando exhaustivamente sobre determinadas
cuestiones. Entre las principal es tareas asumidas por |la Subcomision en
€l pasado figuran la preparacion de proyectos de normas que se sometie-
ron al examen de la Comision. Varios de estos proyectos fueron even-
tualmente aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La Subcomision estaintegrada por 26 expertos independientes que
celebran anualmente en Ginebra una reunion de tres semanas durante el
mes de agosto para deliberar sobre cuestiones relativas a los derechos
humanos. Los representantes de los Estados y de |as organizaciones no
gubernamentales también hacen declaraciones ante la Subcomision,
cuyas reuniones estén, por lo general, abiertas a publico. La Sub-
comision recomienda a la Comision los temas que requieren mayor
examen?®,

20 A ctualmente la Subcomisi6n examina una amplia gama de cuestiones. Setratade
estudios preparados por |os relatores especiales sobre |as cuestiones siguientes: |os dere-
chos de los no ciudadanos; el concepto y la practica de la accién afirmativa; lamundiali-
zacion y sus consecuencias para € pleno disfrute de todos los derechos humanos; la eli-
minacion de las préacticas tradicional es que afectan alasalud de lamujer y delanifia; las
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Los estudios de la Subcomisién estan destinados a aumentar los
conocimientos de |os temas examinados y recomendar ala Comision la
manera de abordarlos. Algunos de estos estudios pueden tener por con-
secuencia un gjercicio de establecimiento de normas. Otros pueden lle-
var alacreacion de los mecanismos.

17. ¢Difiere la labor de los expertos de la Sub-
comision de la labor de los expertos de la
Comision?

Al igual que los expertos de la Comisién, los expertos de la Sub-
comision son «peritos en mision» en el sentido de la Convencidn sobre
los Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946. Esto fue
confirmado por la Corte Internacional de Justicia en la opinién consul-
tivaemitidael 15 de diciembre de 1989 en el caso denominado Mazilu.

Los expertos de la Subcomision se dedican sobre todo a preparar
estudios. Por lo general no se ocupan de casos individuales y no envian
[lamamientos urgentes a los gobiernos ni llevan a cabo misiones de
determinacion de los hechos. Lalabor de los expertos se discute amplia-
mente y en publico durante los periodos de sesiones de tres semanas que
celebrala Subcomision. Por |o general uno o masrelatores especiales de
la Subcomision se ocupan de cada uno de los temas durante por |0 menos
tres afios. El experto a quien se encomienda el estudio presenta por lo

poblaciones indigenasy su relacién con lastierras; el terrorismo y |os derechos humanos.
La Subcomisién prepara asimismo documentos de trabajo sobre la discriminacion por
motivos de trabajo y lingje; las medidas previstas en diversos instrumentos internaciona-
|es de derechos humanos para el fomento y la consolidacion de la democracia; las conse-
cuencias de los métodos de trabajo y las actividades de las empresas transnacional es asi
como laresponsabilidad de los Estados y |as empresas transnacional es con respecto alas
violaciones de todos | os derechos humanos; 1os procedi mientos de aplicacion de normas
a comportamiento de las empresas en materia de derechos humanos; la administracion
de justicia mediante tribunales militares y jurisdicciones excepcionaes; la aplicacién
internaen laprécticadelaobligaci6n de proporcionar recursos eficaces; ladiscriminacion
en el sistema de justicia penal; y la privatizacion de las prisiones. Ademas, la Subcomi-
sion pidio ala Comision en 2000 que aprobase cuatro nuevos estudios sobre los temas
siguientes: los problemas de derechos humanos y la proteccion de los derechos humanos
de los romanies; la relacion entre el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales y la promocion del gjercicio del derecho a disponer de agua potable; derechos
humanos y responsabilidades de la persona; y reservas formuladas a los tratados de
derechos humanos.
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general un documento de trabgjo, un informe preliminar, un informe
sobre lamarcha de los trabajos y un informe final.

Los expertos de la Subcomision son muchas veces profesores uni-
versitarios, abogados, jueces o, en algunos casos, representantes de sus
gobiernos. Se espera que lleven a cabo sus trabajos de manera indepen-
diente de toda influencia gubernamental o no gubernamental.

En su calidad de expertos independientes, los expertos no estén
sometidos a la supervison de la Secretaria de las Naciones Unidas. Si
bien cuentan con la asistenciadel ACNUDH, los expertos llevan a cabo
sus investigaciones en formaindependiente de la Secretaria. Debido alo
limitado de los recursos de que dispone la Secretaria, como antes se ha
dicho, los expertos recurren muchas veces a sus propios recursos en
apoyo de sus investigaciones.

CONCLUSION

L os expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas desem-
pefian un papel fundamental en los esfuerzos por lograr unavidalibre de
temor y necesidad para todos. Los expertos no perciben un salario. Su
recompensa es |a satisfaccion de trabajar en pro de larealizacion de los
derechos humanos en tanto que «la aspiracion més elevada del hombre»
como se proclamaen la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Sin embargo el sistema sigue adoleciendo de una grave escasez de
recursos y todavia no ha convertido en realidad todas sus posihilidades.
Se siguen haciendo esfuerzos por reforzar €l sistemaafin de que acance
€l objetivo del respeto universal por todos los derechos humanos. Con la
cooperacion de los diversos agentes, en particular los gobiernos, los
organosdelasNaciones Unidasy e sector no gubernamental, laeficacia
del sistema puede quedar considerablemente fortalecida.
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La serie Folletos informativos sobre |os derechos humanos es una
publicacion de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra. En ella se tratan determinadas cuestiones de derechos humanos
gue son objeto de examen intensivo 0 que revisten especial interés.

La finalidad de los Folletos informativos sobre los derechos
humanos es que cada vez més personas conozcan los derechos humanos
fundamentales, la labor que realizan las Naciones Unidas para promo-
verlosy protegerlosy |os mecanismos internacional es con que se cuenta
para ayudar a hacerlos efectivos. Los Folletos informativos sobre los
derechos humanos se distribuyen gratuitamente en todo el mundo. Se
alientasureproduccién enidiomasdistintosalosidiomasoficialesdelas
Naciones Unidas a condicién de que no se modifique su texto, se
informe a respecto a Centro de Derechos Humanos en Ginebray se
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