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消除贫穷消除贫穷消除贫穷消除贫穷不单靠面包不单靠面包不单靠面包不单靠面包  

 

如果贫穷有关权力，那么解决方案必须侧重给人民本身、特别是那些遭受最大歧视
和社会排斥的人民赋予权力。历史上遍布着善意但失败的‘自上而下’的解决方案，
这些方案忽略了贫穷的根本原因以及人民自己成为其自身命运的建筑师的要求、看
法和能力。可持续解决方案必须经常依靠多方面的反应，以公正地重新分配权力关
系为目的，而不是权宜应急或一次性救济。 

 

事实上所有国家都能采取直接措施来战胜具任何复杂性的贫穷。宣称缺乏资源并不
免除国家责任。减贫常常必须花钱，但不是所有权利的实现都需要相当大的资源，
这包括附于社会经济权利的许多义务在内。政治意愿至少同样重要。例如结束歧视
将在很多场合消除参与劳工市场的障碍和对履行人权的其它结构限制。儿童死亡率
提供了另一良好范例。大部分儿童死亡是可避免的，然而在许多国家的死亡率高是
因为无可辩解的未充分利用有效、低成本、低技术的干预以及由于未能解决贫穷和
不平等的结构性原因。联合国开发计划署估计，通过简易、低成本的干预每年可挽
救约600万儿童的生命。许多低收入国家，象越南和孟加拉国，开始处理问题的若
干根本原因并在降低儿童死亡率方面取得了令人印象深刻的成果。. 

 

 

 

 

 



坦桑尼亚；改善坦桑尼亚；改善坦桑尼亚；改善坦桑尼亚；改善用水机会用水机会用水机会用水机会的的的的一种一种一种一种基于人权的基于人权的基于人权的基于人权的做法做法做法做法   

在坦桑尼亚的基莱托区，水援助组织在执行着一项改善居民用水机会的项目。通过
把人权原则纳入计划过程——特别是参与、非歧视、平等和赋予权力——

并把它们包括在明确的计划目标内，水援助组织得以查明对公平用水机会的根本障
碍。参与式做法和分析显示，权力不平衡、缺乏土地权和被排除在国家政策的决策
之外导致了三个主要族群中的两个被排除在用水机会之外。因此项目得以与各个社
区合作来克服族群间冲突。. 

 

来源：海外发展研究所 

 

 

 

自1990年以来，孟加拉国在基本人类发展指标方面记录了发展中世界最快进展中的
几项。儿童和婴儿死亡率每年下降超过5%，生育率急剧下降，并且母亲们之中的
营养不良从1996年的52%下降到2002年的 

42%。小学入学率从1990年的72%上升达到了超过90%并接近两性均等，并且中等
教育的入学人数在上升。单凭经济成长不能解释这一转变。即使有在1990年代更快
的经济成长，孟加拉国依然是一个严重贫穷的国家，收入贫穷下降相对缓慢，在19

90年和2002年之间下降了 10%。 

 

对实现多项人权有直接影响的四项策略有助于孟加拉国人类发展方面的改善： 

 

与民间社会的积极伙伴关系。例如，一个非政府组织、孟加拉国农村发展委员会（
BRAC）开创性地采纳了征聘和培训当地女性教师、编写相关课程材料并支持家长
参与学校管理的举措。  

 

有目标的传输。大范围社会计划以营养得到改善同时也为人类发展创造更宽的激励
为目标。如果贫穷家庭的孩子上小学，上学食品计划就向他们提供免费定量配给。
参与学校达到了较高的女童参与率和较低的退学率，显示了激励是怎样抵消让女童
上不了学的经济压力和文化偏见的。   

 



扩大的健康项目。对六种主要儿童疾病的免疫覆盖从1980年代中期的2%增加到200

1年的52%。免疫计划是通过与国际机构和全国性非政府组织的伙伴关系来执行的
。 

 

良性循环和女性机构。妇女获得健康和教育的机会得到改善、与就业和获得小额信
贷的机会有所增加一起，扩大了选择并赋予妇女权力。虽然两性差距依然存在，妇
女已成为越来越强大的发展催化剂，要求在生育力和生育间隔、其女儿的教育和获
得服务上有更大控制权。 

 

尽管严重问题尚存，但孟加拉国在低水平收入上，从低文化水平、高度营养不良和
机构不力的形势开始，取得了这一显著进展。它的成功显示了通过更强的公共行动
和民间主动行动可以取得的成就。 

 

来源：联合国开发计划署，《2005年人类发展报告》 

 


