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ESTUDIO DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NIÑOS

Cuestionario a los gobiernos

Versión preliminar no editada

Introducción


El presente cuestionario tiene por fin solicitar información a los gobiernos para el estudio a fondo de la cuestión de la violencia contra los niños que la Asamblea General, en su resolución 57/190, solicitó al Secretario General.  El Secretario General ha nombrado al Sr. Paulo Sergio Pinheiro experto independiente encargado de dirigir el estudio, en colaboración con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organización Mundial de la Salud (OMS).  El Sr. Pinheiro ha elaborado un documento de exposición de conceptos sobre el estudio (E/CN.4/2004/68, anexo).


En la preparación del informe, el experto independiente utilizará diversas fuentes de información y estadísticas disponibles, además de las respuestas al presente cuestionario.  Algunas de esas fuentes son los informes presentados por los Estados Partes con arreglo a la Convención sobre los Derechos del Niño, así como a otros tratados derechos humanos, e información surgida de las conferencias y cumbres de las Naciones Unidas y sus actividades, en particular los períodos extraordinarios de sesiones de la Asamblea General, y muy especialmente el vigésimo séptimo período extraordinario de sesiones sobre la infancia.  Se utilizarán estadísticas oficiales proporcionadas por la División de Estadísticas de las Naciones Unidas y demás datos disponibles en el sistema de las Naciones Unidas, entre otros del UNICEF, la OMS 
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y la Organización Internacional del Trabajo (OIT).  También se pedirá al personal de las Naciones Unidas destacado en el terreno que proporcione información pertinente.  Por otra parte, se recogerán datos de organizaciones no gubernamentales y de consultas y reuniones de expertos regionales y sobre el terreno que formarán parte integral del estudio.


El Comité Derechos del Niño ha recalcado que el estudio debería conducir a la formulación de estrategias encaminadas a impedir y combatir eficazmente todas las formas de violencia contra los niños, indicando las medidas que habría que tomar a nivel internacional, así como las que deberían adoptar los Estados, para brindar servicios eficaces de prevención, protección, intervención, tratamiento, recuperación y reintegración (A/ 56/488, anexo).  La Asamblea General pidió que en el estudio se sometiera a consideración de los Estados Miembros recomendaciones sobre medidas apropiadas, incluidos recursos efectivos y medidas preventivas y rehabilitación.

Responder al cuestionario

Se pide a los gobiernos que, al responder al cuestionario, examinen los enfoques que se han adoptado a nivel nacional respecto de la violencia general, y lo que afecta a los niños en particular.  Se les pide también que tengan en cuenta que las medidas para luchar contra todas las formas de violencia de que son víctimas los niños podrían incumbir a más de un ministerio y que, según la estructura del gobierno, podrían ser de competencia de las autoridades federales, estatales, provinciales o municipales.


Los gobiernos quizás consideren conveniente nombrar a un coordinador responsable de las respuestas al cuestionario, cuya identidad se comunicaría a la secretaría del estudio.


Si el gobierno ha proporcionado la información solicitada en el cuestionario por otro medio, por ejemplo en el informe presentado a tenor de la Convención sobre los Derechos del Niño, se debe hacer referencia a dicho documento, pero no se deberá repetir la información contenida en él.  También se alienta a los gobiernos a que proporcionen ejemplares de las leyes, las políticas y los informes pertinentes.


El cuestionario se divide en siete partes, que se ocupan de los siguientes aspectos de la cuestión:  I) el marco jurídico,  II) el marco institucional y los recursos para abordar la cuestión de la violencia contra los niños,  III) el papel de la sociedad civil en la lucha contra la violencia de que son víctimas los niños,  IV) los niños como actores en la lucha contra violencia de que son víctimas,  V) las políticas y los programas para hacer frente a la violencia contra los niños, VI) la reunión de datos, análisis de investigación, y  VII) la sensibilización, promoción y formación.  A título de orientación, se proporcionan algunos ejemplos de cuestiones que deben tratarse en cada una de las partes del cuestionario.  No se pide a los gobiernos que aborden todas estas cuestiones, sino que seleccionen las más importantes en el contexto de su país.  En las respuestas también pueden plantearse otras cuestiones además de las mencionadas a título de guía.


Se alienta a los gobiernos a que proporcionen ejemplos de buenas prácticas y criterios innovadores para luchar contra toda forma de violencia de la que son víctimas los niños, a fin de difundir y compartir las experiencias positivas.  También se pide a los gobiernos que mencionen los obstáculos con los que han tropezado al abordar estas cuestiones.

Definición del niño

Los gobiernos deben tomar nota de que al brindar la información solicitada en el cuestionario, el niño se definirá, con arreglo al artículo 1 de la Convención sobre los Derechos del Niño, como "todo ser humano menor de dieciocho años de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoría de edad ".  Por consiguiente, en todos los casos se proporcionará información sobre estrategias para eliminar la violencia contra las niñas y los niños menores de 18 años.

Presentación de las respuestas

Las respuestas a este cuestionario deben enviarse en forma impresa y en versión electrónica en uno de los seis idiomas oficiales las Naciones Unidas a más tardar el 31 de julio de 2004 a:

Paulo Sergio Pinheiro

UNOG-OHCHR

CH-1211 Ginebra 10

Fax:  41 22 917 90 22

Correo electrónico:  jconnors@ohchr.org
cuestionario

I.  Marco jurídico

Esta parte del cuestionario pretende determinar en qué medida se aborda en el marco jurídico de su país la cuestión de la violencia contra los niños, en particular su prevención, la protección de los niños contra toda forma de violencia, la reparación que reciben las víctimas de la violencia, las penas que se imponen a los autores y la reintegración y rehabilitación de las víctimas.

Instrumentos internacionales de derechos humanos

1.
Sírvanse describir en qué medida ha evolucionado la situación de la violencia contra los niños a raíz de la adhesión de su país a determinados instrumentos de derechos humanos, entre ellos la Convención sobre los Derechos del Niño y sus Protocolos Facultativos, el Protocolo de Palermo o instrumentos regionales de derechos humanos.  Sírvanse proporcionar información sobre casos de violencia contra los niños en que los tribunales de su país hayan invocado normas internacionales o regionales de derechos humanos.

Disposiciones legales sobre la violencia contra los niños

2.
Sírvanse describir el tratamiento de las diversas formas de violencia contra los niños en la constitución, las leyes y la legislación subsidiaria de su país y, cuando corresponda, el derecho consuetudinario.

3.
Sírvanse proporcionar información acerca de disposiciones legislativas concretas sobre los siguientes temas:

· Prevención de toda forma de violencia física, sexual o mental, lesiones o abusos, descuido o trato negligente y abuso sexual;

· Protección de los niños de toda forma de violencia;

· Reparación, incluidas las indemnizaciones, para los niños víctimas de la violencia;

· Sanciones impuestas a los autores de actos de violencia contra los niños;

· Reintegración y rehabilitación de los niños víctimas de la violencia.

4.
Sírvanse indicar si existen disposiciones legales concretas sobre toda forma de violencia física, sexual o mental, lesiones o abusos, descuido o trato negligente y explotación sexual de los niños que puedan producirse en:

· La familia y el hogar;

· Escuelas y centros preescolares (oficiales y no oficiales, estatales y privados);

· Academias militares;

· Instituciones, en particular centros de atención, internados, centros de salud y psiquiátricos;

· El contexto de la aplicación de la ley y el orden público, en particular centros de detención o prisiones;

· El barrio, la calle y la comunidad, incluso las zonas rurales;

· El lugar de trabajo (estructurado y no estructurado);

· Los deportes y los establecimientos deportivos.

5.
Sírvanse indicar si el ordenamiento jurídico prohíbe explícitamente los castigos corporales de los niños en todos los marcos, incluida la familia.  Sírvanse proporcionar detalles sobre la defensa jurídica de que disponen quienes administran castigos corporales a los niños, incluida la familia.  Sírvanse proporcionar información sobre las penas que se aplican a quienes administran castigos corporales a los niños, incluida la familia.

6.
Sírvanse informar si el código penal permite los castigos corporales y/o la pena capital para castigar delitos cometidos por personas menores de 18 años.

7.
Sírvanse informar si la legislación se ocupa explícitamente de las intimidaciones y el acoso sexual.

8.
Sírvanse proporcionar información sobre la forma en que se abordan en su país las prácticas tradicionales nocivas o violentas, como por ejemplo la mutilación genital femenina, el matrimonio infantil y los delitos contra el honor, pero no sólo ellos.

9.
Sírvanse informar si las disposiciones sobre todas las formas de violencia contra los niños se aplican a los niños no ciudadanos y apátridas, en particular los solicitantes de asilo y los desplazados.  Si algunas disposiciones concretas no se aplican a dichos niños, sírvanse proporcionar información sobre la protección que se les brinda.

10.
Sírvanse informar de toda diferencia en la definición de violencia y el marco jurídico aplicable según: 

· El sexo y la orientación sexual de la víctima y/o el autor;

· La edad de la víctima y/o el autor;

· La relación entre la víctima y el autor, en particular, pero no de manera exhaustiva, el infanticidio, la violencia sexual en el matrimonio, el incesto y los abusos sexuales en la familia, así como los castigos físicos.

11.
Sírvanse informar sobre toda modificación general reciente del marco jurídico para abordar la cuestión de la violencia contra los niños.

12.
Sírvanse brindar información sobre estudios y encuestas que se hayan realizado para evaluar las repercusiones de las medidas legales destinadas a luchar contra la violencia de que son víctimas los niños.

Tribunales encargados de la violencia contra los niños

13.
Sírvanse señalar qué órganos de la estructura judicial de su país se ocupan de la violencia contra los niños.  Sírvanse indicar si los tribunales de familia o de menores de su país tienen una responsabilidad específica en esta cuestión.

Edad mínima de consentimiento sexual

14.
Sírvanse proporcionar información sobre la edad mínima de consentimiento sexual dispuesta en la legislación.  ¿Existe una edad diferente para los varones y las niñas?  ¿Es diferente esta edad cuando se trata de actividades heterosexuales u homosexuales?

15.
Sírvanse proporcionar información sobre la edad mínima de varones y mujeres para contraer matrimonio.

Explotación sexual de los niños

16.
Sírvanse proporcionar información sobre la legislación y otras medidas destinadas a impedir la explotación sexual comercial de los niños, en particular mediante la prostitución y otras actividades sexuales ilícitas.  Sírvanse proporcionar datos sobre los medios encaminados a evitar la penalización de los niños víctimas de dicha explotación.  Sírvanse informar sobre la legislación y demás medidas destinadas a prohibir toda forma de venta o trata de niños, en particular por los padres.

Pornografía e información perniciosa

17.
Sírvanse proporcionar información sobre la legislación y otras medidas destinadas a prohibir la producción, posesión y difusión de pornografía infantil.  En particular, sírvanse informar sobre los controles de la pornografía producida y/o difundida por Internet.

18.
Sírvanse informar sobre las leyes o directrices que protejan a los niños de información y material perniciosos trasmitidos por los medios de comunicación, Internet, vídeos, juegos electrónicos, etc.

Obligación de denunciar los actos de violencia contra los niños 

19.
Sírvanse proporcionar información sobre leyes, reglamentaciones o directrices administrativas que dispongan la obligación de denunciar a los órganos correspondientes toda forma de violencia y malos tratos de que sean víctimas los niños en todos los marcos.  


Si, en efecto, existen leyes, reglamentaciones o directrices administrativas al respecto, sírvanse indicar si todos los ciudadanos tienen obligación de someterse ellas o si la obligación incumbe sólo a ciertos grupos de profesionales.  Sírvanse proporcionar datos sobre las sanciones que se imponen por incumplimiento de esta norma.

Procedimientos de presentación de denuncias

20.
Sírvanse proporcionar información sobre los procedimientos de presentación de denuncias relativas a toda forma de violencia contra los niños cometida en:

· La familia y el hogar;

· Escuelas y centros preescolares (oficiales y no oficiales, estatales y privados);

· Academias militares;

· Instituciones, en particular centros de atención, internados, centros de salud y psiquiátricos;

· El contexto de la aplicación de la ley y el orden público, en particular centros de detención o prisiones;

· El barrio, la calle y la comunidad, incluso en zonas rurales;

· El lugar de trabajo (estructurado y no estructurado);

· Los deportes y los establecimientos deportivos.

21.
Sírvanse indicar si los niños o las personas que los representan tienen acceso a estos procedimientos.  Sírvanse indicar también si se proporciona asistencia letrada para facilitar la presentación de denuncias y señalar en qué circunstancias se hace.

22.
Sírvanse describir las medidas que se han tomado para sensibilizar a la población sobre las posibilidades de denunciar los actos de violencia cometidos contra los niños.

23.
Sírvanse proporcionar información sobre los procedimientos especiales o las normas de derecho probatorio que se aplican en los procesos por actos de violencia contra niños.

24.
Sírvanse proporcionar información sobre el resultado habitual de las denuncias de violencia contra los niños (por ejemplo pago de indemnización, castigo de los autores, rehabilitación de los autores, terapia familiar).

25.
Sírvanse proporcionar información sobre el resultado habitual de los procedimientos judiciales en los que se condena a niños y adolescentes por actos de violencia (por ejemplo, privación de libertad, castigos corporales, servicios comunitarios, rehabilitación de los autores, terapia familiar).

II.  MARCO INSTITUCIONAL Y RECURSOS PARA ABORDAR
LA CUESTIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS NIÑOS

El propósito de esta sección es determinar si su país cuenta con una institución que coordine las actividades multisectoriales en el ámbito de la violencia contra los niños, incluidas la prevención, la protección, la reparación, la reintegración y la rehabilitación.
26.
¿Hay autoridades, estructuras y mecanismos oficiales en los niveles federal, estatal/provincial, municipal y local responsables de la cuestión de la violencia contra los niños?


En su caso, sírvanse identificar a dichas autoridades, estructuras y mecanismos y describir de qué manera se organiza la coordinación.

27.
¿Se ha encomendado a una autoridad gubernamental determinada la cuestión de la violencia contra los niños?


En su caso, sírvanse proporcionar detalles.

28.
¿Asigna su país recursos financieros y/o humanos a la cuestión de la violencia en general?


En su caso, sírvanse indicar la magnitud de dichos recursos.

29.
¿Asigna su país recursos financieros y/o humanos a las actividades de lucha contra la violencia de que son víctimas los niños?


En su caso, sírvanse proporcionar detalles.

30.
¿Brindan los donantes internacionales o bilaterales recursos  para las actividades relacionadas con la violencia contra los niños en su país?


En su caso, sírvanse indicar la magnitud de dichos recursos y el uso que se hace de ellos.

31.
¿Brinda su país asistencia a otros países para luchar contra el problema de la violencia de que son víctimas los niños?


En su caso, sírvanse proporcionar información.

32.
Si su país tiene una institución nacional de derechos humanos, como por ejemplo una comisión o un defensor de los derechos humanos, o una institución de defensa de los derechos humanos de los niños, ¿tiene dicha institución una función concreta o competencia en el ámbito de la violencia contra los niños, por ejemplo para recibir denuncias?


En su caso, sírvanse proporcionar información.

33.
¿Existen estructuras parlamentarias especiales (por ejemplo, comisiones especiales) que se ocupen de la violencia contra los niños?


En su caso, sírvanse proporcionar información.

34.
¿Ha habido iniciativas parlamentarias recientes en el ámbito de lucha contra la violencia de que son víctimas los niños?


En su caso, sírvanse proporcionar información.

III.  EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA LUCHA CONTRA
LA VIOLENCIA DE QUE SON VÍCTIMAS LOS NIÑOS


El objetivo de esta sección es obtener información sobre las actividades de la sociedad civil en el ámbito de la violencia contra los niños.
35.
Sírvanse describir las iniciativas principales de la sociedad civil de su país sobre la violencia contra los niños, en particular los tipos institución que participan (por ejemplo, instituciones académicas, asociaciones profesionales, asociaciones femeninas, asociaciones de estudiantes, grupos comunitarios, grupos religiosos, grupos dirigidos por los propios niños y jóvenes, sindicatos, organizaciones empresariales, organizaciones no gubernamentales nacionales, organizaciones no gubernamentales internacionales) y las principales actividades que realizan (entre otras, promoción, sensibilización, investigación, prevención, rehabilitación y tratamiento de los niños lesionados por la violencia, prestación de servicios, facilitación de recursos).

36.
Sírvanse describir el apoyo que presta el gobierno de su país a estas actividades y a las destinadas a coordinar las iniciativas oficiales y de la sociedad civil.

37.
Sírvanse describir el papel que desempeñan los medios de comunicación en la lucha contra la violencia de que son víctimas los niños.

IV.  LOS NIÑOS COMO ACTORES EN LA LUCHA CONTRA
VIOLENCIA DE QUE SON VÍCTIMAS


Esta sección tiene por fin obtener información sobre las actividades de los propios niños para luchar contra la violencia.
38.
Sírvanse proporcionar información sobre la participación de los niños y las consultas que se les formulan al diseñarse actividades y al ejecutarse y supervisarse los programas y políticas destinados a luchar contra la violencia de que son víctimas.  Sírvanse proporcionar información, en particular las edades de los niños que participan en estas actividades y otros datos sobre ellos.

39.
Sírvanse describir la participación, en su caso, de los niños en la elaboración de normas especiales de procedimiento o de derecho probatorio que se aplican en las audiencias judiciales relativas a situaciones de violencia contra los niños.  Sírvanse proporcionar información, en particular las edades de los niños que participan en estas actividades y otros datos sobre ellos.

40.
Sírvanse describir la magnitud y el tipo de recursos con que se cuenta para apoyar la participación de los niños en las actividades destinadas a luchar contra la violencia de que son víctimas.

V.  POLÍTICAS Y PROGRAMAS PARA HACER FRENTE
A LA VIOLENCIA CONTRA LOS NIÑOS


Las políticas globales destinadas a luchar contra la violencia de que son víctimas los niños son aquellas que abordan múltiples formas de violencia y los diferentes entornos en que ellas se producen y que incluyen componentes de prevención; protección; asistencia médica, psicológica, jurídica y social de las víctimas; rehabilitación e integración de las víctimas y medidas que atañen a los autores.  Dichas políticas se diferencian de los programas específicos que se ocupan de determinados tipos de violencia contra los niños o sus efectos en grupos de población y entornos concretos.
41.
¿Cuenta el gobierno de su país con una política global relativa a la violencia contra los niños?


En su caso, sírvanse proporcionar información y describir las disposiciones concretas para cada sexo incluidas en dichas políticas.

42.
¿Cuenta el gobierno de su país con programas específicos destinados a impedir la violencia contra los niños y resolver el problema que plantea, o proporciona apoyo directo para que otros organismos ejecuten dichos programas?


En su caso, sírvanse proporcionar los informes resumidos disponibles o las direcciones electrónicas de dichos programas e indicar, en el cuadro que figura a continuación, qué entornos y tipos de violencia se abordan en ellos.

	
	Física
	Sexual
	Psicológica
	Descuido
	Prácticas tradicionales nocivas
	Otras

	Familia/hogar
	
	
	
	
	
	

	Escuelas
	
	
	
	
	
	

	Instituciones
	
	
	
	
	
	

	Vecindario/comunidad
	
	
	
	
	
	

	Lugar de trabajo
	
	
	
	
	
	

	Aplicación de la ley
	
	
	
	
	
	

	Otras
	
	
	
	
	
	


43.
¿Supervisa el gobierno las repercusiones de las políticas y los programas de lucha contra la violencia de que son víctimas los niños?


En su caso, sírvanse describir los sistemas de supervisión y proporcionar direcciones electrónicas u otras referencias en que se describan de manera pormenorizada el sistema y los resultados.

44.
¿Participa el gobierno de su país en actividades internacionales sobre la violencia contra los niños?


En su caso, sírvanse proporcionar información.

VI.  REUNIÓN DE DATOS, ANÁLISIS DE INVESTIGACIÓN


Esta sección tiene por fin presentar un panorama general de los sistemas de información y de la información sobre la violencia contra los niños que pueden utilizarse para fundamentar,  planificar y supervisar las políticas y las intervenciones legales y programáticas respecto de la violencia contra los niños
45.
En los últimos cinco años, ¿se han realizado estudios sobre la victimización, epidemiológicos o demográficos respecto de cualquier forma de violencia contra los niños en su país?


En su caso, sírvanse proporcionar información o referencias, o bien adjuntar los documentos correspondientes.

46.
¿Se han realizado estudios en pequeña escala o con entrevistas representativas entre los padres y los niños respecto de la victimización violenta de los niños?


En su caso, sírvanse proporcionar información.

47.
En los últimos cinco años, ¿ha realizado o encargado el gobierno de su país estudios de investigación científica sobre el problema de la violencia contra los niños?


En su caso, sírvanse señalar los temas de la investigación y dónde se pueden consultar sus resultados en forma más detallada.

48.
¿Se han realizado estudios o encuestas sobre las repercusiones de las medidas legales para abordar la violencia contra los niños?


En su caso, sírvanse proporcionar información o referencias o adjuntar los documentos correspondientes.

49.
¿Cuenta su país con un sistema para investigar todas las muertes de niños en que se sepa o se sospeche que habido un componente de violencia?


Sírvanse proporcionar información.

50.
¿Se publican informes periódicos (por ejemplo, anuales) en que se describe el perfil estadístico de las muertes violentas confirmadas o presuntas investigadas por el sistema?


En su caso, ¿qué proporción de todas las muertes por homicidio corresponden a menores de 18 años?


...%

51.
Si el gobierno de su país publica informes sobre el perfil nacional de las muertes violentas confirmadas o presuntas, sírvanse señalar cómo se desglosan los datos a los fines de los informes (tildar los que correspondan):

	Sexo

	

	Edad
	

	Grupo étnico
	

	Forma de muerte (homicidio, suicidio, no determinada)
	

	Causas externas de la muerte (arma de fuego, estrangulamiento, etc.)
	

	Situación geográfica del incidente (dirección)
	

	Contexto en que se produjo (hogar, escuela, etc.)
	

	Fecha y hora del incidente
	

	Relación entre la víctima y el autor
	

	Otra información
	


52.
Sírvanse proporcionar el número total de hechos de violencia contra los niños denunciados en 2000, 2001, 2002 y 2003.

53.
Sírvanse proporcionar el número total de condenas y casos denunciados en las distintas categorías de hechos de violencia contra niños en 2000, 2001, 2002 y 2003.

VII.  SENSIBILIZACIÓN, PROMOCIÓN Y FORMACIÓN

En esta sección se pretende reunir información sobre las actividades de sensibilización, promoción y formación respecto de la violencia contra los niños que pueda haber organizado el gobierno de su país.

54.
En los últimos cinco años, ¿ha realizado o encargado el gobierno de su país campañas de sensibilización y prevención de la violencia contra los niños?


En su caso, sírvanse describir las campañas recientes, en particular los entornos y los tipos de violencia que fueron objeto de las campañas y el público al que se dirigían (público en general, personas encargadas de la atención de los niños, docentes, etc.).

55.
¿Por qué medios se difundieron los mensajes y la información de la campaña? (tildar los que correspondan):

	Prensa escrita
	

	Radio
	

	Televisión
	

	Cines y teatros
	

	Escuelas
	

	Otros
	


56.
En los últimos cinco años, ¿ha impartido, encargado o patrocinado el gobierno de su país programas de información en el ámbito de la violencia contra los niños?


En su caso, sírvanse indicar cuáles de los siguientes ámbitos se abordaron en el último de esos programas de formación y a qué grupos se destinó (tildar los que correspondan).

	
	Prevención
	Protección
	Reparación
	Rehabilitación
	Sanciones

	Profesionales del sector médico (en particular pediatras, enfermeros, psiquiatras y dentistas)
	
	
	
	
	

	Profesionales de salud pública
	
	
	
	
	

	Trabajadores sociales y psicólogos
	
	
	
	
	

	Docentes y otros educadores
	
	
	
	
	

	Funcionarios judiciales (incluidos los jueces)
	
	
	
	
	

	Policía
	
	
	
	
	

	Personal penitenciario
	
	
	
	
	

	Personal que se ocupa de los delincuentes juveniles, personal de instituciones, padres y tutores
	
	
	
	
	

	Otros (sírvanse especificar)
	
	
	
	
	



Sírvanse proporcionar detalles.

