[image: image1.jpg]&%

Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA





Bogotá D.C., 22 de Octubre de 2015



Doctora
ZENAIDA LUGON 

Secretaria del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos

BOGOTÁ, D.C.

Asunto: Respuesta al requerimiento recibido de la Secretaría General de la Red de INDH del Continente Americano, el día 22 de septiembre de 2015. 
Respetada doctora Lugon:

Por medio de la presente me permito remitirle el cuestionario sobre la situación de niños y adolescentes migrantes no acompañados y derechos humanos del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos.  

En virtud de lo anterior, a continuación encontrara la respuesta al cuestionario, remitido por la Doctora Maria Cristina Hurtado Saenz, Defensora Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor. 

1. SITUACIÓN GENERAL 
1.1 ¿Cuál es la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados
 en su país? Añade estadísticas e informaciones pertinentes.  

RESPUESTA: De conformidad con la información con que cuenta la Defensoría Delegada para los Derechos de la Niñez, la Juventud y el Adulto Mayor hasta la fecha no se han presentado casos que adelante la dependencia respecto de situaciones de niños y adolescentes migrantes no acompañados en Colombia. Hasta la fecha la atención que deberían recibir en el evento en el que se tenga noticia de la existencia de alguno de ellos es la que establece el Código de la Infancia y la Adolescencia para aquellos menores de edad que se encuentran en situación de abandono mientras que se logra establecer, con el país de origen, la posible filiación y su posterior entrega a la autoridad central designada para adelantar los trámites correspondientes. 

En la actualidad la situación a la que se hace referencia no registra antecedentes en la delegada, sin embargo es importante indicar que ante la eventualidad de la existencia de situaciones como la que se encuentra planteada se recurriría a las disposiciones de la Ley 1098 de 2006, artículos 50 y s.s. en los que se establecen los procedimientos propios del restablecimiento de los derechos de los menores de edad que hubieran podido ser afectados por cualquier causa, incluida la situación de ser migrantes no acompañados. 

2. TEMAS TRANSVERSALES

2.1 En conexión con el artículo 12 de la Convención sobre los Derechos del Niño, ¿hay en su país mecanismos o procedimientos específicos para asegurar que las voces de los niños y adolescentes puedan ser escuchadas y se tengan plenamente en cuenta en todos los asuntos que les afecten?  Si es así, sírvase explicar.

2.2 Si su respuesta a la pregunta 2.1 es afirmativa, ¿cuáles son las razones principales señaladas por los niños y adolescentes migrantes para emigrar? ¿Y cómo describen la recepción y las condiciones de vida durante el tránsito y  en el país de destino? 

2.3 En la experiencia de su institución, ¿piensa que las violaciones de los derechos de los niños y adolescentes migrantes están motivadas por consideraciones de género?

2.4 En su país, ¿cuál es la definición legal de “niño” y “adolescente”?

RESPUESTA: La ley 1098 de 2006 establece: 

 Artículo  3°. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 años. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 34 del Código Civil, se entiende por niño o niña las personas entre los 0 y los 12 años, y por adolescente las personas entre 12 y 18 años de edad.
La Ley 1098 de 2006 establece que el Estado debe velar pos lograr la participación de los niños, niñas y adolescentes sin ninguna clase de discriminación de ninguna especie en los asuntos que les afectan en los siguientes términos:   
Artículo 30. Derecho a la recreación, participación en la vida cultural y en las artes. Los niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y demás actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete, y fomente el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que pertenezcan.

Parágrafo 1°. Para armonizar el ejercicio de este derecho con el desarrollo integral de los niños, las autoridades deberán diseñar mecanismos para prohibir el ingreso a establecimientos destinados a juegos de suerte y azar, venta de licores, cigarrillos o productos derivados del tabaco y que ofrezcan espectáculos con clasificación para mayores de edad.

Parágrafo 2°. Cuando sea permitido el ingreso a niños menores de 14 años a espectáculos y eventos públicos masivos, las autoridades deberán ordenar a los organizadores, la destinación especial de espacios adecuados para garantizar su seguridad personal.

Artículo 31. Derecho a la participación de los niños, las niñas y los adolescentes. Para el ejercicio de los derechos y las libertades consagradas en este código los niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho a participar en las actividades que se realicen en la familia, las instituciones educativas, las asociaciones, los programas estatales, departamentales, distritales y municipales que sean de su interés.

El Estado y la sociedad propiciarán la participación activa en organismos públicos y privados que tengan a cargo la protección, cuidado y educación de la infancia y la adolescencia.

3. LEYES, POLÍTICAS Y MECANISMOS DE COORDINACIÓN 

3.1 ¿Piensa que las políticas migratorias de su país tienen en cuenta la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes en general, y de los niños y adolescentes no acompañados en particular? ¿El niño o adolescente migrante es considerado como independiente titular del derecho? ¿Hay políticas específicas para proteger los derechos de los niños y adolescentes no acompañados? Si es así, sírvase explicar.

RESPUESTA: La Ley 1098 de 2006, como ya se explicó, que todo menor de 18 años es titular independiente de derechos y en tal sentido establece que: 

Artículo 20. Derechos de protección. Los niños, las niñas y los adolescentes serán protegidos contra:

1. El abandono físico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad de su cuidado y atención.

3.2 ¿Hay en su país alguna autoridad/ personal/ servicio especializado y cualificado que se ocupa específicamente de los niños y adolescentes migrantes (como por ejemplo oficiales de frontera, soporte psicosocial, etc.)?

RESPUESTA: En Colombia las autoridades responsables de la garantía y efectividad de los derechos de los menores en situación de vulnerabilidad de derechos son los defensores de Familia, en su defecto los comisarios de familia y en caso de no existir ninguno de los anteriores, es el inspector de policía. De la misma manera existe el personero municipal. Artículo 51 Código de la Infancia y la Adolescencia. 

3.3 ¿Cuáles son los principales retos y barreras (legales, políticos, financieros, administrativos, económicos, sociales y culturales) que impiden la protección efectiva de los niños y adolescentes migrantes no acompañados en/desde su país?

3.4 En su calidad de institución nacional de derechos humanos ¿participa o colabora con organizaciones gubernamentales u otras organizaciones para elaborar medidas efectivas para la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes, y controlar y evaluar su aplicación?

RESPUESTA: Para los efectos de ejercer vigilancia y control de las acciones de garantía y efectividad de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, el Código de Infancia y Adolescencia dispuso lo siguiente: 

Artículo 208. Definición. Para los efectos de esta ley se entiende por vigilancia y control las acciones de supervisión, policivas, administrativas, y judiciales, encaminadas a garantizar el cumplimiento de las funciones y obligaciones para la garantía y restablecimiento de los derechos de los niños, las niñas y los adolescentes y su contexto familiar y prevenir su vulneración a través del seguimiento de las políticas públicas y de la evaluación de la gestión de los funcionarios y de las entidades responsables.

Artículo 209. Objetivo general de la inspección, vigilancia y control. El Objetivo de la inspección, la vigilancia y el control es asegurar que las autoridades competentes cumplan sus funciones en los ámbitos nacional, departamental, distrital y municipal para: Garantizar los derechos de los niños, las niñas y los adolescentes y su contexto familiar. Asegurar que reciban la protección integral necesaria para el restablecimiento de sus derechos.

Disponer la adecuada distribución y utilización de los recursos destinados al cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de infancia, adolescencia y familia.

Verificar que las entidades responsables de garantizar y restablecer los derechos de los niños, las niñas y los adolescentes cumplan de manera permanente con el mejoramiento de su calidad de vida y las de sus familias.

Artículo 210. Autoridades competentes de inspección, vigilancia y control. De conformidad con las competencias que les asignan la Constitución y las leyes, ejercerán la función de inspección, vigilancia y control:

1. La Procuraduría General de la Nación.

2. La Contraloría General de la República.

3. La Defensoría del Pueblo.

4. Las Personerías distritales y municipales.

5. Las entidades administrativas de inspección y vigilancia.

6. La sociedad civil organizada, en desarrollo de los artículos 40 y 103 de la Constitución Política.

Artículo 213. Funciones de la Defensoría del Pueblo. La Defensoría del Pueblo ejercerá las funciones a que hace referencia este título a través de la Defensoría Delegada para los derechos de la niñez, la juventud y las mujeres mediante la divulgación, protección, promoción de derechos y el seguimiento a las políticas públicas que comprometan derechos humanos de los niños, las niñas y los adolescentes, como lo establece la Constitución Política y la ley.

Artículo 214. Participación de la sociedad. En desarrollo del principio de corresponsabilidad, las organizaciones sociales especializadas, como las veedurías ciudadanas, o cualquier otra forma de organización de la ciudadanía, participarán en el seguimiento y vigilancia de las políticas públicas y de las acciones y decisiones de las autoridades competentes. Las autoridades nacionales y territoriales deben garantizar que esta función se cumpla.

3.5 ¿Piensa que hay una colaboración efectiva entre países en su región para garantizar la promoción, protección, respecto y realización de los derechos de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? Por favor explique su respuesta.

4. Otros:

4.1 ¿Cuál es el papel de su institución en la protección de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? ¿Y lo de las organizaciones de la sociedad civil?

RESPUESTA: Se repite lo establecido en la Ley 1098 de 2006:

Artículo 213. Funciones de la Defensoría del Pueblo. La Defensoría del Pueblo ejercerá las funciones a que hace referencia este título a través de la Defensoría Delegada para los derechos de la niñez, la juventud y las mujeres mediante la divulgación, protección, promoción de derechos y el seguimiento a las políticas públicas que comprometan derechos humanos de los niños, las niñas y los adolescentes, como lo establece la Constitución Política y la ley.

Artículo 214. Participación de la sociedad. En desarrollo del principio de corresponsabilidad, las organizaciones sociales especializadas, como las veedurías ciudadanas, o cualquier otra forma de organización de la ciudadanía, participarán en el seguimiento y vigilancia de las políticas públicas y de las acciones y decisiones de las autoridades competentes. Las autoridades nacionales y territoriales deben garantizar que esta función se cumpla.

Esperamos haber dado cumplimiento de manera oportuna a su solicitud y quedamos atentos a cualquier inquietud al respecto 

Cordialmente,

MARCELA BUSTAMANTE TORRES
Jefa de la Oficina de Asuntos Internacionales
Defensoría del Pueblo de Colombia

Proyecto: Vanessa Ayure Chaparro
Reviso: Marcela Bustamante Torres 
Consecutivo Dependencia:

� De conformidad con la Observación general Nº 6 (2005) del Comité de los derechos del Niño, se entiende por "niños no acompañados" (llamados también "menores no acompañados") de acuerdo con la definición del artículo 1 de la Convención, los menores que están separados de ambos padres y otros parientes y no están al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.
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