Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
Los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos
Cuestionario para las
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Este cuestionario es parte de las consultas del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos con la finalidad de preparar un informe sobre la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, de conformidad con la resolución del Consejo de Derechos Humanos 29/12.
CONTEXTO
En su resolución 29/12, el Consejo de Derechos Humanos pidió al Comité Asesor que elaborara un estudio de investigación sobre el problema mundial de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, en el que se definan los ámbitos, las razones y los casos en que este problema se plantea en el mundo, y la forma en que los derechos humanos se ven amenazados y son vulnerados, y se formulen recomendaciones a los efectos de proteger los derechos humanos de los miembros de esta población, y lo presente al Consejo de Derechos Humanos en su 33er período de sesiones para su examen.
En este contexto, el Comité Asesor decidió durante su 15º período de sesiones en agosto 2015 establecer un grupo de redacción encargado de la preparación de dicho estudio
. Este grupo presentará un proyecto de informe al 16° período de sesiones del Comité en febrero de 2016, antes de su sumisión al 31° período de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.
Durante la preparación del estudio, el grupo de redacción decidió  recabar las opiniones y aportaciones de los Estados miembros de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales (incluyendo UNICEF, OIM y ACNUDH), los titulares de mandatos de procedimientos especiales y los órganos de tratados pertinentes (como por ejemplo el Relator Especial de los derechos humanos de los migrantes y el Comité de los derechos del Niño), instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas.
El grupo de redacción elaboró cuestionario que se encuentra para las organizaciones de la sociedad civil. Todos los que respondan tienen que contestar solamente a las preguntas relacionadas con ellos, teniendo en cuenta la situación de su propio país (de origen, de tránsito o de destino).
1. SITUACIÓN GENERAL 
1.1 ¿Cuál es la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados
 en su país? Añade estadísticas e informaciones pertinentes.  

El perfil del y la migrante bolivianos tiene características especiales; generalmente están impulsados por la situación de pobreza y falta de oportunidades, emigran con la idea de retornar, adoptan la tendencia a conformar comunidades afines, mantienen e incluso promueven sus manifestaciones culturales aunque también se adaptan con rapidez a las condiciones materiales, políticas y culturales de las sociedades que los acogen; tienen escasa formación profesional por lo que se dedican a tareas con baja remuneración; en su mayoría son jóvenes; muchos son de origen indígena y, además hemos detectado una ligera mayoría de mujeres en la composición de género. 

Según el Censo 2012, en Bolivia casi 300.000 hogares declaran tener familiares que han migrado a otros países. Cochabamba, Santa Cruz y La Paz son los departamentos que reflejan mayormente esta situación. En números absolutos, el censo la cantidad de bolivianos y bolivianas que viven en el exterior alcanzaría a 562.461 personas. El 65% tiene entre 15 y 34 años de edad. 
La migración por pobreza rural hacia las ciudades se ha convertido en una nueva fuente de desintegración familiar, los niños  obligados por la situación de violencia o pobreza dentro del hogar abandonan sus viviendas para vivir en las calles, lo que vuelve a este tema como uno de los más complejos a solucionar, no solo implica una ruptura del espacio tradicional de desarrollo del niño, la familia la escuela, sino además una desestabilización en las bases del país, constituyen una población altamente vulnerable a sometida a  riesgos como la explotación laboral, consumo de alcohol y drogas, delincuencia, trata y tráfico de personas, violencia sexual comercial y otros tipos de violencia.

1.2 ¿Cuáles son las principales causas que obligan o animan a los niños y adolescentes a encontrarse en situaciones de migración no acompañadas? 
a) Causas estructurales

La pobreza, la no socialización y el desconocimiento de los protocolos y normativas, provocan que los niños/as adolescentes no vayan con sus padres/madres, además de que se tiene que ver la situación del migrante en el lugar de residencia que van en busca de trabajo, que son problemas estructurales por que las familias migran supuestamente para la mejora de vida e ingresos.

b) Causas inmediatas

· Falta de oportunidades de trabajo
· Capacidades para prestar servicios

· Familias precoces y numerosas
· Nivel de escolaridad y formación

1.3 En la experiencia de su organización, ¿cómo son las condiciones de tránsito, de acogida y de vida de los niños y adolescentes no acompañados en su país?
Se adecua a las políticas del Código Niña, Niño y Adolescente,  se tienen protocolos en migración para el tránsito y en la acogida se aplica el código NNA, en los temas de su protección alimentación, salud y bienestar, sin embargo factores detallados con anterioridad  y otros de índole burocrática no permiten el 100% de efectividad de estos procesos.
1.4 ¿Cuáles son las principales violaciones de derechos humanos encontrados por los niños y adolescentes migrantes no acompañados en su región? Sírvanse suministrar ejemplos.
· Los límites de tiempo de comunicación
· Adecuarse a cultura de sus cuidadores

· No tomar en cuenta su edad

Por ejemplo: para su viaje a Chile en este caso, se debe realizar los trámites de permiso como visita solo por poco tiempo, esto complica la integralidad de la familia, el perjuicio de sus estudios y la rescilencia que conlleva este proceso ( autoestima baja, mala conducta, etc.)

2. TEMAS TRANSVERSALES
2.1 En conexión con el artículo 12 de la Convención sobre los Derechos del Niño, ¿hay en su país mecanismos o procedimientos específicos para asegurar que las voces de los niños y adolescentes puedan ser escuchadas y se tengan plenamente en cuenta en todos los asuntos que les afecten?  Si es así, sírvase explicar.
Existe la red del adolescente a nivel departamental, donde se realiza análisis de problemáticas que les afecta, pero en específico el caso de migrante no se visibiliza y se analiza de forma global, estos espacios escuchan los planteamientos básicos de sus derechos a la educación, salud, recreación y el tema del cuidado es todavía un tema pendiente.

2.2 Si su respuesta a la pregunta 2.1 es afirmativa, ¿cuáles son las razones principales señaladas por los niños y adolescentes migrantes para emigrar? ¿Y cómo describen la recepción y las condiciones de vida durante el tránsito y  en el país de destino? 

Tema pendiente de análisis minucioso, aun no encarado 

2.3 En la experiencia de su organización, ¿piensa que las violaciones de los derechos de los niños y adolescentes migrantes están motivadas por consideraciones de género?
Efectivamente, los niños/as  y adolescentes  se considera una población que todavía no toman decisiones, razón por la cual las problemáticas se priorizan generacionalmente desde la perspectiva del adulto.
2.4 En su país, ¿cuál es la definición legal de “niño” y “adolescente”?

 Niño El ser humano durante la niñez (v.)

Niñez Período de la vida humana desde el nacimiento hasta los 7 años cumplidos, en que se sitúa genéricamente el comienzo del raciocinio. En lo civil implica plena incapacidad de obrar, y en lo penal, total inimputabilidad

Adolescente El que ha entrado en la adolescencia (v.).

Adolescencia Edad que sucede a la niñez y que transcurre desde que aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta (Dic. Acad.). El concepto ofrece importancia jurídica, porque, por regla general, las legislaciones hacen coincidir la entrada en la adolescencia con la capacidad para contraer matrimonio, aun cuando no es ésta una regla absoluta. El período de adolescencia influye también en la responsabilidad penal que, dentro de ciertos límites, puede estar disminuida y afectar el modo de cumplimiento de la condena. (V. PUBERTAD).
Fuente: Diccionario Jurídico de Osorio

3. LEYES, POLÍTICAS Y MECANISMOS DE COORDINACIÓN 

3.1 ¿Piensa que las políticas migratorias de su país tienen en cuenta la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes en general, y de los niños y adolescentes no acompañados en particular? ¿El niño o adolescente migrante es considerado como independiente titular del derecho? ¿Hay políticas específicas para proteger los derechos de los niños y adolescentes no acompañados? Si es así, sírvase explicar.
No existe un acápite específico al respecto

3.2 ¿Cuáles son los principales retos y barreras (legales, políticos, financieros, administrativos, económicos, sociales y culturales) que impiden la protección efectiva de los niños y adolescentes migrantes no acompañados en/desde su país?

La inexistencia de normativa específica niño/a adolescente no acompañado migrante, la no visibilizacion del problema es que genera diferentes barreras a nivel legal, político, financiero, administrativo, económico, social y cultural., que impide una protección en la situación de migrante

3.3 En su calidad de organización de la sociedad civil ¿participa o colabora con organizaciones gubernamentales u otras organizaciones para elaborar medidas efectivas para la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes, y controlar y evaluar su aplicación?

Trabajamos a partir de redes con las instancias de la Dirección de Migración y el SEDEGES, para que no se vulneren sus derechos.
3.4 ¿Piensa que hay una colaboración efectiva entre países en su región para garantizar la promoción, protección, respecto y realización de los derechos de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? Por favor explique su respuesta.
Los países se fundamentan en sus leyes y protocolos unos más que otros, tomando como referencia al país de donde proceden los niños, niñas, adolescentes internando a sus leyes, que no son iguales pese a las convenciones internacionales.
4. Otros:
4.1 ¿Cuál es el papel de su organización en la protección de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? 
Realizamos un acompañamiento y seguimiento para que no se vulneren los derechos desde la perspectiva generacional y de pertenencia, junto a las instancias gubernamentales, a partir del impulso comité del migrante del cual somos parte.
4.2 Sírvanse proporcionar ejemplos de las mejores prácticas en respecto al tema de los niños y adolescentes migrantes no acompañados.

Al conocer del viaje de un niño, niña o adolescente nos percatamos que tenga toda la información y sobre todo la situación de sus padres y si el acompañante o tutor este sensibilizado del papel que tendrá en el cuidado y protección en el proceso mismo, para ello se trabaja en el adulto como en el niño, niña y adolescente.
Gracias con antelación por su contribución.

Para más información sobre el Comité Consultivo, por favor  visite:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRCACIndex.aspx
� A/HRC/AC/15/L.2


� De conformidad con la Observación general Nº 6 (2005) del Comité de los derechos del Niño, se entiende por "niños no acompañados" (llamados también "menores no acompañados") de acuerdo con la definición del artículo 1 de la Convención, los menores que están separados de ambos padres y otros parientes y no están al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.


� Causas estructurales e inmediatas se definen como se indica a continuación: 


Las causas estructurales son los que dependen de un sistema ya instalado. En el caso de la migración, este podría ser el control de la producción y distribución de los recursos nacionales, las normas sociales o la organización social.


Las causas inmediatas o causas directas son acciones, eventos, defecto o fuerzas que son la iniciación, o el agente inmediato, primaria que nos lleva a, o permite a la acción, evento o estado a suceder. Uno puede referirse a: creencias, conductas, prácticas, el acceso a los servicios y capacidades de las personas.





