Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
Los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos
Cuestionario para las
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Este cuestionario es parte de las consultas del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos con la finalidad de preparar un informe sobre la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, de conformidad con la resolución del Consejo de Derechos Humanos 29/12.
CONTEXTO
En su resolución 29/12, el Consejo de Derechos Humanos pidió al Comité Asesor que elaborara un estudio de investigación sobre el problema mundial de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, en el que se definan los ámbitos, las razones y los casos en que este problema se plantea en el mundo, y la forma en que los derechos humanos se ven amenazados y son vulnerados, y se formulen recomendaciones a los efectos de proteger los derechos humanos de los miembros de esta población, y lo presente al Consejo de Derechos Humanos en su 33er período de sesiones para su examen.
En este contexto, el Comité Asesor decidió durante su 15º período de sesiones en agosto 2015 establecer un grupo de redacción encargado de la preparación de dicho estudio
. Este grupo presentará un proyecto de informe al 16° período de sesiones del Comité en febrero de 2016, antes de su sumisión al 31° período de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.
Durante la preparación del estudio, el grupo de redacción decidió  recabar las opiniones y aportaciones de los Estados miembros de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales (incluyendo UNICEF, OIM y ACNUDH), los titulares de mandatos de procedimientos especiales y los órganos de tratados pertinentes (como por ejemplo el Relator Especial de los derechos humanos de los migrantes y el Comité de los derechos del Niño), instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas.
El grupo de redacción elaboró cuestionario que se encuentra para las organizaciones de la sociedad civil. Todos los que respondan tienen que contestar solamente a las preguntas relacionadas con ellos, teniendo en cuenta la situación de su propio país (de origen, de tránsito o de destino).
1. SITUACIÓN GENERAL 
1.1 ¿Cuál es la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados
 en su país? Añade estadísticas e informaciones pertinentes.  

1.2 ¿Cuáles son las principales causas que obligan o animan a los niños y adolescentes a encontrarse en situaciones de migración no acompañadas? 
a) Causas estructurales

b) Causas inmediatas

1.3 En la experiencia de su organización, ¿cómo son las condiciones de tránsito, de acogida y de vida de los niños y adolescentes no acompañados en su país?

1.4 ¿Cuáles son las principales violaciones de derechos humanos encontrados por los niños y adolescentes migrantes no acompañados en su región? Sírvanse suministrar ejemplos.
2. TEMAS TRANSVERSALES
2.1 En conexión con el artículo 12 de la Convención sobre los Derechos del Niño, ¿hay en su país mecanismos o procedimientos específicos para asegurar que las voces de los niños y adolescentes puedan ser escuchadas y se tengan plenamente en cuenta en todos los asuntos que les afecten?  Si es así, sírvase explicar.
Si, Mediante la Resolución Ministerial N° 355-2009-MIMDES27 se constituyó el Consejo Consultivo de Niñas, Niños y Adolescentes4.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en el Plan Nacional de Acción por la Infancia y la Adolescencia, en el Resultado Esperado N° 18 “NNA participan en el ciclo de políticas públicas que les involucran o interesan”.
 Se cuenta con 65 Consejos Consultivos de Niñas, Niños y Adolescentes-CCONNA Distritales y 22
Provinciales5.
2.2 Si su respuesta a la pregunta 2.1 es afirmativa, ¿cuáles son las razones principales señaladas por los niños y adolescentes migrantes para emigrar? ¿Y cómo describen la recepción y las condiciones de vida durante el tránsito y  en el país de destino? 

a- Se tiene conocimiento de que una de las razonas para migrar es la reunificación familia, en el año 2014 6 , 65 niños  cruzaron ilegalmente la frontera de EEUU.
La pobreza, empuja a familias y a niños a migrar a ciudades con la finalidad de obtener mayores ingresos, según la investigación que realizó el programa nacional Yachay7, sobre la presencia de niños trabajando o mendigando en la calle, una de las razones para salir era tener mayores ingresos para comprarse su ropa, la forma que salían de su hogar era diferente, unos viajaban con la familia y otros acompañados por otros niños y un adulto.
Otra es la trata de personas, niños, niñas y adolescentes son trasladados desde su lugar de origen con la finalidad de explotarlos sexual y laboralmente. En nuestro país se da la trata interna como externa.

b- Cuando una migración no es resguardada por un familiar, los niños/niñas y adolescentes están expuestos a todo tipo de violencia, 
2.3 En la experiencia de su organización, ¿piensa que las violaciones de los derechos de los niños y adolescentes migrantes están motivadas por consideraciones de género?
Si porque el 33% de las presuntas víctimas de la trata fueron mujeres y menores de 17 años8.
2.4 En su país, ¿cuál es la definición legal de “niño” y “adolescente”?

Se considera niño a todo ser humano desde su concepción hasta cumplir los doce años de edad y adolescente desde los doce hasta cumplir los dieciocho años de edad9.

3. LEYES, POLÍTICAS Y MECANISMOS DE COORDINACIÓN 
3.1 ¿Piensa que las políticas migratorias de su país tienen en cuenta la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes en general, y de los niños y adolescentes no acompañados en particular? ¿El niño o adolescente migrante es considerado como independiente titular del derecho? ¿Hay políticas específicas para proteger los derechos de los niños y adolescentes no acompañados? Si es así, sírvase explicar.
- Se contempla la situación de la migración de los niños acompañados y sin acompañantes, en el Libro 3 del código del niño y adolescente10 capitulo VIII Autorizaciones, articulo 111, para realizar un viaje se requiere la autorización de los padres.

-  No se menciona a esta población específicamente, sin embargo, en DECRETO LEGISLATIVO

DE MIGRACIONES se señala en el  Articulo IX.- Principio de interés superior del niño y adolescente11
3.2 ¿Cuáles son los principales retos y barreras (legales, políticos, financieros, administrativos, económicos, sociales y culturales) que impiden la protección efectiva de los niños y adolescentes migrantes no acompañados en/desde su país?

3.3 En su calidad de organización de la sociedad civil ¿participa o colabora con organizaciones gubernamentales u otras organizaciones para elaborar medidas efectivas para la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes, y controlar y evaluar su aplicación?

3.4 ¿Piensa que hay una colaboración efectiva entre países en su región para garantizar la promoción, protección, respecto y realización de los derechos de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? Por favor explique su respuesta.
4. Otros:
4.1 ¿Cuál es el papel de su organización en la protección de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? 
Como congregación directamente no trabajamos con niñas o adolescentes migrantes no acompañados. Sin embargo, es importante señalar que el Perú,  la migración es un fenómeno social que va en aumento. 
El trabajo que se tiene en las diferentes misiones pastorales de la Congregación del Buen Pastor en el Perú, es con: familias que migran o menores enviados por su familia  (madres adolescentes) y victimas de trata, casos que han sido derivada por otras instituciones para su atención.

4.2 Sírvanse proporcionar ejemplos de las mejores prácticas en respecto al tema de los niños y adolescentes migrantes no acompañados.
Fecha final para la entrega de las respuestas a este cuestionario

Todas las partes están animadas a presentar sus respuestas por correo electrónico o fax, tan pronto como sea posible pero no más tarde del 30 de octubre de 2015 a:
hrcadvisorycommittee@ohchr.org
[Asunto: HRC AC unaccompanied migrant children and adolescents]

O

Secretaría del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos 

A la atención de la Sra. Dina Rossbacher
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

CH-1211 Ginebra 10, Suiza

Fax: +41 22 917 9011
Gracias con antelación por su contribución.

Para más información sobre el Comité Consultivo, por favor  visite:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRCACIndex.aspx
*****
� A/HRC/AC/15/L.2


� De conformidad con la Observación general Nº 6 (2005) del Comité de los derechos del Niño, se entiende por "niños no acompañados" (llamados también "menores no acompañados") de acuerdo con la definición del artículo 1 de la Convención, los menores que están separados de ambos padres y otros parientes y no están al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.


� Causas estructurales e inmediatas se definen como se indica a continuación: 


Las causas estructurales son los que dependen de un sistema ya instalado. En el caso de la migración, este podría ser el control de la producción y distribución de los recursos nacionales, las normas sociales o la organización social.


Las causas inmediatas o causas directas son acciones, eventos, defecto o fuerzas que son la iniciación, o el agente inmediato, primaria que nos lleva a, o permite a la acción, evento o estado a suceder. Uno puede referirse a: creencias, conductas, prácticas, el acceso a los servicios y capacidades de las personas.


4 file:///C:/Users/Comunidad/Downloads/1Informe-Convencion-Ninho.pdf


5 III Informe de Avances del PNAIA 2021-año 2014


http://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pdf/final-resumen-ejecutivo-III-informe-PNAIA-2014.pdf


6 Unos 65 menores peruanos ingresaron ilegalmente a EEUU y 4 están en custodia


http://www.infolatam.com/2014/08/21/unos-65-menores-peruanos-ingresaron-ilegalmente-a-eeuu-y-4-estan-en-custodia/


7 Destino: Lima Crónica de una infancia en busca de oportunidades http://www.mimp.gob.pe/yachay/files/cronica_destino_lima.pdf


8 La trata de personas en el Perú: el delito invisible [INFORME]


http://elcomercio.pe/lima/ciudad/trata-personas-peru-delito-invisible-informe-noticia-1835074


9 Código de los niños  y adolescentes


http://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgnna/Codigo_Ninos_Adolescentes.pdf


10 Para el viaje de niños o adolescentes fuera del país solos o acompañados por uno de sus padres, es obligatoria la autorización de ambos padres con certificación notarial. En caso de fallecimiento de uno de los padres o de estar reconocido el hijo por uno solo de ellos, bastará el consentimiento del padre sobreviviente o del que efectuó el reconocimiento, debiendo constar en el permiso notarial haber tenido a la vista la partida de defunción o la de nacimiento correspondiente. En caso de que el viaje se realice dentro del país bastará la autorización de uno de los padres.http://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgnna/Codigo_Ninos_Adolescentes.pdf


11 Articulo IX.- Principio de interés superior del niño y adolescente En toda medida concerniente al niño y adolescente


que adopte el Estado a través de todas sus instituciones, así como en la acción de la sociedad, se considerará el


principio del interés superior del niño y adolescente y el respeto a sus derechos


https://www.migraciones.gob.pe/Normativa%20Interna/Resoluciones%20de%20Superintendencia/DL1236.pdf





