Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
Los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos

Cuestionario para los
ESTADOS
Este cuestionario es parte de las consultas del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos con la finalidad de preparar un informe sobre la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, de conformidad con la resolución del Consejo de Derechos Humanos 29/12.

CONTEXTO
En su resolución 29/12, el Consejo de Derechos Humanos pidió al Comité Asesor que elaborara un estudio de investigación sobre el problema mundial de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, en el que se definan los ámbitos, las razones y los casos en que este problema se plantea en el mundo, y la forma en que los derechos humanos se ven amenazados y son vulnerados, y se formulen recomendaciones a los efectos de proteger los derechos humanos de los miembros de esta población, y lo presente al Consejo de Derechos Humanos en su 33er período de sesiones para su examen.
En este contexto, el Comité Asesor decidió durante su 15º período de sesiones en agosto 2015 establecer un grupo de redacción encargado de la preparación de dicho estudio
. Este grupo presentará un proyecto de informe al 16° período de sesiones del Comité en febrero de 2016, antes de su sumisión al 31° período de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.
Durante la preparación del estudio, el grupo de redacción decidió  recabar las opiniones y aportaciones de los Estados miembros de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales (incluyendo UNICEF, OIM y ACNUDH), los titulares de mandatos de procedimientos especiales y los órganos de tratados pertinentes (como por ejemplo el Relator Especial de los derechos humanos de los migrantes y el Comité de los derechos del Niño), instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas.
El grupo de redacción elaboró cuestionario que se encuentra para los Estados. Todos los que respondan tienen que contestar solamente a las preguntas relacionadas con ellos, teniendo en cuenta la situación de su propio país (de origen, de tránsito o de destino).
1. SITUACIÓN GENERAL 
1.1 ¿Cuál es la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados
 en su país? Añade estadísticas e informaciones pertinentes. 

México es un país de origen, tránsito, destino y retorno de personas migrantes. Las niñas, niños y adolescentes extranjeros y mexicanos, no acompañados o separados, representan un porcentaje muy importante de los flujos migratorios, constituyen el segmento de la población migrante de más alta vulnerabilidad y requieren de una amplia protección y atención por parte de los Estados.
En México, este grupo poblacional se subdivide en dos: 

1. Los NNA de origen mexicano que pretenden internarse en los Estados Unidos y
2. Los NNA de alguna otra nacionalidad que tienen a México como país de destino o, bien que transitan por su territorio para llegar a los Estados Unidos
En los últimos años, el ingreso y el tránsito irregular de niñas, niños y adolescentes extranjeros en el territorio nacional, provenientes principalmente de los países centroamericanos (Guatemala, Honduras y El Salvador), se ha incrementado enormemente. 
Tabla 1. NNA devueltos a su país de origen*
	
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	Enero – Septiembre

	
	
	
	

	
	Total
	No acompañados
	Total
	No acompañados
	Total
	No acompañados

	Menores de edad mexicanos repatriados por EUA
	16,971
	14,078
	14,339
	11,926
	8,712
	7,148

	Extranjeros menores de edad devueltos
	8,550
	5,477
	18,169
	8,343
	19,927
	10,623

	Centroamericanos Menores de edad devueltos
	8,221
	5,412
	18,000
	8,263
	19,747
	10,543

	
	
	
	
	
	
	


*Cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de Migración (INM), a través de los reportes estadísticos de la Unidad de Política Migratoria. 

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia de México (SNDIF) ha registrado un aumento en el fenómeno de la migración infantil no acompañada, que se ha atendido en México durante los últimos años, el cual se explica en la tabla y gráfico 2. 
Tabla 2. NNA atendidos por los Sistemas DIF por año.

	País de procedencia
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	El Salvador
	139
	546
	639
	779
	1,402
	3,173
	3,131

	Guatemala
	187
	1,380
	1,570
	1,845
	2,498
	5,074
	6,522

	Honduras
	110
	1,102
	1,132
	1,496
	3,453
	5,392
	4,160

	México
	16,709
	13,419
	11,525
	13,517
	13,565
	11,483
	7,231

	Otros países
	79
	201
	135
	86
	191
	296
	168

	Total
	17,224
	16,648
	15,001
	17,723
	21,109
	25,418
	21,212


*Cifras proporcionadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
Grafico 2. NNA atendidos por los sistemas DIF por año
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*Cifras proporcionadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
De acuerdo con las estadísticas del SNDIF, la mayoría de los NNA que se encuentran en tránsito migratorio o en situación migratoria irregular en México son hombres adolescentes que han cursado algún nivel de educación básica (ver tablas y gráficos 3, 4 y 5).
Tabla 3. NNA atendidos por los Sistemas DIF por sexo

	Sexo
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Hombres
	14,261
	14,367
	13,309
	15,879
	18,012
	20,659
	17,323

	Mujeres
	2,963
	2,281
	1,692
	1,844
	3,097
	4,759
	3,889

	Total
	17,224
	16,648
	15,001
	17,723
	21,109
	25,418
	21,212


*Cifras proporcionadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
Grafico 3. NNA atenidos por los Sistemas DIF por sexo
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*Cifras proporcionadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
Tabla 4. NNA atendidos por los Sistemas DIF por rango de edad

	Rango de edad
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	0 a 5 años
	236
	217
	156
	163
	325
	929
	1,302

	6 a 12 años
	769
	656
	552
	604
	980
	1,822
	1,756

	13 a 17 años
	15,575
	15,249
	13,510
	15,878
	18,885
	21,287
	17,761

	Más de 18 años
	634
	526
	777
	1,059
	892
	971
	393

	Sin dato
	10
	0
	6
	19
	27
	409
	0

	Total
	17,224
	16,648
	15,001
	17,723
	21,109
	25,418
	21,212


*Cifras proporcionadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
Gráfico 4. NNA atendidos por los Sistemas DIF por rango de edad
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*Cifras proporcionadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
Tabla 5. NNA atendidos por los Sistemas DIF por escolaridad

	Escolaridad
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	No escolarizado
	697
	694
	585
	574
	730
	1,319
	1,794

	Preescolar
	88
	51
	36
	37
	63
	125
	201

	Primaria
	5,329
	5,892
	5,357
	6,297
	7,445
	8,500
	7,732

	Secundaria
	9,315
	8,538
	7,480
	8,852
	10,579
	11,879
	8,795

	Bachillerato
	1,790
	1,469
	1,481
	1,949
	2,059
	2,421
	2,578

	Licenciatura
	5
	4
	3
	3
	18
	38
	16

	Sin dato
	0
	0
	59
	11
	215
	1,136
	96

	Total
	17,224
	16,648
	15,001
	17,723
	21,109
	25,418
	21,212


*Cifras proporcionadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
Grafico 5. NNA atendidos por los Sistemas DIF por escolaridad
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*Cifras proporcionadas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
1.2 ¿Cuáles son las principales causas que obligan o animan a los niños y adolescentes a encontrarse en situaciones de migración no acompañadas? 
a) Causas estructurales
Se identifican dos causas estructurales, las de carácter económico y la violencia. 

I. Razones económicas. 
La motivación subyacente es la obtención de un trabajo en el país de destino que les permita conseguir mayores recursos para la satisfacción de necesidades propias y/o de su núcleo familiar. 

Ante la creciente diferencia de los niveles de vida y salariales entre los países de destino y de residencia habitual, las NNA, al igual que las personas migrantes adultas, perciben un factor de atracción hacia aquellas naciones con niveles de vida más altos o con mayores niveles de crecimiento económico y mejores oportunidades de trabajo.

La mayoría de las NNA tienen como destino Estados Unidos, ya sean NNA de nacionalidad mexicana que cruzan la frontera norte de México o NNA de nacionalidad extranjera, sobre todo de América Central, que están en tránsito por México en su camino hacia Estados Unidos. No obstante, se debe destacar que una parte de este último grupo, al no tener familia ni otro vínculo que les haga viable llegar a Estados Unidos, elige quedarse en México. 

Existen dos grupos principales de NNA migrantes no acompañados por razones económicas: 
a) Aquellos que buscan trabajo en Estados Unidos; y, 
b) Quienes trabajan o buscan trabajo en México. 

Algunas NNA asumen, o se les ha impuesto, el papel de proveedor, especialmente si son primogénitos o si la persona que abastece regularmente a la familia tiene un ingreso muy reducido, es de edad muy avanzada o ha fallecido recientemente.

Por otro lado, el envío de remesas, al convertirse en una aportación frecuente al sostenimiento familiar, permite a las NNA ocupar un lugar relevante en la toma de decisiones familiares; situación que también resulta deseable para quienes se han ubicado tradicionalmente en un papel secundario y subordinado.

El desarrollo personal y las expectativas de un mejor proyecto de vida propio también fundamentan procesos migratorios que buscan la generación de mayores retribuciones económicas. Cabe destacar que el llamado sueño americano proyectado por los medios de comunicación sigue permeando el imaginario social de la población infantil y adolescente migrante no acompañada en sus países de origen.

II. Violencia.
El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) a través de sus estudios: “Arrancados de raíz” y “Children on the Run” ha señalado que otras causas principales de la migración infantil – en particular de países de Centroamérica – son las múltiples manifestaciones de violencia que en forma de amenazas, inseguridad e intimidaciones enfrentan las NNA en sus lugares de origen.

El ACNUR sostiene que en la actualidad un alto número de NNA migrantes deciden iniciar su tránsito migratorio porque son víctimas de abusos y presiones por parte de pandilleros y grupos del crimen organizado; y que, muchas mujeres adolescentes y niñas lo hacen debido a diversos abusos domésticos.

Muchos de ellos han huido de su país, porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia, violaciones de derechos humanos y otras circunstancias que han perturbado gravemente el orden público; razones por las que, generalmente se trata de NNA con necesidades de protección internacional.

b) Causas inmediatas

En el caso de los niños, niñas y adolescentes no acompañados, se ha detectado que en un número significativo de casos, las causas inmediatas son: el entorno comunitario; la intimidación, persecución amenazas o reclutamiento por parte de pandillas; por una situación intolerable de agresiones, acoso o violencia sexual; por alguna necesidad médica específica; la reunificación familiar; en ocasiones su propio grupo familiar representa espacios de inseguridad directos; entre otras.
La reunificación familiar, se caracteriza porque las NNA viajan con la intención de reunirse con su madre, con su padre o con algún otro familiar que vive en un país distinto al de su residencia habitual. La existencia de comunidades inmigrantes en los países de destino representa un polo de atracción social y cultural para sus connacionales; en el caso de las NNA, una red de familiares, establecida en el país de destino regular o irregularmente, resulta decisiva para detonar un proceso migratorio no acompañado. 

Algunos NNA que persiguen su reunificación con familiares al otro lado de una frontera lo hacen gracias a la presencia de familias trasnacionales cuyos miembros, a lo largo de un largo tiempo de coexistir entre su nación de origen y su país de destino, han construido un espacio simbólico en el que prevalece el intercambio constante de bienes materiales, de afectos y de significados que, en su conjunto, generan rasgos culturales nuevos, complejos y peculiares. Este contexto particular presenta porqués migratorios asociados al deseo de mejorar un nivel de vida que no es apremiante, al ansia de conocer nuevas personas y contextos, así como a la aspiración de tener nuevas y distintas experiencias.

Existe una variante más de este perfil, las NNA que migraron tiempo atrás siendo hijas o hijos de madres o padres que se encontraban asentados en situación migratoria indocumentada en su país de destino; estas NNA se encuentran súbitamente separados de su núcleo familiar debido a que sus progenitores han sido deportados por las autoridades migratorias correspondientes y no cuentan en dicha nación con miembros de su familia extensa que puedan acogerles y hacerse responsables de su protección y cuidado. 
1.3 En su experiencia, ¿cómo son las condiciones de tránsito, de acogida y de vida de los niños y adolescentes no acompañados en su región?
Los NNA suelen internarse y cruzar el territorio nacional utilizando rutas y medios invisibles a la vista de la población, de las organizaciones que ofrecen alojamiento o servicios sociales legales; así como de las autoridades migratorias.

Por lo general, los migrantes en tránsito suelen utilizar zonas menos vigiladas y más riesgosas. En dicho contexto un número cada vez mayor de familias migrantes contactan traficantes de personas con la esperanza de lograr que su trayecto sea más fácil. Muchas veces esta situación conlleva a la separación de las NNA de sus familiares; principalmente porque los traficantes proponen facilitar el cruce de NNA por rutas y mediante estrategias distintas a las que son utilizadas para la internación de sus familiares adultos. 
Otro escenario que origina casos de niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañada es la partida previa de la madre, del padre o de ambos. Comúnmente con la partida de los padres los NNA se quedan al cuidado de miembros de la familia extensa o de personas conocidas de la madre o del padre, en condiciones muy difíciles; esta situación puede impulsar un plan de reunificación familiar a pesar de que la madre, el padre o el familiar que reside en otro país y acogerá a la NNA no cuente con la condición de residente.
Algunos riesgos que pueden enfrentar los NNA migrantes no acompañados o separados durante el tránsito y que ponen en peligro su vida y desarrollo son: 

· La exposición a ser violentadas o violentados física, sexual y psicológicamente,

· Los embarazos no deseados y el contagio de enfermedades de transmisión sexual.

· Ser víctimas de asaltos; 

· Tráfico ilícito de migrantes; 

· Tráfico y uso de drogas

· La violencia y delincuencia y organizada

· Trata de personas; 

· Negación de un debido proceso; 

· Negación del acceso a la justicia; 

· Retorno o deportación a su país de origen. 

Respecto a las condiciones de acogida en México de los NNA migrantes no acompañados cuando estos son identificados por las autoridades migratorias, de acuerdo con el artículo 112 de la Ley de Migración, son canalizados al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), a los Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal, a fin de que les provean un lugar para sus estancia y se les brinde la atención adecuada, mientras se resuelve su situación migratoria.

En caso de que por alguna circunstancia excepcional NNA sean alojados en estaciones migratorias, deberán permanecer en un espacio específico para su estadía, distinto al de los adultos. 

La Ley General de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes (Artículo 94) determina que los Sistemas Nacional, Estatales y Municipales DIF, habilitarán espacios de alojamiento o albergues para recibir a niñas, niños y adolescentes migrantes y acordarán los estándares mínimos para que los espacios de alojamiento o albergues brinden la atención adecuada a niñas, niños y adolescentes migrantes. 
El artículo 95 de la misma ley establece que los espacios de alojamiento de niñas, niños y adolescentes migrantes, respetarán el principio de separación y el derecho a la unidad familiar, de modo tal que si se trata de niñas, niños o adolescentes no acompañados o separados, deberán alojarse en sitios distintos al que corresponde a las personas adultas. Tratándose de niñas, niños o adolescentes acompañados, podrán alojarse con sus familiares, salvo que lo más conveniente sea la separación de éstos en aplicación del principio del interés superior de la niñez.
A partir del cuarto trimestre de 2015, los módulos y albergues de los Sistemas DIF que atienden el fenómeno de la migración infantil no acompañada operarán de forma homogénea, de acuerdo con el “Protocolo de Atención para Niñas, Niños y Adolescentes Migrantes no Acompañados o Separados que se Encuentren Albergados”.

Un elemento fundamental de dicho Protocolo es el proceso de evaluación del interés superior de la NNA, el cual valora las circunstancias específicas de cada NNA que está bajo el cuidado y protección de algún módulo o albergue de los Sistemas DIF y que se realiza para asegurar que todas las decisiones que ahí se tomen para su atención estarán basadas en su interés superior.

El proceso de evaluación del interés superior de la NNA se aplicará permanentemente para todas las NNA que se encuentren bajo el cuidado y protección de las instancias de atención que brindan atención a niñas, niños y adolescentes migrantes no acompañados.

1.4 ¿Cuáles son las principales violaciones de derechos humanos encontrados por los niños y adolescentes migrantes no acompañados en su región? Sírvanse suministrar ejemplos.
En su intento por cruzar la frontera, los niños, niñas y adolescentes migrantes se enfrentan a situaciones que ponen en riesgo su vida y desarrollo, por lo que la protección de sus derechos es una prioridad para el Estado mexicano. 

Algunos riesgos que pueden enfrentar los NNA migrantes no acompañados o separados durante el tránsito son: 

· Violencia física, sexual y psicológica;
· Embarazos no deseados y contagio de enfermedades de transmisión sexual;
· Sufrir asaltos; 

· Tráfico ilícito de migrantes; 

· Tráfico y uso de drogas;
· Trata de personas; 

· Negación de un debido proceso; 

· Negación del acceso a la justicia; 

· Retorno o deportación a su país de origen. 

2. TEMAS TRANSVERSALES
2.1 En conexión con el artículo 12 de la Convención sobre los Derechos del Niño, ¿hay en su país o región mecanismos o procedimientos específicos para asegurar que las voces de los niños y adolescentes puedan ser escuchadas y se tengan plenamente en cuenta en todos los asuntos que les afecten?  Si es así, sírvase explicar.
Sí, la Ley General de los Derechos de las niñas, niños y adolescentes reconoce a los NNA como titulares de derechos; garantiza el pleno ejercicio, respeto, protección y promoción de sus derechos humanos.
Dicha Ley robustece el principio de interés superior de la niñez al establecer que las acciones que lleven a cabo las autoridades deberán considerar aspectos culturales, morales, afectivos, educativos y de salud de NNA e incorporar sus opiniones.
Adicionalmente en el capítulo décimo noveno sobre “Niñas, Niños y adolescentes migrantes” se establecen las medidas especiales de protección que las autoridades deberán adoptar para garantizar los derechos de los NNA migrantes, acompañados, no acompañados, separados,  nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana. 
El artículo 91 de la LGNNA prevé que las autoridades competentes, una vez que establecen contacto con la niña, niño o adolescente deberán adoptar las medidas correspondientes para la protección de sus derechos. En consecuencia, darán una solución que resuelva todas sus necesidades de protección, teniendo en cuenta sus opiniones y privilegiando la reunificación familiar, excepto que sea contrario a su interés superior o voluntad.
En el artículo 92 se establecen las garantías de debido proceso que se deben aplicar en los procesos migratorios que involucran a NNA:

I. El derecho a ser notificado de la existencia de un procedimiento y de la decisión que se adopte en el marco del proceso migratorio;
II. El derecho a ser informado de sus derechos;
III. El derecho a que los procesos migratorios sean llevados por un funcionario especializado;
IV. El derecho de la niña, niño y adolescente a ser escuchado y a participar en las diferentes etapas procesales;
V. El derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor y/o intérprete;
VI. El acceso efectivo a la comunicación y asistencia consular;
VII. El derecho a ser asistido por un abogado y a comunicarse libremente con él;
VIII. El derecho, en su caso, a la representación en suplencia;
IX. El derecho a que la decisión que se adopte evalúe el interés superior de la niña, niño y adolescente y esté debidamente fundamentada;
X. El derecho a recurrir la decisión ante la autoridad jurisdiccional competente, y
XI. El derecho a conocer la duración del procedimiento que se llevará a cabo, mismo que deberá seguir el principio de celeridad.

El artículo 98 dispone que en caso de que los Sistemas DIF identifiquen, mediante una evaluación inicial, a niñas, niños o adolescentes extranjeros que sean susceptibles de reconocimiento de condición de refugiado o de asilo, lo comunicarán al Instituto Nacional de Migración a fin de adoptar medidas de protección especial.
A través del Protocolo de Atención para Niñas, Niños y Adolescentes Migrantes no Acompañados o Separados que se Encuentren Albergados se realiza una evaluación del interés superior de la NNA que se realiza, para asegurar la participación efectiva e informada de cada NNA en este Proceso de evaluación, se buscará que los encuentros con la NNA tengan el carácter de conversaciones y que el uso de los espacios sea adecuado, promoviendo un diálogo en un ambiente que genere confianza y contribuya a minimizar las percepciones negativas u hostiles, como pérdida de control, fracaso, proyectos perdidos, amenaza e incertidumbre.

Para generar confianza, la entrevista se realizará individualmente y el personal del módulo o albergue informará a la NNA migrante no acompañada las razones por las cuales se encuentra y/o permanece ahí, así como cuáles son los procedimientos que se desarrollarán para atenderle.

La información proporcionada a las NNA se adecuará a la edad y a las condiciones culturales de cada uno, utilizando un lenguaje sencillo y claro; de ser necesario, se buscará el apoyo de un intérprete. Se atenderán todas las dudas o preguntas que la NNA tenga sobre su situación.

La finalidad es que la NNA tenga un papel activo en el desarrollo de este proceso, por lo que se buscará que: 

· Brinde la información necesaria para el desarrollo del procedimiento.
· Exprese sus opiniones y emociones sobre los hechos que refiera.
· Comprenda la finalidad de las acciones que desarrolla el personal operativo.
· Conozca cuáles son los siguientes procedimientos que se desarrollarán para atenderle y que esté informado del tiempo aproximado que tomará cada una de estas acciones.

Otra herramienta es el Protocolo de Atención Consular para niñas, niños y adolescentes migrantes no acompañados, que cuenta con un cuestionario, lineamientos para la conducción de entrevistas consulares y un sistema de captura ágil y segura de datos personales que fortalece las capacidades del personal de los consulados.

Este protocolo ayuda a brindar atención integral y diferenciada a cada persona menor de edad a fin de poder evaluar su interés superior, detectar de manera oportuna posibles situaciones de riesgo y activar la cadena de protección interinstitucional que garantice la salvaguarda de cada uno de sus derechos.

2.2 Si su respuesta a la pregunta 2.1 es afirmativa, ¿cuáles son las razones principales señaladas por los niños y adolescentes migrantes para emigrar? ¿Y cómo describen la recepción y las condiciones de vida durante el tránsito y en el país de destino? 
Los NNA migrantes no acompañados que han sido atendidos en los módulos y albergues han reportado como las causas para iniciar su proceso migratorio las siguientes: 

Razones económicas: 

Búsqueda de trabajo y una mejor vida;

Búsqueda de distintas oportunidades;

Apoyar a la economía familiar;

Superación personal;

Búsqueda de oportunidades educativas.

Reunificación familiar:

NNA que buscan su reunificación familiar;

Familiares adultos que promueven la reunificación familiar.

Violencia:

Violencia doméstica, familiar, agresión sexual; 
Desplazamiento de la comunidad de origen;
Víctima de la delincuencia organizada;
Discriminación; 
Persecución;
Su vida, libertad o integridad corren peligro;
Otras:

Comunidad con tradición migratoria;

Desacuerdos familiares;

Visitar a familiares o amigos;
2.3 En su experiencia, ¿piensa que las violaciones de los derechos de los niños y adolescentes migrantes están motivadas por consideraciones de género?
De acuerdo con la información generada por diversas instituciones gubernamentales respecto a la atención y protección de la niñez migrante en México y que ha sido insumo para responder a este cuestionario, se ha identificado que los movimientos transfronterizos tienen un impacto diferenciado de acuerdo al género, país de origen, condición étnica y la edad de la persona. Sin embargo, no existe información que dé cuenta sobre la violación de derechos humanos motivada por cuestiones de género.
La Coordinación General de la Comisión Mexicana de Ayuda a los Refugiados (COMAR), desde el ámbito de su competencia ha identificado que algunos menores acreditan tener un temor fundado de persecución basado en cuestiones de género, es decir, violencia hacia las niñas o al manifestar una identidad de género perteneciente al grupo LGBTTTI. 
2.4 En su país, ¿cuál es la definición legal de “niño” y “adolescente”?

La Ley General de los Derechos de niñas, niños y adolescentes en su artículo 5º define que:
“son niñas y niños los menores de doce años, y adolescentes las personas de entre doce años cumplidos y menos de dieciocho años de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho años de edad, se presumirá que es adolescente.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce años, se presumirá que es niña o niño.”
3. LEYES, POLÍTICAS Y MECANISMOS DE COORDINACIÓN 

3.1 ¿Piensa que las políticas migratorias de su país tienen en cuenta la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes en general, y de los niños y adolescentes no acompañados en particular? ¿El niño o adolescente migrante es considerado como independiente titular del derecho? ¿Hay políticas específicas para proteger los derechos de los niños y adolescentes no acompañados? Si es así, sírvase explicar.
Sí, existen políticas específicas en México para la protección de los derechos de la infancia y adolescencia migrante no acompañada.

La Ley General de los Derechos de las niñas, niños y adolescentes reconoce a los NNA como titulares de derechos; garantiza el pleno ejercicio, respeto, protección y promoción de sus derechos humanos.
Adicionalmente, el Programa Especial de Migración (PEM), instrumento que contiene las bases de la política migratoria del Estado Mexicano, opera con base en siete enfoques entre los que destacan la protección y garantía de derechos humanos, perspectiva de género, criterios diferenciados; y bienestar de la persona migrante. Además incluye 13 líneas de acción que buscan incidir directamente en la atención integral de NNA migrantes  a través de cinco ejes.

1. Mecanismos especializados de coordinación institucional federales y locales;

2. Difusión de derechos;

3. Fortalecimiento de la normatividad a través de protocolos, manuales y lineamientos;

4. Estrategias para la atención y protección en condiciones de mayor vulnerabilidad;

5. Fortalecimiento de capacidades institucionales en materia de educación, salud y la integración sociocultural. 

Por su parte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a través del Programa para la Protección y el Desarrollo Integral de la Infancia, coordina y supervisa la operación de la Estrategia de Atención y Prevención de la Migración Infantil No Acompañada. Su objetivo es conjuntar esfuerzos y acciones entre las instancias de los tres órdenes de gobierno, instituciones públicas, privadas y organismos de la sociedad civil nacionales e internacionales con el fin de prevenir y atender las necesidades de los niños, niñas y adolescentes migrantes y repatriados que viajan solos y las problemáticas colaterales a que están expuestos, así como promover acciones coordinadas de protección y contención familiar y comunitaria.

Su población objetivo son niñas, niños y adolescentes migrantes (nacionales y extranjeros) no acompañadas/os a quienes brinda acogimiento, cuidado y protección. La estrategia es operada principalmente por una Red de 50 Módulos y Albergues de Tránsito que reciben a las niñas, niños y adolescentes migrantes y repatriados no acompañados, otorgándoles diversos servicios de asistencia social.

El eje central de la atención que reciben los NNA es un proceso de evaluación del interés superior del NNA. A través de esta evaluación se identifica si los NNA presentan las características de alguno o algunos de los siguientes 9 perfiles migratorios: 

1. Niñas y mujeres adolescentes (especialmente aquellas que sean madres, se encuentren embarazadas o que hayan sido víctimas de violencia sexual); 
2. NNA que buscan su reunificación familiar; 

3. NNA migrantes económicos; 

4. NNA indígenas; 

5. NNA con diversas preferencias sexuales o de identidad de género; 

6. NNA con necesidades de protección internacional; 

7. NNA con discapacidades; 

8. NNA en conflicto con la ley penal y 

9. NNA víctimas del delito (especialmente aquellos que hayan sido víctimas del delito de trata de personas, objeto del delito de tráfico de personas y/o víctimas de violaciones a sus derechos humanos).

La Estrategia busca cuidarles y protegerles en tanto son reintegrados con sus familiares o bien mientras que se determina para ellos alguna otra medida de protección más permanente.

Los procedimientos que se siguen para atenderlos son, a grandes rasgos:

1. Recibirlos en un Módulo Fronterizo de la Red cuando el INM los canaliza a estos espacios después de haber sido repatriados desde los Estados Unidos;

2. Acogerles en uno de los Albergues de la Red en el que se le brindan servicios de alimentación, alojamiento, ropa, aseo, atención médica, atención psicológica y asesoría jurídica.

3. Desde estos albergues pueden establecer contacto telefónico con sus familiares y participar en procesos de educación no formal para la prevención de riesgos asociados a la migración infantil no acompañada;

4. Localizar el domicilio habitual de sus familiares y realizar una visita domiciliaria;

5. Evaluar, en función de su interés superior, la pertinencia de su reintegración familiar;

6. De ser necesario, trasladarlos a su comunidad de origen;

7. Facilitar su reunificación familiar;

8. Integrar y dar seguimiento a un plan de reinserción comunitaria para cada caso.

Los planes de reinserción comunitaria son una estrategia diferenciada para cada caso y tienen como propósito establecer una serie de acciones orientadas a fortalecer los vínculos familiares y comunitarios de cada NNA migrante no acompañada/o de nacionalidad mexicana que ha regresado a su lugar de residencia habitual.

En el desarrollo y ejecución de estos planes de reinserción comunitaria participan los propios NNA, sus familias y los Sistemas Municipales o Estatales DIF. Algunos de los ámbitos que abordan los planes de reinserción comunitaria son: salud, educación, capacitación laboral, proyectos productivos, atención psicológica, deporte y cultura por mencionar algunos.

Aquellos casos en los que, después de haber evaluado el interés superior del / de la NNA, no es conveniente reunificarles con su familia, son canalizados a la Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia para que esta instancia determine una medida de protección para cada uno y cada una de ellas.

En el caso de NNA migrantes no acompañadas/os de nacionalidad extranjera, la Estrategia tiene por objeto brindarles asistencia social, en los términos de lo establecido por el artículo 112 de la Ley de Migración, en tanto que es resuelta su situación migratoria por el INM.

Aquellas NNA que son canalizadas/os por el INM a Albergues de la Red se les brindan los mismos servicios que a los NNA de nacionalidad mexicana:

· Alimentación, alojamiento, ropa, aseo, atención médica, atención psicológica y asesoría jurídica; también pueden establecer contacto telefónico con sus familiares y participar en procesos de educación no formal para la prevención de riesgos asociados a la migración infantil no acompañada;

El personal de los albergues también coadyuva en la detección de casos que requieran de algún tipo de protección internacional, del reconocimiento de su condición de refugiada/o, o bien que hayan sido víctimas de violaciones a sus derechos humanos y/o del delito;

Se facilita su acceso a la protección consular (excepto en los casos que requieren protección internacional)  y también a la justicia y a la atención especializada cuando la requieren.

Para el caso de aquellas NNA migrantes que, de acuerdo con lo establecido en el artículo 176 del Reglamento de la Ley de Migración, permanecen alojadas/os en las estaciones migratorias del INM los Sistemas Estatales DIF han habilitado algunos módulos de atención al interior de dichas estaciones 

Estos módulos se encuentran ubicados en las Estaciones Migratorias de Juchitán, Oaxaca; de Acayucan, Veracruz; de Tenosique, Tabasco; y de Tapachula, Chiapas.

3.2 ¿Hay en su país alguna autoridad/ personal/ servicio especializado y cualificado que se ocupa específicamente de los niños y adolescentes migrantes (como por ejemplo oficiales de frontera, soporte psicosocial, etc.)?
Si, desde 2007 el Estado mexicano cuenta con Oficiales de Protección a la Infancia (OPIS) que son agentes de migración encargados de garantizar el respeto a los derechos de NNA migrantes, en especial a los no acompañados, también atienden a los niños mexicanos repatriados desde los Estados Unidos sus principales funciones consisten en:

· Salvaguardar la integridad física y mental de los NNA;

· Brindar de manera inmediata servicios básicos de salud, alimento, vestido y descanso;

· Facilitar el contacto al NNA con sus familiares mediante llamadas gratuitas;

· Mantener informado al NNA sobre su situación migratoria, a través de un lenguaje acorde a su edad.

Los OPIS forman parte del Instituto Nacional de Migración y actualmente suman 449, que se encuentran distribuidos en las 32 Delegaciones Federales del INM. Los OPIS son seleccionados de conformidad con un perfil elaborado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).
Para el desempeño de sus funciones los OPIS reciben capacitación continua en materia de derechos humanos; alfabetización emocional; técnicas de comunicación, protección internacional, atención en crisis violencia, maltrato y abuso; trata de personas; tráfico ilícito de migrantes; equidad de género; el principio de unidad familiar; la protección y asistencia social; acceso a la justicia y proceso migratorio; y no discriminación. 

Asimismo, en el transcurso del presente año, se han implementado una serie de Protocolos de actuación, con la intención de atender de manera integral el fenómeno migratorio:
· Protocolo de Atención para NNA Migrantes No Acompañados o Separados que se encuentran Albergados (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia).
· Protocolo de Atención Consular para Niñas, Niños y Adolescentes Migrantes no Acompañados (Secretaría de Relaciones Exteriores).
· Protocolo para la Detección de NNA no acompañados o separados con necesidades de Protección Internacional alojados en las Estaciones Migratorias (Comisión Mexicana de Ayuda a los Refugiados).
3.3 ¿Cuáles son los principales retos y barreras (legales, políticos, financieros, administrativos, económicos, sociales y culturales) que impiden la protección efectiva de los niños y adolescentes migrantes no acompañados?
Existen retos importantes para poder garantizar plenamente la protección de los NNA migrantes no acompañados, entre los que destacan:

· Asegurar la incorporación del tema migratorio en el Presupuesto de Egresos de la Federación, a fin de que los programas instituciones  de los tres órdenes de gobierno cuenten con recursos suficientes para su operación;

· Establecer la Procuraduría Federal de Protección de NNA y homologar sus funciones con las Procuradurías de las entidades federativas;

· Contar con recursos humanos suficientes para atender las necesidades de protección de NNA migrantes;

· Mejorar y/o ampliar la infraestructura de los albergues para NNA de tal manera que cumplan con los estándares internacionales;

· Diseñar esquemas de representación legal gratuita con la finalidad de garantizar el derecho al debido proceso.

3.4 ¿Hay en su país mecanismos de coordinación para asegurar que todas las partes interesadas colaboren para elaborar medidas efectivas para la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes, y controlar y evaluar su aplicación?
El Gobierno de México cuenta con varios mecanismos de coordinación interinstitucional en los que participan autoridades de la Administración Pública Federal, de las Entidades Federativas, organismos internacionales, miembros de la academia y de la sociedad civil organizada, cuyo propósito es la toma de decisiones en materia de política pública para hacer efectivo el acceso de las personas migrantes a sus derechos. 

Algunos de los mecanismos de coordinación interinstitucional son:

· Mesa Interinstitucional de Diálogo sobre Niños, Niñas y Adolescentes Migrantes no Acompañados, tiene la finalidad de fortalecer los mecanismos de coordinación interinstitucional dirigidos a brindar una atención integral a niños, niñas y adolescentes solicitantes de refugio, migrantes, repatriados y en riesgo de migrar.
Los trabajos de esta Mesa de Diálogo cuentan con la participación de todas las dependencias y entidades de la administración pública mexicana abocadas al tema, así como con la participación de algunas agencias internacionales como la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados en México (ACNUR), Organización Internacional para las Migraciones (OIM), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR); y algunas organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la temática de migración infantil no acompañada.
· Consejo Consultivo de Política Migratoria de la Secretaria de Gobernación, el cual es un órgano colegiado de consulta que tiene el objetivo de recoger las demandas y posicionamientos de los Poderos de la Unión, los gobiernos de las entidades federativas y de la sociedad civil organizada para ser considerados en la determinación de la política migratoria, en términos de legislación aplicable. 
· Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migración, es un órgano de apoyo, que tiene como objetivo emitir opiniones, brindar asesoría y proponer acciones específicas en materia de gestión de la política migratoria.
El Consejo Ciudadano cuenta con seis grupos de trabajo entre los que destaca uno sobre niñez migrante. Se enlista algunas acciones realizadas por el Consejo Consultivo en materia de niñez:
a) Elaboración de una Manuel Operativo de los Oficiales de Protección a la Infancia que establece los procedimientos para atender a NNA acompañados y no acompañados, mexicanos y extranjeros. 

b) Proyecto piloto sobre alternativas a la detención migratoria para menores de 18 años.
3.5 ¿Cómo colabora con otros países en su región para garantizar la promoción, protección, respecto y realización de los derechos de los niños y adolescentes migrantes no acompañados durante las diferentes fases de su proceso de migración (salida, viaje, estancia en países de tránsito y de acogida, vuelta a su país de origen)? Por favor explique su respuesta.
En el ámbito regional, México forma parte de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM) que es un foro regional multilateral sobre las migraciones internacionales en el que se comparten, desde distintas perspectivas, una problemática común, que involucran situaciones de origen, tránsito, destino y retorno de personas migrantes.

En la XIX reunión de la CRM celebrada en Managua, Nicaragua en junio de 2014, los países de la región manifestaron, entre otros puntos, su preocupación por el incremento de NNA migrantes, sobre todo por los riesgos a los que se enfrentan, especialmente respecto a la trata de personas, y se plantearon como el principal reto la protección humanitaria.

En este sentido, los países miembros de este mecanismo reconocieron la corresponsabilidad regional y la necesidad inmediata de implementación de medidas integrales y articuladas, con base en los principios orientadores por lo que se tomó la decisión conformar un Grupo Ad Hoc en materia de niñez migrante, con el propósito de promover acciones inmediatas para brindar protección efectiva a NNA migrantes no acompañados durante cualquiera de las fases del flujo migratorio; además en observancia al interés superior de la niñez, los países miembros se comprometieron a ampliar todos los recursos disponibles para proporcionar protección a los NNA migrantes no acompañados en la etapa más inmediata posible, a través de las redes consulares, mecanismos de identificación de personas, las alianzas con la sociedad civil, así como el acceso y apoyo de la protección internacional cuando se requiera. Al respecto, se consideró relevante el fortalecimiento de las capacidades institucionales de protección consular para la atención a NNA migrantes no acompañados, así como reforzar la coordinación para el acceso consular en los lugares donde estén ubicadas personas menores de edad migrantes no acompañadas.
Otra medida que se acordó en la Reunión de Managua se refiere a la realización de campañas de difusión para proporcionar información precisa respecto a los peligros del viaje y la promoción de la migración regular.
También, se acordó luchar contra los grupos delictivos organizados de tráfico ilícito y de trata de personas, a través de la penalización de cualquier colusión entre estos grupos y fortalecer la cooperación en materia de aplicación de las respectivas legislaciones nacionales. 

Por otro lado, se llegó al acuerdo de trabajar de manera conjunta, y con el apoyo de la cooperación internacional, para hacer frente a las causas estructurales que han generado el movimiento irregular de menores de edad, así como trabajar para coadyuvar en la erradicación de dichas causas, creando programas de desarrollo social y económico en las comunidades de origen.

Por otro lado, el Estado mexicano también ha  interactuado en espacios internacionales donde el tema central es la niñez migrante y las acciones que los países asistentes han llevado a cabo para garantizar en todo momento los derechos humanos y el interés superior de NNA migrantes no acompañados. De esta manera, México participó en el Seminario en Materia de Niñez y Adolescencia Migrante, que se realizó en agosto de 2013 en la ciudad de Antigua Guatemala, en el marco de la CRM. En seguimiento a esta reunión, en  abril de 2015, se realizó en la ciudad de Washington, D. C. el Foro Regional de Niñez y Adolescencia Migrante donde México presentó el modelo de atención a NNA migrantes no acompañados.

Otra forma en que el gobierno de México participa en la colaboración regional, es mediante reuniones, por ejemplo, en 2014, año en que comenzó a hablarse de la crisis humanitaria por el incremento de NNA migrantes, se reunieron en Panamá los cancilleres de Guatemala, Honduras, El Salvador y México para acordar mayor cooperación multilateral sobre el tema de niños migrantes. Al respecto se coincidió en que el fenómeno regional debe ser abordado de manera conjunta e inmediata, bajo el principio de la corresponsabilidad.
4. Otros:
4.1 En su opinión, ¿cuál es el papel de las organizaciones de la sociedad civil en la protección de los niños y adolescentes migrantes no acompañados?
Particularmente, a partir de 2013 con la elaboración y posterior publicación del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se ha fortalecido la relación entre el gobierno y las organizaciones de la sociedad civil. 

En ese sentido el Gobierno de México reconoce el trabajo que las organizaciones de la sociedad civil (OSC) realizan para atender, asistir y orientar a las personas migrantes en sus necesidades primarias o básicas, así como en la promoción y defensa de sus derechos humanos. Las OSC desempeñan un papel de relevancia para hacer visible la problemática de inseguridad, proveer servicios y organizar redes institucionales que cuentan con experiencia y reconocimiento social. Su papel es decisivo, y es necesario apoyarlas para el desarrollo de sus capacidades. 

Se considera que las OSC son aliados importantes para el alojamiento (principalmente los albergues) de NNA que se encuentra en procesos de protección internacional o que son víctimas de delito, además de la atención que se les brinda que se lleve a cabo el debido proceso e incluso el conocimiento de sus derechos, como poder solicitar la condición de refugiado.

El principal ámbito de colaboración entre el Sistema Nacional DIF, los Sistemas estatales DIF y las organizaciones de la sociedad civil es la asistencia que éstas Actualmente, los siguientes albergues prestan atención a NNA migrantes no acompañados:
· Albergue Juvenil del Desierto para Menores Migrantes en Mexicali, Baja California;

· Casa Hogar Betesda, A.C. en Mexicali, Baja California;

· Casa YMCA Tijuana, en Tijuana, Baja California;

· Hogar de Amor y Superación en Ciudad Juárez, Chihuahua;

· Casa De Asís Francisca Alonso en Ciudad Juárez, Chihuahua;

· Casa YMCA del Menor Migrante, A.C. en Piedras Negras, Coahuila.

La corresponsabilidad empresarial es otro formato en el que la sociedad civil apoya al Sistema Nacional DIF en la atención de la migración infantil no acompañada; durante el presente año, la Fundación Bancomer, en colaboración con la Organización Internacional para las Migraciones, entregó diversos donativos a los módulos y albergues que atienden niñas, niños y adolescentes. Dicha fundación otorgó 20 equipos de cómputo para albergues y centros de día que atienden a niñas, niños y adolescentes migrantes no acompañados y que están ubicados en los municipios de, Tapachula, Comitán y Frontera Comalapa en el estado de Chiapas así como en el municipio de Oaxaca de Juárez, en el estado de Oaxaca; también entregó diversos productos perecederos así como materiales lúdicos y artículos de aseo e higiene personal.
4.2 Sírvanse proporcionar ejemplos de las mejores prácticas en respecto al tema de los niños y adolescentes migrantes no acompañados.
· Protocolo para la Atención Consular de Niñas, Niños y Adolescentes no Acompañados, tiene como objetivo asegurar la protección integral de los derechos de NNA migrantes no acompañados. Este Protocolo es una herramienta que fortalece los mecanismos de actuación personal consular de México en el exterior para llevar a cabo una evaluación inicial de riesgos sustituyendo la entrevista tradicional por un diálogo interactivo que contribuya en la determinación del interés superior de NNA. 

· Protocolo para la detección de Niñas, Niños y Adolescentes no acompañados o Separados con Necesidades de Protección Internacional Alojados en las Estaciones Migratorias,  fue elaborado por la Comisión Mexicana de Ayuda a los Refugiados en conjunto con la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Instituto Nacional de Migración, con el objetivo de detectar las necesidades de protección internacional de NNA migrantes no acompañados o separaos, además brinda información sobre el procedimiento de protección que se implementa cuando se reconoce la condición de refugiado o se otorga la protección complementaria. 

· Modelo para la Protección de Derechos de los NNA migrantes y Repatriados no acompañados, ha sido reconocido como una buena práctica en cuanto a la creación de los Oficiales de Protección de la Infancia y ha sido replicado a nivel internacional en los países centroamericanos de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y República Dominicana. 
· La firma del Convenio de colaboración con el Comité Internacional de la Cruz Roja, que tendrá por objeto impulsar el restablecimiento de la reunión entre niñas, niños y adolescentes migrantes y sus familiares (se logró a través de la Mesa Interinstitucional de Diálogo sobre Niños, Niñas y Adolescentes Migrantes no Acompañados).
· Protocolo de Atención para Niñas, Niños y Adolescentes Migrantes no Acompañados o Separados que se Encuentren Albergados, este protocolo permitirá al DIF Nacional fortalecer los mecanismos y procedimientos operativos mediante los cuales los Sistemas Estatales DIF, el Sistema DIF DF, los Sistemas Municipales DIF y las organizaciones de la sociedad civil brindan asistencia social a las niñas, niños y adolescentes migrantes no acompañados o separados en módulos y albergues.

El Protocolo fue desarrollado por el Sistema Nacional DIF, en colaboración con la Organización Internacional para las Migraciones (OIM); asimismo el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) colaboraron con la autoría de secciones especializadas del Protocolo y, además, revisaron el contenido de todo el documento y proporcionaron valiosas recomendaciones.

Algunas organizaciones de la sociedad civil revisaron el Protocolo y proporcionaron sus comentarios y sugerencias: International Detention Coalition, Appleseed México, Centro de Derechos Humanos Fray Matías de Córdova A.C., Red por los Derechos de la Infancia en México y el Instituto para las Mujeres en la Migración, A.C.
Gracias con antelación por su contribución.
Para más información sobre el Comité Consultivo, por favor  visite:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRCACIndex.aspx
*****
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� De conformidad con la Observación general Nº 6 (2005) del Comité de los derechos del Niño, se entiende por "niños no acompañados" (llamados también "menores no acompañados") de acuerdo con la definición del artículo 1 de la Convención, los menores que están separados de ambos padres y otros parientes y no están al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.


� Causas estructurales e inmediatas se definen como se indica a continuación: 


Las causas estructurales son los que dependen de un sistema ya instalado. En el caso de la migración, este podría ser el control de la producción y distribución de los recursos nacionales, las normas sociales o la organización social.


Las causas inmediatas o causas directas son acciones, eventos, defecto o fuerzas que son la iniciación, o el agente inmediato, primaria que nos lleva a, o permite a la acción, evento o estado a suceder. Uno puede referirse a: creencias, conductas, prácticas, el acceso a los servicios y capacidades de las personas.
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Hoja1

		Rango de edad		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

		0 a 5 años		236		217		156		163		325		929		1,302

		6 a 12 años		769		656		552		604		980		1,822		1,756

		13 a 17 años		15,575		15,249		13,510		15,878		18,885		21,287		17,761

		Más de 18 años		634		526		777		1,059		892		971		393

		Sin dato		10		0		6		19		27		409		0
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		País de procedencia		2009		2010		2011		2,012		2,013		2014		2015

		El Salvador		139		546		639		779		1,402		3,173		3,131

		Guatemala		187		1,380		1,570		1,845		2,498		5,074		6,522

		Honduras		110		1,102		1,132		1,496		3,453		5,392		4,160

		México		16,709		13,419		11,525		13,517		13,565		11,483		7,231

		Otros		79		201		135		86		191		296		168
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		Escolaridad		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

		No escolarizado		697		694		585		574		730		1,319		1,794

		Preescolar		88		51		36		37		63		125		201

		Primaria		5,329		5,892		5,357		6,297		7,445		8,500		7,732

		Secundaria		9,315		8,538		7,480		8,852		10,579		11,879		8,795

		Bachillerato		1,790		1,469		1,481		1,949		2,059		2,421		2,578

		Licenciatura		5		4		3		3		18		38		16

		Sin dato		0		0		59		11		215		1,136		96
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		Sexo		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

		Hombres		14,261		14,367		13,309		15,879		18,012		20,659		17,323

		Mujeres		2,963		2,281		1,692		1,844		3,097		4,759		3,889






