Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
Los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos
Cuestionario para las
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Este cuestionario es parte de las consultas del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos con la finalidad de preparar un informe sobre la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, de conformidad con la resolución del Consejo de Derechos Humanos 29/12.
CONTEXTO
En su resolución 29/12, el Consejo de Derechos Humanos pidió al Comité Asesor que elaborara un estudio de investigación sobre el problema mundial de los niños y adolescentes migrantes no acompañados y los derechos humanos, en el que se definan los ámbitos, las razones y los casos en que este problema se plantea en el mundo, y la forma en que los derechos humanos se ven amenazados y son vulnerados, y se formulen recomendaciones a los efectos de proteger los derechos humanos de los miembros de esta población, y lo presente al Consejo de Derechos Humanos en su 33er período de sesiones para su examen.
En este contexto, el Comité Asesor decidió durante su 15º período de sesiones en agosto 2015 establecer un grupo de redacción encargado de la preparación de dicho estudio
. Este grupo presentará un proyecto de informe al 16° período de sesiones del Comité en febrero de 2016, antes de su sumisión al 31° período de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.
Durante la preparación del estudio, el grupo de redacción decidió  recabar las opiniones y aportaciones de los Estados miembros de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales (incluyendo UNICEF, OIM y ACNUDH), los titulares de mandatos de procedimientos especiales y los órganos de tratados pertinentes (como por ejemplo el Relator Especial de los derechos humanos de los migrantes y el Comité de los derechos del Niño), instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas.
El grupo de redacción elaboró cuestionario que se encuentra para las organizaciones de la sociedad civil. Todos los que respondan tienen que contestar solamente a las preguntas relacionadas con ellos, teniendo en cuenta la situación de su propio país (de origen, de tránsito o de destino).
1. SITUACIÓN GENERAL 
1.1 ¿Cuál es la situación de los niños y adolescentes migrantes no acompañados
 en su país? Añade estadísticas e informaciones pertinentes.  
México es un país de origen, destino, tránsito y refugio para personas en condiciones de migración. Donde el incremento en el flujo migratorio y el aumento de controles en las zonas fronterizas hacen que la ruta migratoria se desvíe cada vez a zonas inseguras.

Migración Internacional

La Migración es una realidad histórica que nos antecede. En las últimas dos décadas los migrantes internacionales se han incrementado de 155.5 a 231.5 millones. De este total el 34.7 % son menores de 19 años. México resalta entre los 5 primeros países del mundo con mayor emigrantes 13.2 millones concentrándose 11.5 millones en EEUU. Así mismo destaca como el principal corredor migratorio México-EEUU. 

Migración de tránsito

Al ser el principal corredor de migrantes, en las últimas dos décadas los migrantes Centroamericanos ha incrementado significativamente, los principales países involucrados con Honduras, Guatemala y El Salvador 100.7 mil personas devueltas. De la población de estos países devuelta por EEUU el 11.6 % tiene tan solo de los 15 a los 19 años, rescatando que un buen porcentaje son mujeres.

Durante 2010-2013 se incrementó el porcentaje de menores migrantes mexicanos no acompañados de 67.1% en el 2010 a 83.9% en el 2014 el 97.9 % de ellos se encontraba en el rango de edad de 12 a 17 años.  La migración centroamericana de menores de edad no es la excepción de enero a agosto del 2014, se repatriaron 11,976 lo que representó un crecimiento del 329.3 % en comparación al 2010, siendo Honduras el que encabeza la lista. En el 2014 cerca de la mitad de migrantes eran menores no acompañados. Para el 2015, la Unidad de Política Migratoria de la SEGOB, reporta de enero a mayo 12 mil 794 niñas, niños y adolescentes, siendo un 62% el incremento respecto al mismo periodo del año anterior. Esta cifra supera la declarada en emergencia durante el periodo anterior.

Datos de la OIM indican que la Agencia de Aduanas y Protección Fronteriza de Estados Unidos reporta que en lo que va del año 2015 ha detenido a 30, 862 niñas, niños y adolescentes migrantes no acompañados en aquel país, frente a los 62,977 registrados en 2014, cuando la participación de NNA migrantes en la región alcanzó cifras récord en la denominada crisis humanitaria. Ello representa una reducción del 51%, lo cual responde en gran medida a la implementación del Programa Frontera Sur en México.
. 
1.2 ¿Cuáles son las principales causas que obligan o animan a los niños y adolescentes a encontrarse en situaciones de migración no acompañadas? 
a) Causas estructurales: Una de las causas principales de la migración de Centroamericana en su paso por México y su arribo a EEUU es la violencia que les persigue. Volviéndose solicitantes de refugio, debido a los procesos de violencia que viven a diario en su paso por nuestro país. En el 2013 tuvimos 1,800 refugiados el 60% de Honduras, Guatemala y el Salvador. Siendo el 20.1% menores de 18 años. Pero desafortunadamente nuestro país también es expulsor de solicitantes de refugio, por los altos índices de violencia generada en la última década 9,376 mexicanos se encontraban refugiados principalmente en EEUU y Canadá.

La movilidad interna, que busca mejores salarios, un trabajo estable y no pretende salir del país, es otra población que lo hace en condiciones de vulnerabilidad alta. Margarita Nemecio, del Centro de Derechos Humanos de la Montaña, en una nota del periódico “La jornada”, precisó que se suma la muerte de 41 niños (13 niñas, 26 niños y 2 adolescentes) en los campos agrícolas, de 2007 a abril de 2015, muchos de los cuales también laboran en esos espacios.
 Debido a la demanda de mano de obra barata, saludable y con rendimiento la población joven se vuelve atractiva para los contratistas.
	Cuadro 5.4 Jornaleros por condición migratoria y edad, Porcentajes


	 
	Migra
	No migra

	Grupos de Edad
	Hombres
	Mujeres
	Hombres*
	Mujeres

	10 a 14
	0.20
	0.00
	0.95
	1.18

	15 a 19
	11.67
	21.90
	9.92
	10.35

	20 a 24
	16.50
	18.10
	11.87
	12.00

	25 a 29
	15.49
	14.29
	12.26
	12.94

	30 a 34
	14.08
	13.33
	11.64
	12.47

	35 a 39
	14.69
	9.52
	11.03
	16.47

	40 a 44
	8.85
	11.43
	9.75
	12.00

	45 a 49
	7.04
	4.76
	9.08
	9.88

	50 a 54
	4.63
	2.86
	8.02
	5.65

	55 a 59
	2.82
	1.90
	5.63
	2.82

	60 a 64
	2.21
	1.90
	5.07
	2.59

	65 a 69
	0.80
	0.00
	2.56
	1.18

	70y más
	1.01
	0.00
	2.23
	0.47

	Absolutos
	497
	105
	1795
	425

	% de 20 a 39
	60.76
	55.24
	46.80
	53.88

	Fuente: ENJO 2009  * 2 hombres que no migran no contestaron la edad


Como se observa en el cuadro anterior de 55 y más no tienen mucha demanda, en tanto que para las mujeres jornaleras migrantes la moda está en una edad aún más temprana, de 15 a 19 años.

b) Causas inmediatas
:
La población que migra como jornalero o empleada doméstica oscila en el 33.77%, este porcentaje se ve obligado a dejar su lugar de origen para salir en búsqueda de oportunidad en otras ciudades. La escaza formación académica, información sobre sus derechos, los condena en la mayoría de los casos a ser objetos de violaciones a sus derechos tanto laborales como individuales.

1.3 En la experiencia de su organización, ¿cómo son las condiciones de tránsito, de acogida y de vida de los niños y adolescentes no acompañados en su país?
Son más de 11 mil niñas, niños y adolescentes que viajan atravesando el país con el deseo de llegar a la frontera de EEUU. Estas niñas y niños pasa principalmente por albergues de sociedad civil, albergues de gobierno y centros de detención o en solicitantes de refugio. Estas instancias requieren de destrezas y capacidades para realizar un trato adecuado a la niñez conforme su edad. Sin embargo estos 11 mil NNA ya tuvieron su sueño frustrado, al ser detenidos por migración mexicana.  EEUU reporta de Octubre al 2014 a lo que va del 2015 más de 30,000 NNA detenidos en la frontera, estos ha pasado por algún espacio, de sociedad civil. 
1.4 ¿Cuáles son las principales violaciones de derechos humanos encontrados por los niños y adolescentes migrantes no acompañados en su región? Sírvanse suministrar ejemplos.
Violencia, extorción, explotación sexual, laboral, carencia en acceso a servicios básicos: salud, educación, vivienda, agua y saneamiento. 

2. TEMAS TRANSVERSALES
2.1 En conexión con el artículo 12 de la Convención sobre los Derechos del Niño, ¿hay en su país mecanismos o procedimientos específicos para asegurar que las voces de los niños y adolescentes puedan ser escuchadas y se tengan plenamente en cuenta en todos los asuntos que les afecten?  Si es así, sírvase explicar.
La actual legislación para la protección de los derechos de las niñas, niños y adolescentes en México es relativamente nueva, con la aprobación de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes en México, aprobada en diciembre del 2014, se sientan las bases normativas y legislativas para el cumplimiento de los derechos contemplados en la Convención de los Derechos a las niñas, niños y adolescentes y en la misma legislación. Sin embargo, aún no se traduce lo estipulado en la ley en programas y sistemas que la hagan operativa. 

Por otra parte, previo a la aprobación de la LGDNNA, la institución con la facultad de garantizar y promover el cumplimiento y garantía de los derechos de niñas, niños y adolescentes era el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y sus apartados estatales. Realizando consultas, encuentros y mecanismos como el programa “DIFusores” el cual establece bases y promueve la participación infantil en distintos espacios de toma de decisión dentro de la misma institución.  (http://micrositios.dif.gob.mx/difusoresnacionales/red-nacional-difusores/)

En materia de niñez migrante no acompañada, las dependencias públicas encargadas de atender tanto a las niñas, niños y adolescentes migrantes no acompañados mexicanos y no mexicanos en el exterior: Secretaría de Relaciones Exteriores, Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia y el Instituto Nacional de Migración en conjunto con agencias del sistema de Naciones Unidas y organizaciones especialistas en Niñez como World Vision, entre otras, desarrollaron los Protocolos de Atención a Niñas, Niños y Adolescentes Migrantes no acompañados, en dónde se establecen los lineamientos de acción y uno de los principales componentes es abrir canales de comunicación para que la voz de los niños, niñas y adolescentes sean escuchadas. 
2.2 Si su respuesta a la pregunta 2.1 es afirmativa, ¿cuáles son las razones principales señaladas por los niños y adolescentes migrantes para emigrar? ¿Y cómo describen la recepción y las condiciones de vida durante el tránsito y  en el país de destino? 

Dentro de las principales razones para migrar las niñas y niños entrevistados durante la intervención de World Vision en México, en albergues y ruta del ferrocarril (la bestia) se detectaron tres motivaciones principalmente: 1) Huyen de la violencia en sus países 2) reencuentro familiar y 3) búsqueda de mejores condiciones de vida en el extranjero. 
2.3 En la experiencia de su organización, ¿piensa que las violaciones de los derechos de los niños y adolescentes migrantes están motivadas por consideraciones de género?
Claramente en México persiste una cultura machista ampliamente permeada en múltiples sectores de la sociedad, los principales grupos de la delincuencia organizada, quienes son los principales violadores de los derechos humanos y de los niños, en un estudio presentado por Amnistía Internacional en 2010 menciona que el 60% de las mujeres migrantes que transitan por el territorio mexicano, sufren de violencia sexual. 


2.4 En su país, ¿cuál es la definición legal de “niño” y “adolescente”?

La Ley General de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes establece en el Artículo 5. Que: Son niñas y niños los menores de doce años, y adolescentes las personas de entre doce años cumplidos y menos de dieciocho años de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho años de edad, se presumirá que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de doce años, se presumirá que es niña o niño.
3. LEYES, POLÍTICAS Y MECANISMOS DE COORDINACIÓN 
3.1 ¿Piensa que las políticas migratorias de su país tienen en cuenta la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes en general, y de los niños y adolescentes no acompañados en particular? ¿El niño o adolescente migrante es considerado como independiente titular del derecho? ¿Hay políticas específicas para proteger los derechos de los niños y adolescentes no acompañados? Si es así, sírvase explicar.
Si, en la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes se establecen los principios de protección de la niñez migrante acompañada y no acompañada. 

Existen Protocolos específicos de acción y atención a los niños y adolescentes migrantes no acompañados.

Los programas públicos para la atención de población migrante en México se detallan en la publicación disponible en: 

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101251.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101238.pdf
3.2 ¿Cuáles son los principales retos y barreras (legales, políticos, financieros, administrativos, económicos, sociales y culturales) que impiden la protección efectiva de los niños y adolescentes migrantes no acompañados en/desde su país?

Existen diversos factores que generan barreras en la protección de la niñez migrante en México uno de los principales factores son: 
1) Aumento de violencia y diversificación de grupos del crimen organizado en México, desde el 2006 cuando se declara la Guerra contra el narcotráfico, principal estrategia de la administración de Felipe de Jesús Calderón Hinojosa, enfrentó de manera frontal y armada a los grupos de narcotráfico al interior del país, generando un aumento en los índices de violencia. La lucha armada y persecución a grupos que originalmente estaban centrados en el tráfico de estupefacientes hacia los Estados Unidos de América, provocó en una diversificación de sus actividades delictivas, entre ellas el tráfico de personas. 
2) Crisis financiera, a partir de la caída de los precios del petróleo crudo, principal fuente de ingresos para el estado mexicano, ha generado una serie de recortes presupuestales a la inversión pública, los programas destinados a la garantía de los derechos humanos han sufrido recortes históricos que se traducen en pérdidas en la calidad de los servicios prestados para mayor información consultar:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Presupuestacion/ppef2016.pdf
3.3 En su calidad de organización de la sociedad civil ¿participa o colabora con organizaciones gubernamentales u otras organizaciones para elaborar medidas efectivas para la protección de los derechos de los niños y adolescentes migrantes, y controlar y evaluar su aplicación?

Sí, se han conformado mesas de coordinación intersectorial, con participación de entidades gubernamentales, organismos del sistema de naciones unidas y sociedad civil organizada, en donde se han realizado aportaciones y revisiones a programas para asegurar la protección de los derechos de la niñez migrante en México.

3.4 ¿Piensa que hay una colaboración efectiva entre países en su región para garantizar la promoción, protección, respecto y realización de los derechos de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? Por favor explique su respuesta.
Existen mecanismos de cooperación como la Agencia Mexicana de Cooperación Internacional para el Desarrollo que pretende compartir la experiencia de protección  consular para niñas, niños y adolescentes migrantes no acompañados. Fuera de este esfuerzo, no conocemos mecanismos de cooperación internacional, para la protección de derechos de la niñez migrante no acompañada.

4. Otros:
4.1 ¿Cuál es el papel de su organización en la protección de los niños y adolescentes migrantes no acompañados? 
La intervención de World Vision para la atención de la niñez migrante en México, se ha centrado en dos estrategias:

1) la generación de espacios amigables para la niñez en los albergues de paso de migrantes en México, conocida como el tren de la protección. 

2) Proteger el derecho a no migrar, implementando proyectos de desarrollo comunitario en comunidades expulsoras dentro de México. 
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4.2 Sírvanse proporcionar ejemplos de las mejores prácticas en respecto al tema de los niños y adolescentes migrantes no acompañados.
El tren de la protección ha resultado ser una intervención metodológica con amplia aceptación tanto en albergues temporales para la población migrante y agencias del sistema de Naciones Unidas en México. 
Gracias con antelación por su contribución.
Para más información sobre el Comité Consultivo, por favor  visite:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRCACIndex.aspx
*****
� A/HRC/AC/15/L.2


� De conformidad con la Observación general Nº 6 (2005) del Comité de los derechos del Niño, se entiende por "niños no acompañados" (llamados también "menores no acompañados") de acuerdo con la definición del artículo 1 de la Convención, los menores que están separados de ambos padres y otros parientes y no están al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad.


� Información consultada en: http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children


� � HYPERLINK "http://www.jornada.unam.mx/2015/04/15/politica/018n1pol" �http://www.jornada.unam.mx/2015/04/15/politica/018n1pol�


� Datos tomados del libro “Trabajando para vivir, entre la pobreza y la miseria el caso de los jornaleros agrícolas en México”


� Causas estructurales e inmediatas se definen como se indica a continuación: 


Las causas estructurales son los que dependen de un sistema ya instalado. En el caso de la migración, este podría ser el control de la producción y distribución de los recursos nacionales, las normas sociales o la organización social.


Las causas inmediatas o causas directas son acciones, eventos, defecto o fuerzas que son la iniciación, o el agente inmediato, primaria que nos lleva a, o permite a la acción, evento o estado a suceder. Uno puede referirse a: creencias, conductas, prácticas, el acceso a los servicios y capacidades de las personas.
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Glosario 
WV: World Vision 


Migración Internacional: Adolescentes y jóvenes acompañados o no acompañados migrando fuera 


de su país México para instalarse en un país distinto. 


Migración Interna: Adolescentes y jóvenes que se movilizan de un estado a otro, o de zona rural a 


urbana con fines laborales, estudio o reunificación familiar 


Migración en tránsito: población extranjera, que atraviesa México con el objeto de llegar a la frontera 


con Estados Unidos con la finalidad de cruzar de manera no regular. 


Migración de Retorno: esta se identifican como migrantes de retorno interno a los niños y 


adolescentes de 5 a 17, años que nacieron en la entidad de la entrevista y que cinco años antes 


residían en una entidad distinta a la actual1. 


Condición de Migración: NNA en proceso de salir de su comunidad, en tránsito, en centros de 


detención, retornados o repatriados y en proceso de refugio. 


Protección Integral: Niñez con acceso a atención, protección, prevención 


                                                           
1 
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/migracion/mig
racion_interna/Ninos_adolescentes_migrantes.pdf 







Niñez en condición de Migración: Niñas y Niños en riesgo de migrar, en proceso de tránsito, en 


centros de detención y en retorno. 


NNA: Niñas, Niños y Adolescentes 


Albergues: Espacios de atención para la población migrante de la sociedad civil. 


Casas de Protección: (DIF) Institución Gubernamental dedicada a la atención y protección de NNA 


Migrantes. 


SEGOB: Secretaría de Gobernación 


Propósito 
Fortalecer los sistemas de protección a través de la elaboración y consolidación de acciones que 


fortalezcan la protección de la población de 0 a 18 años en condición de migración, previniendo y 


mitigando los riesgos, atendiendo con ayuda humanitaria y espacios de protección en albergues o en 


procesos de reinserción en sus comunidades de retorno. Garantizando en cada acción fortalecer los 


sistemas de protección formal y no formal, donde  las instituciones, iglesias, comunidades y líderes 


involucrados en el tema, sean actores principales de la protección a la niñez en condición de 


migración. Asegurando el respeto integro a los cuatro principios de los derechos de la niña y el niño.2 


Este proyecto beneficiará a población migrante centroamericana en tránsito, a la población mexicana 


antes de salir,  a su retorno y población en albergues para migrantes. Asegura que la población 


mexicana, en las comunidades de PDA y fuera de ellas, tenga la información necesaria al momento 


de tomar la decisión de migrar fuera del país o dentro del territorio mexicano. Vincula a los principales 


socios involucrados: iglesias, sociedad civil, instituciones de gobierno y agencias internacionales 


implicadas en  el tema, fortalece una red de apoyo y protección a la Niñez, con una atención especial 


en la población migrante como grupo en alta vulnerabilidad. Y finalmente, posiciona a WV como una 


organización internacional que reconoce y protege los derechos de la Niñez enfocada en los más 


vulnerables, para fines de este proyecto NNA en condición de migración. 


 


Objetivo general 
Facilitar y promover la atención integral de acuerdo a su etapa de desarrollo de los y las NNA en con 


condición de Migración, buscando salvaguardar su integridad física y emocional, a través de e la 


consolidación de alianzas estratégicas con Instituciones de Gobierno, Agencias Internacionales, 


Organizaciones Basadas en la FE, Organizaciones de la Sociedad Civil y Liderazgo comunitario.    


                                                           


2 La no discriminación: todos los niños tienen los mismos derechos.  El interés superior del niño: cualquier 


decisión, ley, o política que pueda afectar a la infancia tiene que tener en cuenta qué es lo mejor para el niño.  El 


derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo: todos los niños y niñas tienen derecho a vivir y a tener un 


desarrollo adecuado. La participación: los menores de edad tienen derecho a ser consultados sobre las situaciones 


que les afecten y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta. 


 







Objetivos específicos 
1.- Albergues y casas de protección, fortalecidas y capacitadas en la atención y protección de las NNA 


en su paso por México, durante su proceso de tránsito, retorno o destino.  


2.- En áreas de influencia de PDA’s, fortalecer habilidades de los Adolescentes para la toma de 


decisiones y búsqueda de alternativas para su proyecto de vida promoviendo el reconocimiento de 


redes de apoyo y el reconocimiento de los riesgos provocados por la migración.  


3.- Incidir en los sistemas de protección formales y no formales para asegurar la protección de niñas, 


niños y adolescentes migrantes, posicionando a WV como una organización que asegura el bienestar 


integral de la niñez. 


 


Introducción: 
El fenómeno de la migración ha estado presente a lo largo de la historia, ha tenido cambios 


importantes en determinados momentos de las realidades mundiales como de cada país involucrado. 


Vivimos en una realidad en la cual la distribución de la riqueza es totalmente inequitativa, lo que 


provoca que algunos países son explotados por otros. Mientras algunos acumulan riqueza los otros 


luchan por la supervivencia. 


Antecedentes/ Problema 
México es un país de origen, destino, tránsito y refugio para personas en condiciones de migración. 


Donde el incremento en el flujo migratorio y el aumento de controles en las zonas fronterizas hacen 


que la ruta migratoria se desvíe cada vez a zonas inseguras. 


Migración Internacional 
La Migración es una realidad histórica que nos antecede. En las últimas dos décadas  los migrantes 


internacionales se han incrementado de 155.5 a 231.5 millones. De este total el 34.7 % son menores 


de 19 años. México resalta entre los 5 primeros países del mundo con mayor emigrantes 13.2 millones 


concentrándose 11.5 millones en EEUU. Así mismo destaca como el principal corredor migratorio 


México-EEUU.  


Migración de  tránsito 
Al ser el principal corredor de migrantes, en las últimas dos décadas los migrantes Centroamericanos 


ha incrementado significativamente, los principales países involucrados con Honduras, Guatemala y 


El Salvador 100.7 mil personas devueltas. De la población de estos países devuelta por EEUU el 11.6 


% tiene tan solo de los 15 a los 19 años, rescatando que un buen porcentaje son mujeres. 


Migración de menores de edad 
Durante 2010-2013 se incrementó el porcentaje de menores migrantes mexicanos no acompañados 


de 67.1% en el 2010 a 83.9% en el 2014 el 97.9 %  de ellos se encontraba en el rango de edad de 12 a 


17 años.  La migración centroamericana de menores de edad no es la excepción  de enero a agosto 


del 2014, se repatriaron 11,976 lo que representó un crecimiento del 329.3 % en comparación al 


2010, siendo Honduras el que encabeza la lista. En el 2014 cerca de la mitad de migrantes eran 


menores no acompañados. Para el 2015,  la Unidad de Política Migratoria de la SEGOB, reporta de 


enero a mayo 12 mil 794 niñas, niños y adolescentes, siendo un 62% el incremento respecto al 


mismo periodo del año anterior. Esta cifra supera la declarada en emergencia durante el periodo 


anterior. 







Datos de la OIM indican que la  Agencia de Aduanas y Protección Fronteriza de Estados Unidos reporta 


que en lo que va del año 2015 ha detenido a 30, 862 niñas, niños y adolescentes migrantes no 


acompañados en aquel país, frente a los 62,977 registrados en 2014, cuando la participación de NNA 


migrantes en la región alcanzó cifras récord en la denominada crisis humanitaria. Ello representa una 


reducción del 51%, lo cual responde en gran medida a la implementación del Programa Frontera Sur 


en México.3.  


Refugiados 
Una de las causas principales de la migración de Centroamericana en su paso por México y su arribo 


a EEUU es la violencia que les persigue. Volviéndose solicitantes de refugio, debido a los procesos de 


violencia que viven a diario en su paso por nuestro país. En el 2013 tuvimos 1,800 refugiados el 60% 


de Honduras, Guatemala y el Salvador. Siendo el 20.1% menores de 18 años. Pero 


desafortunadamente nuestro país también es expulsor de solicitantes de refugio, por los altos índices 


de violencia generada en la última década 9,376 mexicanos se encontraban refugiados 


principalmente en EEUU y Canadá. 


Migración Interna 
La movilidad interna, que busca mejores salarios, un trabajo estable y no pretende salir del país, es 


otra población que lo hace en condiciones de vulnerabilidad alta. Margarita Nemecio, del Centro de 


Derechos Humanos de la Montaña, en una nota del periódico “La jornada”, precisó que se suma la 


muerte de 41 niños (13 niñas, 26 niños y 2 adolescentes) en los campos agrícolas, de 2007 a abril de 


2015, muchos de los cuales también laboran en esos espacios.4 Debido a la demanda de mano de 


obra barata, saludable y con rendimiento la población joven se vuelve atractiva para los 


contratistas. 


Cuadro 5.4 Jornaleros por condición migratoria y edad, Porcentajes5 


  Migra No migra 


Grupos de Edad Hombres Mujeres Hombres* Mujeres 
10 a 14 0.20 0.00 0.95 1.18 


15 a 19 11.67 21.90 9.92 10.35 


20 a 24 16.50 18.10 11.87 12.00 


25 a 29 15.49 14.29 12.26 12.94 


30 a 34 14.08 13.33 11.64 12.47 


35 a 39 14.69 9.52 11.03 16.47 


40 a 44 8.85 11.43 9.75 12.00 


45 a 49 7.04 4.76 9.08 9.88 


50 a 54 4.63 2.86 8.02 5.65 


55 a 59 2.82 1.90 5.63 2.82 


60 a 64 2.21 1.90 5.07 2.59 


65 a 69 0.80 0.00 2.56 1.18 


70y más 1.01 0.00 2.23 0.47 


Absolutos 497 105 1795 425 


% de 20 a 39 60.76 55.24 46.80 53.88 


Fuente: ENJO 2009  * 2 hombres que no migran no contestaron la edad 


Como se observa en el cuadro anterior de 55 y más no tienen mucha demanda, en tanto que para las 
mujeres jornaleras migrantes la moda está en una edad aún más temprana, de 15 a 19 años. 


                                                           
3 Información consultada en: http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children 
4 http://www.jornada.unam.mx/2015/04/15/politica/018n1pol 
5 Datos tomados del libro “Trabajando para vivir, entre la pobreza y la miseria el caso de los jornaleros agrícolas en 


México” 



http://www.jornada.unam.mx/2015/04/15/politica/018n1pol





 


Justificación 
Son más de 11 mil niñas, niños y adolescentes que viajan atravesando el país con el deseo de llegar a 


la frontera de EEUU. Estas niñas y niños pasa principalmente por albergues de sociedad civil, 


albergues de gobierno y centros de detención o en solicitantes de refugio. Estas instancias requieren 


de destrezas y capacidades para realizar un trato adecuado a la niñez conforme su edad. Sin embargo 


estos 11 mil NNA ya tuvieron su sueño frustrado, al ser detenidos por migración mexicana.  EEUU 


reporta de Octubre al 2014 a lo que va del 2015 más de 30,000 NNA detenidos en la frontera, estos 


ha pasado por algún espacio, de sociedad civil.  


La población que migra como jornalero o empleada doméstica oscila en el 33.77%, este porcentaje 


se ve obligado a dejar su lugar de origen para salir en búsqueda de oportunidad en otras ciudades. La 


escaza formación académica, información sobre sus derechos, los condena en la mayoría de los casos 


a ser objetos de violaciones a sus derechos tanto laborales como individuales. 


WV busca no sólo posicionarse como una organización referente en protección a la niñez migrante, 


sino tener un impacto directo en esta población a través del trabajo con sociedad civil, gobierno e 


instancias internacionales. A través del asocio se busca asegurar que el personal de albergues y 


centros de detención tenga las habilidades necesarias para atender a la niñez. Se busca que cada 


persona tenga la capacidad para proteger, además de que el espacio mismo este acondicionado para 


que la niña o el niño se sienta protegido, en confianza y seguro. 


Impacto esperado 
A través del trabajo en los albergues instalados en el corredor de migrantes se pueden impactar más 


de 15 mil niñas y niños con los programas de protección anual. Capacitar a 150 personas de gobierno 


y voluntarios de sociedad civil para la atención a grupos de niñas niños y adolescentes. 


Impacto Logrado 
NNA Beneficiados por el proyecto: 3,421 
Adultos beneficiados: 5,297 
Adultos capacitados: 68 


 Ayuda 
humanitaria 


Tren de la Protección 


Instancias NNA Adultos Niños 
beneficiados 


directos 


Adultos 
capacitados 


Niños beneficiados 
por personal 
capacitado 


Sociedad Civil  2173 5,297 73 40 310 


Instituciones de 
gobierno (DIF) 


  12 24 780 


Agencias 
Internacionales 
(OIM, ACNUR) 


   4  


Subtotal 2,173 5,297 85 103 1090 


 


  







El presente mapa presenta, las dimensiones geográficas de la influencia de World Vision y la 


proyección de trabajo con la que se está trabajando. 


 


 


 


 


Este mapa nos muestra los 7 albergues capacitados, 8 ya con planes de capacitación  y  las ciudades en las cuales 


existen albergues para la protección al menor migrante. Reto poder llegar hasta ellos a través del DIF Nacional. 


Cómo lograr el impacto esperado: Para ello se elaboró un Marco Lógico en el AF14, el cual se ha actualizado por 


las nuevas experiencias recogidas en campo.  


Marco lógico 
 Resumen de objetivos 


Indicadores 
Medios de 
verificación 


Supuestos 







META 
DEL 
PROYECT
O  


Contribuir al fortalecimiento 
de los sistemas de Protección 
Integral de 10,000 Niñas, 
Niños y Adolescentes en 
condiciones de migración o en 
riesgos de migrar, en su 
proceso de tránsito, 
detención, retorno, refugio 
y/o reintegración a su 
comunidad. 


# NN en condición de migración o 
riesgo de migrar, protegidos de 
manera integral.  


Estadísticas 
proporcionadas 
por los 
albergues,  
Agencias, 
gobierno y PDAs. 


Las 
condiciones 
de pobreza y 
de violencia 
se mantienen 
en los 4 
países. 


Resultad
o 1 
 


NNA en condiciones de 
migración beneficiados por un 
sistema de protección 
integral. 


# NNA migrantes o en riesgos de 
migración que son protegidos.  
 


Estadísticas de 
las instituciones 
Capacitadas  


El gobierno de 
cada país 
mantiene los 
convenios de 
colaboración 


Producto 
1 
 


Albergues asesorados para 
mejora de condiciones 
necesarias para la atención y 
protección de la Niñez en 
condición de migración. 


#  Albergues capacitados en un 
Sistema de Protección a la Niñez en 
condiciones de migración. 


Listado de 
participantes 
Protocolos 
implementados 
Estadísticas de 
los albergues 


La ruta 
migratoria se 
mantiene con 
el mayor flujo. 


Actividad 
1.1. 


Capacitar a albergues en el 
modelo de "El Tren de 
Protección a la Niñez 
Migrante" 


# Personal de albergues capacitados 
en espacios de protección y atención 
a la niñez migrante. 


Listado de 
participantes 
 


La ruta 
migratoria se 
mantiene con 
el mayor flujo. 


Actividad 
1.2. 


Monitorear la 
implementación del "Tren de 
Protección a la Niñez 
Migrante" en albergues. 


# de NNA Migrantes que participan 
en los espacios de protección 


Listado de 
participantes 
 


La ruta 
migratoria se 
mantiene con 
el mayor flujo. 


Actividad 
1.3. 


Generar una red de 
colaboración para la 
canalización de casos 
detectados por personal de 
atención primaria. 


# De socios vinculados a WV para la 
canalización de casos en contexto de 
migración. 


Mapeo de socios La ruta 
migratoria se 
mantiene con 
el mayor flujo. 


Producto 
2 
 


Grupos de adolescentes y 
jóvenes construyen espacios 
para la protección, prevención 
y/o reintegración de NNAJ 
Migrantes desde sus 
comunidades de origen. 


# De PDA's  que implementan 
acciones de protección, prevención 
y/o reintegración de NNAJ en 
condiciones de migrar. 
# De  niñas, niños, adolescentes y 
jóvenes capacitados en el Módulo 
“El reto de la búsqueda"  


Listado de 
participantes 


 


Actividad 
2.1. 


Coordinar la capacitación a 
colaboradores de PDA's sobre 
el Módulo "… El reto de la 
búsqueda" 


# de Staff de WV capacitado 
 


  


Actividad 
2.2. 


Capacitación a Staff de 
asesores y PDA para 
implementación del módulo. 


# de personal capacitado   







Producto 
3 


WV es reconocido como 
referente en protección y 
atención de niñez en 
condición de migración.  


# Acciones en coordinación para la 
protección de NNA en condiciones 
de migración. 
# De Convenios o Acuerdos de 
Colaboración firmados para un 
trabajo conjunto y/o recaudación de 
fondos. 
# de participantes en las acciones 


Cartas de 
invitación 
Minutas de 
sesiones 
Convenios 


El tema se 
mantiene en 
la discusión 
de los 
tomadores de 
decisiones 


Actividad 
3.1. 


Acciones de sensibilización 
con sociedad civil para la 
protección a NNA en 
condiciones de migración. 


# De acciones realizadas para 
promover la protección especial a 
NNA en condiciones de migración. 
 


  


Actividad 
3.2. 


Gestionar la participación 
organizacional en foros y 
mesas de trabajo 
interinstitucional en tema de 
Niñez Migrante. 


# De espacios institucionales en los 
que la organización participa. 
 


  


Actividad 
3.3. 


Participar en convocatorias de 
financiación orientadas a la 
protección de niñez migrante. 


# De propuestas aprobadas  ante 
distintos donantes y organismos de 
cooperación.  


  


Actividad 
3.4. 


Gestionar asocios para la 
implementación y 
sostenibilidad de espacios de 
protección. 


# De Socios copartícipes en la 
sostenibilidad del Proyecto. 
 


 


Producto 
4 
 


Sistematización de la 
Experiencia del trabajo con 
Niñez Migrante. 


Un documento integrando toda la 
experiencia. 
Impacto documentado  


  


Actividad 
5.1. 


Elaboración del documento 
de  sistematización 


Documento elaborado Documento  


Actividad 
5.2. 


Promover la integración del 
tema migratorio en la agenda 
organizacional.  


Estrategia contempla el tema en 
Niñez vulnerable 


Planeaciones  


 


Presupuesto 
 


 


 


 


Integración de las diferentes áreas: 
 







 


 


 


Costos de Implementación Anual 
 


 


 


Anexos 
Socios potenciales y con quien se ha tenido ya acercamientos: 


OIM: Apoyo a albergues con ayuda humanitaria, a través de ellos acercarnos a la dinámica de DIF 


Estatal, participación en diseño de la curricular de capacitación a los OPIs. 


ACNUR: Relación estratégica para vinculación con socios y para el seguimiento en la atención a 


población en condición de migración. (Posibilidad de asocio para generación de datos, estadísticas e 


investigaciones sobre fenómeno). 


DIF Nacional, Estatal y Municipal: Asocio para fortalecimiento de los espacios para la protección a la 


Niñez y capacitación a personal del DIF. 


INM: Monitorear y asegurar la implementación de los protocolos de protección a la Niñez en los 


centros de detención. 


Niñez en condición de 


migración protegida 


en espacios para 


migrante 


MKT  


Gestiona la  


sostenibilidad 


económica 


DME 


Asesora en el 


Monitoreo y 


sistematización del 


proceso 


Programas  


Valida, monitorea y 


asesora la 


implementación del 


proyecto 


HEA 


Asegura estar 


preparado para 


una emergencia 


humanitaria 


Coordinación 


de Proyecto  


Implementa 


Proyecto y 


metodologías 


Programas  


Valida, monitorea y 


asesora la 


implementación del 


proyecto 







Hermanas Scalabrinianas: Fortalecimiento en la atención y protección de la Niñez Migrante, así como 


la promoción de espacios seguros que promuevan el bienestar de la niña y el niño. 


Iglesia Católica: Al ser una institución con experiencia en la atención a personas Migrantes, se 


convierte en un socio potencial para trabajar en albergues, sensibilización a la comunidad así como 


el posicionamiento para la incidencia pública. 


Organizaciones basadas en la fe: varias son nuevas en la aproximación al tema, lo que puede resultar 


un área de oportunidad para fortalecerlas en protocolos de protección a la niñez, derechos humanos 


de la niñez migrante y fortalecimiento institucional.  


Red Jesuita para Migrantes: ofertar los protocolos de protección a la Niñez Migrante a través de sus 


espacios del fortalecimiento comunitario para la acogida de la población migrante. 


Organizaciones de la Sociedad civil: Vinculación para la respuesta humanitaria, fortalecimiento de 


las capacidades del personal y voluntariado para la protección  de la Niñez Migrante. Desarrollo en 


conjunto de iniciativas de resiliencia y medios de vida. 


Red Consular de Centroamérica: fortalecimiento al personal de las embajadas en temas de Staff Care.  


 


 







 






