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CAPITULO 1. INTRODUCCION Y MARCO DE
REFERENCIA

Introduccion

L. En la resolucion 42/25, del 27 de septiembre de 2019, el Consejo de Derechos
Humanos establecié una Mision Independiente de Determinacion de los hechos sobre la
Republica Bolivariana de Venezuela (en adelante “Venezuela™) “para que investigue las
ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones forzadas, las detenciones arbitrarias y las
torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos desde 2014, a fin de
asegurar la plena rendicion de cuentas de los autores y la justicia para las victimas”. El
Consejo de Derechos Humanos pidio a la Mision de determinacion de los hechos que
presentara un informe sobre sus conclusiones durante un didlogo interactivo en su 45° periodo
de sesiones, en septiembre de 2020.

2. El 2 de diciembre de 2019, el Presidente del Consejo de Derechos Humanos nombré
a Marta Valifias de Portugal, Paul Seils del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte
y Francisco Cox de Chile como miembros de la misiéon de determinacion de los hechos. La
Sra. Valinas fue designada como presidenta. La mision de determinacion de hechos (en
adelante “la Mision”) cont6 con el apoyo de una secretaria de 13 funcionarios con sede en la
Ciudad de Panama4, integrada por un coordinador, investigadores de derechos humanos,
asesores legales y de género, expertos militares y en tecnologia digital y funcionarios de
seguridad, administrativos y de presentacion de informes.

3. La Mision elabord dos informes, el informe presentado al Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/45/33) y el presente documento de sesién ampliado, en el que se ofrece
una descripcion mas detallada de los incidentes, el analisis y las conclusiones que figuran en
el informe presentado al Consejo de Derechos Humanos. El presente informe se presenta en
inglés y espafiol. En caso de discrepancia, prevalece el texto en inglés.

4. El informe se centra en los patrones de conducta en los que se produjeron las cuatro
violaciones de los derechos humanos previstas en el mandato. Dentro de cada patrén de
conducta, el informe analiza con mas detalle incidentes especificos como ejemplos
ilustrativos de los patrones dentro de los cuales se produjeron. Habida cuenta de que el
mandato se centra en la responsabilidad, la Mision trat6 no solo de establecer y verificar los
incidentes e investigar las violaciones de los derechos humanos y los delitos previstos en el
mandato, sino también de identificar a los responsables de esas violaciones y delitos. Al
investigar las pruebas de la vinculacion entre los delitos y los responsables, la Mision ha
tratado de determinar las estructuras de mando, los patrones de conducta y los indicadores de
control y disciplina.

5. En la resolucion por la que se establece la Mision, el Consejo de Derechos Humanos
insta a las autoridades venezolanas a que cooperen plenamente con la Mision, le concedan
acceso inmediato, pleno y sin restricciones al pais y a todo el territorio nacional, incluidos
las victimas y los lugares de detencion, y le faciliten toda la informacion necesaria para
cumplir su mandato (parr. 25). El Consejo de Derechos Humanos especificé que consideraria
la posibilidad de establecer una Comision de Investigacion si la situacion sigue empeorando
o si las autoridades venezolanas no cooperan de manera significativa con la Oficina del Alto
Comisionado (parr. 27).

6. La mision lamenta profundamente no haber podido visitar Venezuela y realizar una
investigacion en el pais. Los Miembros solicitaron oficialmente el 14 de enero de 2020
celebrar una reunion con la Representacion Permanente de la Republica Bolivariana de
Venezuela ante las Naciones Unidas en Ginebra. Una solicitud similar fue formulada por el
Coordinador de la Mision el 7 de enero de 2020. El 3 de marzo de 2020, los Miembros
solicitaron oficialmente acceso para realizar investigaciones en Venezuela. La Mision
también envid cartas al Gobierno el 14 de mayo de 2020, el 2 de junio de 2020 y el 7 de
agosto de 2020 en las que se solicitaba informacion sobre cuestiones de interés para el
mandato. El 21 de julio y el 4 de septiembre de 2020, la Mision escribié al Gobierno
expresando su intencion de entregarle el informe antes de su publicacion para que lo
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II.

examinara y formulara observaciones, y solicitando detalles sobre la forma en que deberia
hacerse la entrega. Toda la correspondencia se entregd al Representante Permanente en
Ginebra y las cartas del 3 de marzo y el 21 de julio de 2020 se entregaron también en forma
impresa a la Cancilleria en Caracas. En el momento de la publicacion, la Mision no habia
recibido ninguna respuesta a esas cartas. La Mision lamenta no haber podido reunirse con las
autoridades venezolanas, ya sea dentro o fuera del pais, para examinar cuestiones de interés
para el mandato de la Mision.

7. La Mision tuvo varias limitaciones en la investigacion, entre ellas la falta de acceso a
Venezuela y la preocupacion por la proteccion de los testigos. Esas limitaciones aumentaron
en marzo de 2020 cuando el brote de Covid-19 impidié la posibilidad de viajar. Las
restricciones a la circulacion en el pais debido a la pandemia también plantearon dificultades
para la investigacion. Entre ellas figuraba el hecho de que varios testigos no podian viajar a
lugares seguros para ser entrevistados. Los problemas de los cortes de electricidad y las fallas
de Internet en Venezuela también obstaculizaron a menudo las entrevistas telefonicas.

8. No obstante, la Mision pudo reunir la informacion necesaria para establecer los hechos
y llegar a conclusiones de conformidad con su mandato. La investigacion ha identificado
incidentes y patrones especificos que establecen motivos razonables para creer que se han
cometido violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho penal
internacional. La Mision ha indicado a lo largo del presente informe donde pueden ser
necesarias nuevas investigaciones.

Metodologia y marco juridico

Metodologia y estandar de prueba

9. La Misién reuni6é informaciéon mediante los siguientes métodos principales: 1)
entrevistas confidenciales, tanto en persona como a través de conexiones seguras telefonicas
o de video; 2) documentos confidenciales obtenidos de personas y organizaciones, incluidos
expedientes de casos; 3) una solicitud de presentaciones de informacion; y 4) el analisis de
informacion de dominio publico. La Mision llevo a cabo 274 entrevistas con victimas,
testigos, familiares, ex funcionarios del Estado, abogados/as, representantes de
organizaciones no gubernamentales y personal internacional.

10. La Misién utilizd plenamente informacion de dominio publico disponible sobre
Venezuela para llevar a cabo sus investigaciones. Esto incluye las redes sociales
(especialmente Facebook, Twitter, Instagram y YouTube), blogs, informes, articulos
periodisticos, articulos de opinion, comunicados de prensa, etc. La Mision utilizé la
informacion de dominio publico para identificar y verificar los incidentes y los agentes
implicados (victimas y autores) y para corroborar y ayudar a contextualizar la informacion
obtenida de fuentes directas mediante documentacion y entrevistas confidenciales. La Mision
determino si la informacion contenida en los documentos de dominio publico era prima facie
fiable mediante el examen y la evaluacion del contenido, asi como de la informacion
contextual.

11.  En consonancia con otras misiones de determinacion de los hechos establecidas por
el Consejo de Derechos Humanos, la Mision utilizé como estandar de prueba los “motivos
razonables para creer”. El estandar de los motivos razonables se cumple cuando se ha reunido
informacion factica que satisfaga a un observador objetivo y normalmente prudente de que
el incidente se ha producido tal como se ha descrito con un grado razonable de certidumbre.
El estandar de prueba se aplica a las dos determinaciones pertinentes para la identificacion:
a) Que se produjo la violacion o el delito, y b) Que la persona identificada fue responsable.
Este estandar de prueba es inferior al que se requiere en los procedimientos penales para
sostener una acusacion, pero es suficientemente alto para indicar que se justifica la
realizacion de ulteriores investigaciones.



A/HRC/45/33

12.  La Mision investigd 223 casos!, de los cuales 48 se incluyen como casos analizados
en detalle en el presente informe. Los criterios de seleccion de los casos incluyeron
consideraciones sustantivas y de seguridad, y otros, como la disponibilidad de testigos, de
expedientes de causas judiciales y pruebas digitales. A fin de corroborar los patrones
identificados en los casos investigados, la Mision examind otros 2.891 casos de violaciones
de los derechos humanos en las cuatro areas de su mandato, sobre la base de informacion
directa y secundaria.

13.  Los casos o incidentes individuales que figuran en el informe se basan por lo menos
en una fuente creible de informacion directa, que fue corroborada independientemente por al
menos otra fuente de informacion creible. Los incidentes especificos principales se basan en
multiples relatos de testigos oculares y victimas, lo que permite una investigacion a fondo de
los hechos y una reconstruccion detallada de los acontecimientos. Cuando el informe describe
patrones de conducta, éstas se basan en los elementos comunes establecidos por los casos
investigados, corroborados por otra informacion creible recolectada.

14.  La Mision considero que las siguientes eran fuentes de informacion directa, en las que
las fuentes eran fiables y creibles:

* Entrevistas con las victimas, las familias, los abogados y los testigos con
conocimiento directo de los incidentes;

» Expedientes de casos legales y otros documentos confidenciales verificados;

* Entrevistas con antiguos funcionarios gubernamentales y militares y otras personas
con conocimiento directo de casos concretos o del funcionamiento interno de
determinadas instituciones (insiders);

 Entrevistas con miembros de las fuerzas de seguridad en servicio actualmente,
realizadas bajo estricta confidencialidad,;

* Informacion digital verificada (en particular videos, imagenes de satélite o contenido
de redes sociales) que contenga informacion directa de un incidente;

* Declaraciones o informacion de acceso publico sobre hechos pertinentes emitidas por
instituciones y representantes del Gobierno (incluidas las declaraciones televisadas o
publicadas en las redes sociales); y

* Leyes, politicas y directivas del Gobierno de Venezuela.

15.  La Mision hablé con el ex Director General del Servicio Bolivariano de Inteligencia
Nacional (SEBIN), el General Christopher Figuera. La Mision es consciente de su papel
reconocido en el intento de golpe de Estado de abril de 2019 y de su intencion expresa de
implicar al Presidente Maduro en la perpetracion de graves delitos. La Mision observa que
no ha recibido ninguna informacién del Gobierno, a pesar de las solicitudes, y por lo tanto
no tiene informacion compensatoria que contradiga los puntos alegados por el General
Figuera. La Mision se ha basado en parte de la informacion proporcionada por el Sr. Figuera,
citada a lo largo del presente informe, aplicando el estandar de prueba razonable. Al hacerlo,
la Misién observa que otra informacion recibida, incluso por otras personas con informacion
privilegiada, corrobora partes de las declaraciones proporcionadas por el Sr. Figuera y que la
informacion proporcionada por el General Figuera era, a primera vista, internamente
coherente y plausible.

16.  Debido a las limitaciones de tiempo y recursos, la Mision no ha podido analizar todos
los contextos en los que se producen violaciones que podrian corresponder a las cuatro areas
de su mandato. Esto incluye, en particular, las violaciones dentro de la region de Arco
Minero. Recomienda que se sigan investigando las denuncias de violaciones graves de los
derechos humanos y de delitos en esta region, incluso contra los pueblos indigenas?.

Un caso se refiere a un incidente, evento u ocurrencia particular, que podria involucrar a una o mas
victimas.

Véase, por ejemplo, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, A/HRC/44/54, 15 de julio de 2020, disponible en:
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17.  En su evaluacion de la informacion secundaria, la Mision se esforzo por entrevistar al
investigador o al autor de la publicacion, presentacion o texto para evaluar su credibilidad y
la metodologia utilizada. Se evaludé cuidadosamente la fiabilidad y credibilidad de cada
fuente. La Mision considerd la confiabilidad de la fuente comprobando sistematicamente la
veracidad de sus declaraciones. Con respecto a la informacion digital, la Mision evalu6 la
fiabilidad de la fuente mediante informacion objetivamente verificable, la corroboracion de
fechas y horas, la comparacion visual, la comparacion de las caracteristicas de los objetos,
las personas y/o los lugares, la geolocalizacion, la cronolocalizacion y la integridad de la
misma, por lo que se analiz6 si la fuente captaba la informacion en su totalidad y en su
contexto circundante.

18.  La Mision reunio y preservo informacion de conformidad con su mandato de apoyar
a los mecanismos de rendicion de cuentas. Toda la informacion reunida por la Mision,
incluida la relativa a los autores individuales, se almacen6 en plataformas seguras, con un
acceso estricto y controlado, aplicando las mejores practicas en materia de seguridad digital
y control permanente. La Mision autorizé al ACNUDH a dar acceso al material existente en
la base de datos a las autoridades competentes que realizaran investigaciones creibles,
imparciales e independientes a fin de garantizar la responsabilidad por los delitos y otras
violaciones, de conformidad con las normas de derecho internacional. El acceso solo se
concederd en la medida en que los testigos u otras fuentes de informacion hayan dado su
consentimiento informado y se aborden las preocupaciones relativas a la proteccion.

19.  En toda su labor, la Mision cumplié estrictamente su obligacion de “no ocasionar
dafio”. La Mision también tuvo en cuenta consideraciones éticas y de proteccion, incluidas
medidas para proteger la privacidad y los datos personales, asi como medidas para reducir al
minimo cualquier riesgo de dafio a las victimas, las fuentes, las organizaciones y los terceros
que pudiera derivarse del uso de la informacion. A fin de contribuir a garantizar la seguridad
de los testigos y las victimas, incluso de las represalias por cooperar con La Mision, se realizé
una evaluacion de los riesgos en diversos momentos para evaluar las posibles amenazas.

20.  La Mision se asegurd de contar con el consentimiento informado de cada una de las
personas a las que entrevistd antes de utilizar cualquier informacién proporcionada. Por
razones de proteccion de los testigos, algunos nombres de personas no se han incluido en el
presente informe o se reflejan en un sistema de codigos elaborado por la Mision. El
ACNUDH conserva esos nombres con caracter estrictamente confidencial.

21.  De conformidad con las mejores practicas de integracion de una perspectiva de
género, a lo largo de su investigacion la Mision dedico atencidn especifica a las cuestiones
de género y a los efectos de las violaciones, y se esforzo por aplicar un enfoque de género,
utilizando metodologias e instrumentos que tuvieran en cuenta el género para reunir,
organizar, analizar y reflejar la informacion en el presente informe.

Marco legal

22.  Los hechos documentados por la Mision fueron evaluados a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho penal internacional, segin son
aplicables en Venezuela. La Mision también examind las garantias de los derechos humanos
en el derecho interno venezolano, asi como los aspectos de la legislacion nacional y las leyes
organicas de las fuerzas de seguridad venezolanas, cuando procedia.

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session44/Documents/A_HRC 44 54
UnofficialSpanishTranslation.pdf, Human Rights Watch, Venezuela: Violentos abusos en minas de
oro ilegales, 4 de febrero de 2020, disponible en:
https://www.hrw.org/es/news/2020/02/04/venezuela-violentos-abusos-en-minas-de-oro-ilegales;
International Crisis Group, El peso del oro: violencia en el sur de Venezuela, 28 de febrero de 2019,
disponible en: https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/venezuela/073-gold-and-
grief-venezuelas-violent-south.
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Derecho internacional de los derechos humanos

23.  Venezuela esta obligada por la Carta de las Naciones Unidas y se ha comprometido a
respetar los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Las obligaciones
internacionales de Venezuela en materia de derechos humanos estan previstas en los tratados
ratificados por Venezuela. También se pueden obtener orientaciones sobre el contenido y el
alcance de esas obligaciones haciendo referencia a diversos instrumentos de soft-law.

24. A partir de agosto de 2020, Venezuela es parte de todos los tratados fundamentales de
derechos humanos de las Naciones Unidas®, excepto la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas (ICED) y el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura (OPCAT)*. También es parte en varios
instrumentos regionales pertinentes®. Como parte en esos tratados, Venezuela consintié en
quedar vinculada por las obligaciones que en ellos se enuncian y aceptd que las leyes y la

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, 10 de
octubre de 1967; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 10 de mayo de
1978; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 10 de mayo de 1978; Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, 2 de mayo de 1983; Convencion
sobre los Derechos del Nifio, 13 de septiembre de 1990; Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 29 de julio de 1991; Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 25 de octubre de
2016; Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 24 de septiembre de 2013.
Venezuela también es parte de: Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, por el que se establece un mecanismo de denuncias individuales, 10 de mayo de
1978; Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte, 22 de febrero de 1993; Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer relativo a los
procedimientos de denuncias individuales y de investigacion, 13 de mayo de 2002; Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, relativo a los
procedimientos de denuncias individuales y de investigacion, 10 de octubre de 2018; Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, 8 de mayo de 2002; Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, 23 de septiembre de 2003; Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, 24 de septiembre de 2013. No es parte en el Protocolo Facultativo de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones.

El objetivo del Protocolo Facultativo es establecer, principalmente con fines preventivos, un sistema
de visitas periddicas realizadas por organismos internacionales y nacionales independientes a los
lugares donde se encuentran personas privadas de libertad. Véase el articulo 1 del Protocolo
Facultativo: https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCAT.aspx.

Venezuela adhiri6 a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica (B-32)“ el 23 de junio de 1977. El 6 de septiembre de 2012, el Gobierno de Venezuela denuncid
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 78 de la
Convencion. También presentd su denuncia de la Carta de 1a OEA el 28 de abril de 2017, decision sin
precedentes en el Sistema Interamericano. El 8 de febrero de 2019, el Presidente de la Asamblea
Nacional, Juan Guaidd, presentd una nota al Secretario General de la OEA en la que indicaba la
voluntad del Estado venezolano de seguir siendo un Estado parte en la Carta de la OEA y, por
consiguiente, declaraba invalida la denuncia hecha en 2012. EI 9 de abril de 2019, el Consejo
Permanente de la OEA aprob6 una resolucion en la que decidi6 “aceptar el nombramiento del Sr.
Gustavo Tarre como Representante Permanente designado por la Asamblea Nacional, en espera de la
celebracion de nuevas elecciones y del nombramiento de un Gobierno elegido democraticamente”,
véase: https: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/cp40648e09.pdf. El 31 de julio de
2019 se recibid el instrumento de ratificacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de la Mision Permanente de Venezuela ante la OEA, véase: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/B-

32 venezuela RA 7-31-2019.pdf. Venezuela también es parte de: Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura (A-51), 25 de junio de 1991; Protocolo a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos para Abolir la Pena de Muerte (A-53), 6 de abril de 1994; Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de
Belém do Pard” (A-61), 16 de enero de 1995; Convencion Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas (A-60), 6 de julio de 1998.
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practica internas no pueden invocarse para justificar el incumplimiento®. También ha
convenido en colaborar con los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de los
tratados para vigilar la aplicacion de los tratados y en examinar debidamente sus conclusiones
y recomendaciones.

25.  Entre las disposiciones de los tratados que obligan a Venezuela figuran las relativas a
las cuatro violaciones de los derechos humanos que la Mision tiene el mandato de investigar.

Ejecuciones extrajudiciales

26.  En virtud del derecho internacional de los derechos humanos, el derecho a la vida es
el derecho supremo que no puede ser objeto de suspension, ni siquiera en situaciones de
conflicto armado y otras emergencias publicas que amenacen la existencia de la nacion’.

27.  La proteccion de este derecho entrafia la obligacion positiva de garantizar que no se
prive arbitrariamente a nadie de su vida. El uso de la fuerza potencialmente letal con el
proposito de hacer cumplir la ley® es una medida extrema a la que so6lo se debe recurrir cuando
sea estrictamente necesario para proteger la vida o evitar lesiones graves ante una amenaza
inminente’.

28.  En consecuencia, la policia, el ejército, la seguridad nacional o cualquier otra persona
que actue en cualquier otra capacidad publica, s6lo puede utilizar armas de fuego en
condiciones y circunstancias limitadas. El uso de armas de fuego con una intencion
deliberadamente letal s6lo se autoriza para proteger la vida en casos de defensa propia o para
proteger la vida de un tercero'®. En cualquier otro caso, equivaldria a un uso arbitrario de la
fuerza y, en determinadas circunstancias, podria equivaler a una ejecucion extrajudicial'l. El
Estado también es responsable de las violaciones del derecho a la vida cometidas por agentes
no estatales que actian en apoyo o como agentes de las autoridades estatales'>.

29.  De acuerdo a las normas internacionales, se espera que los Estados adopten todas las
medidas necesarias para impedir la privacion arbitraria de la vida por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, incluidos los soldados encargados de las tareas del

Constitucion de 1999, art. 23. Véase también la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, art. 27.

El derecho a la vida est4 protegido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 6(1);
CDN, art. 6; CDPD, art. 10; asi como en la DUDH, art. 3. Véase también la Observacion General N°
36 del Comité de Derechos Humanos, parr. 2 (CCPR/C/GC/36), 3 de septiembre de 2019.

La conducta de las fuerzas de seguridad se rige, entre otras cosas, por el Codigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1979, Codigo de Conducta) y los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (1989, Principios Bésicos). Estos instrumentos, y en particular sus disposiciones sobre
el uso de la fuerza en lo que se refiere al derecho a la vida y la integridad fisica, en particular el
articulo 3 del Codigo de Conducta y el principio 9 de los Principios Bésicos, son invocados como
autoridad por los tribunales regionales. Véase, por ejemplo, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Montero-Aranguren y otros (Centro de Detencion de Catia) vs. Venezuela, 5 de julio de
2005, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ser. C N° 150, parrs. 68-69; Zambrano Vélez y
otros vs. Ecuador, 4 de julio de 2007, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ser. C. N° 166,
parr. 84. Véase también el Manual revisado de las Naciones Unidas sobre la prevencion e
investigacion eficaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias (Protocolo de Minnesota
sobre la investigacion de la muerte potencialmente ilicita) Véase también el comentario al Codigo de
Conducta: https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx.

Véase el Codigo de Conducta, comentario al articulo. 3 y Principios Basicos, principio 9.

Principio 9 de los Principios Basicos.

Las ejecuciones extrajudiciales son una forma especifica de privacion arbitraria de la vida, ya que el
uso deliberado de fuerza letal contra una persona es cometido por funcionarios publicos, a instancias
de éstos o con su consentimiento, al margen de cualquier proceso judicial. (Véase, por ejemplo, el
informe de las conclusiones detalladas de 1a Comision de Investigacion sobre los Derechos Humanos
en Eritrea, A/HRC/29/CRP.1, 5 de junio de 2015, parr. 1101). En el marco de su mandato, la Mision
ha investigado actos de ejecuciones extrajudiciales y otras formas de privacion arbitraria de la vida.

12 Véase A/HRC/14/24, parrs. 46 a) y b).

11
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mantenimiento del orden publico. '* Esas medidas incluyen la promulgacion de legislacion
apropiada que regule el uso de la fuerza letal, procedimientos destinados a garantizar que las
actuaciones de las fuerzas del orden se planifiquen de manera que se reduzca al minimo el
riesgo que plantean para la vida humana'4, asi como la presentacion de informes, la revision
y la investigacion obligatorias de los incidentes fatales'>.

30.  Cuando las autoridades tienen o deben tener conocimiento de privaciones de la vida
potencialmente ilicitas, estan obligadas a investigar y, cuando proceda, a enjuiciar a los
autores de esos incidentes, incluidos los incidentes en donde hayan denuncias de uso excesivo
de la fuerza con consecuencias letales'. Esas investigaciones y enjuiciamientos deben
llevarse a cabo de conformidad con las normas internacionales pertinentes y deben tener por
objeto asegurar que los responsables sean llevados ante la justicia, incluso para explorar la
responsabilidad de los superiores en relacion con las violaciones del derecho a la vida
cometidas por sus subordinados!’. La investigacion de las violaciones del derecho a la vida
debe iniciarse de oficio. ¥ El hecho de que no se investiguen debidamente los casos de muerte
tras el uso de la fuerza puede suponer en si mismo una violacion del derecho a la vida'®.

31.  El hecho de causar ilicita e intencionadamente la muerte de un ser humano en el
contexto de un ataque generalizado o sistematico constituye el crimen de lesa humanidad de
asesinato®,

32.  Elderecho ala vida esta protegido por el articulo 43 de la Constitucion de Venezuela
y su violacion esta tipificada como delito en el Codigo Penal (articulos 405 y ff.).

Desaparicion forzada

33.  Venezuela es parte en la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada
de Personas. Ademads, la desaparicion forzada estd prohibida en el articulo 45 de la
Constitucion venezolana y estd tipificada como delito con una pena de entre quince y
veinticinco afios de privacion de libertad?'.

34.En virtud de las normas internacionales de derechos humanos, una desaparicion forzada
se produce cuando se combinan tres elementos: la privacion de libertad contra la voluntad de
la persona; la participacion de funcionarios gubernamentales, al menos por tolerancia o
aquiescencia; y la negativa a reconocer la privacion de libertad o el ocultamiento de la suerte
o el paradero de la persona desaparecida®.

35.  Una desaparicion forzada sustrae a la persona desaparecida de la proteccion de la ley
y pone su vida en un grave y constante riesgo, del que el Estado es responsable
internacionalmente. 23 Se trata de una violacion continua y compleja de los derechos humanos

20
21
22

23

Véase, por ejemplo, Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 36 (Derecho a la vida),
CCPR/C/GC/36, parr. 13.

Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 36 (Derecho a la vida), CCPR/C/GC/36,
parr. 13, en el que se cita la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Mc.Cann y otros
c. el Reino Unido (demanda N° 18984/91), de 27 de septiembre de 1995, parr. 150.

Ibid.

Ibid., parr. 27.

Aunque no es vinculante per se, el Protocolo de Minnesota de 2016 proporciona una orientacion util,

disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol.pdf. Véase también
la Observacion General N° 31 del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, parr.
18.
Véase Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 36 (Derecho a la vida),
CCPR/G/GC/36, parr. 28, en el que se cita la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en el asunto Tanrikulu c. Turquia (solicitud N° 23763/94), de 8 de julio de 1999, parr. 103.
A/HRC/26/36, parr. 79. Véase también Kaya c. Turquia, Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
solicitud N° 22729/93 (19 de febrero de 1998) parrs. 86-92.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 7(1)(a)

Constitucion de 1999, art. 45 y Codigo Penal, art. 180-A.

Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas (1994) (en la que Venezuela
es parte), art. 2.

Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 36 (Derecho a la vida), CCPR/C/GC/36,
parr. 58.
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y de un delito que conlleva violaciones de otros derechos reconocidos en los tratados de
derechos humanos, entre ellos el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura o de las penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes, la libertad y la seguridad de la persona y el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica®.

36.  Dada la gravedad del delito, se considera que la prohibicion de la desaparicion forzada
de personas y la correspondiente obligacion de investigar y castigar a los responsables es de
Jjus cogens, o una norma imperativa de derecho internacional®.

37.  Lasnormas internacionales de derechos humanos también estipulan que toda persona
privada de libertad debera ser mantenida en un lugar de detencion oficialmente reconocido?®
y que los Estados tendran registros oficiales actualizados de los detenidos?’.

38.En las normas internacionales de derechos humanos no existe un plazo limite para que se
produzca una desaparicion forzada?. Los dos érganos de las Naciones Unidas que se ocupan
de la cuestion -el Comité contra la Desaparicion Forzada® y el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias-** lo han subrayado sistematicamente®!. Por
consiguiente, una persona puede considerarse victima de desaparicion forzada cada vez que
no se reconoce su privacion de libertad o no se revela su paradero en el momento en que la
persona debe comparecer ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer el
poder judicial®2,

24
25
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Ibid.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Goiburu y otros c. el Paraguay (22 de septiembre
de 2000), parr. 84; véase también ICED, art. 9.

Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas, art. 11; Véase también la
Declaracion de 1992 sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, art.
10.

Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas, art. 11.

La Mision reconoce que el DIDH y la definicion convencional de desaparicion forzada no requieren
una duracion prolongada de la desaparicion. No obstante, la Misioén ha optado por la expresion
“desaparicion forzada de corta duracioén” para caracterizar la mayoria de las situaciones examinadas
en el informe. Si bien la Mision observa que tanto las desapariciones a corto como a largo plazo son
violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y son inaceptables, ello sirve para
diferenciar los casos documentados en el informe de los casos, demasiado frecuentes en la region, en
los que la persona desaparecida nunca reaparece o si comparece después de un tiempo prolongado
nunca fue presentada ante un juez. La Mision considera que es importante, sobre todo para las
familias de las personas que han sido objeto de una desaparicion prolongada o que nunca han
regresado, reconocer la particular gravedad de esos casos que con demasiada frecuencia son sindbnimo
de asesinato.

En el caso Yrusta c. la Argentina, el CED record6 que “[...] para constituir una desaparicion forzada,
la privacion de libertad debe ir seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la
ley, independientemente de la duracion de dicha privacion de libertad u ocultamiento”,
CED/C/10/D/1/2013, pérr. [...]. 10.3. En este caso, el periodo en cuestion era “mas de siete dias”.
Véanse los parr. 2.3 y 10.4 a 10.6.

El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias se ha referido a menudo a las
“desapariciones a corto plazo” indicando que “no existe un plazo, por breve que sea, para que se
produzca una desaparicion forzada”, ya que las primeras horas de privacion de libertad son a menudo
las que se producen violaciones y abusos, como la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Véase, por ejemplo, A/HRC/39/46, parr. 143 y
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20416&LangID=E.
Véase también el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso El-Masri vs. la ex Reptiblica
Yugoslava de Macedonia, sentencia de 13 de diciembre de 2012. En este caso, el periodo en cuestion
era de 23 dias; “[...] el Tribunal estima que el secuestro y la detencion del demandante constituyen
una «desaparicion forzosay, tal como la define el Derecho Internacional. La «desaparicion forzosa»
del demandante, aunque temporal, se caracterizé por una incertidumbre y una falta de explicaciones e
informacion en cuanto a la “desaparicion” del interesado que persistieron mientras durd su cautiverio

[...]”. Ibid. parr. 240.

En un plazo de maximo 48 horas segun la ley venezolana (Constitucion de 1999, art. 44, y Codigo
Procesal Penal, art. 236).
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39. El Preambulo de la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de
Personas reafirma que préactica sistematica de la desaparicion forzada de las personas
constituye un crimen de lesa humanidad®, mientras que el Estatuto de Roma prevé un
elemento constitutivo adicional para el crimen de desaparicion forzada como crimen de lesa
humanidad, en particular la intencion del autor o los autores de la misma de sustraer a la
persona desaparecida de la proteccion de la ley durante un periodo prolongado™.

Detencion arbitraria

40. Venezuela es parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR),
que la obliga a proteger a los que estan dentro de su jurisdiccion contra la detencion arbitraria
o ilegal y a garantizar las garantias procesales y de un juicio justo®. El articulo 9 del ICCPR
prohibe tanto el arresto y la detencion arbitrarias como la privacion ilegal de libertad, o la
privacion de libertad impuesta en desacuerdo con los procedimientos establecidos por la
ley*. El articulo 14 establece el derecho a un juicio justo y a las garantias del debido
proceso®’. La garantia fundamental contra la detencion arbitraria es inderogable®.

41.  Una detencion se considera arbitraria cuando no se ajusta a la legislacion nacional o
a las normas internacionales pertinentes establecidas en los instrumentos internacionales
aceptados por el Estado interesado. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
ha interpretado que la nocién de “arbitrariedad” incluye elementos de inadecuacion,
injusticia, falta de previsibilidad y de garantias procesales, asi como elementos de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad®.

42.  Laprivacion de libertad para el ejercicio legitimo de la libertad de opinion y expresion
y/o por motivos de discriminacion basada en la opinion politica o de otro tipo es arbitraria®.

43.  El derecho penal internacional reconoce como crimen de lesa humanidad el
encarcelamiento u otra privacion grave de la libertad fisica cuando se comete como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra cualquier poblacion civil*!.

33 Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas, Preambulo.

34 Estatuto de la CPL art. 7 (2)(i).

35 Véase la nota 5 supra en relacion con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

36 ICCPR, art. 9 (1). Por ejemplo, €l confinamiento no autorizado de prisioneros mas alla de la duracion
de sus sentencias es arbitrario e ilegal, y lo mismo ocurre con el confinamiento continuado de los
detenidos en desafio a una orden judicial de su liberacion. Entre los ejemplos de detencion arbitraria
figuran: la detencion de familiares de un presunto delincuente que no son ellos mismos acusados; el
arresto o la detencidén como castigo por el ejercicio legitimo de los derechos garantizados por el
Pacto, incluida la libertad de opinion y de expresion; y el arresto o la detencioén por motivos
discriminatorios en violacion del parrafo 1 del articulo 2, incluso por motivos de opiniones politicas o
de otra indole. Véase Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 35 (Libertad y
seguridad de la persona), CCPR/C/GC/35, 23 de octubre de 2014, parr. 11, 16 y 17.

Entre ellas figuran el derecho a ser juzgado por un tribunal independiente e imparcial (parrafo 1); la
presuncion de inocencia (parrafo 2); el derecho a disponer del tiempo y los medios adecuados para la
preparacion de la defensa y a comunicarse con un abogado de su eleccion (parrafo 3.b); y el derecho a
ser juzgado sin dilaciones indebidas (parrafo 3.c). Véase Comité de Derechos Humanos, Observacion
General N° 32, art. 14: Derecho a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia y a un juicio
imparcial, CCPR/C/GC/32.

Véase Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 35 sobre el articulo 9 (Libertad y
seguridad de la persona), CCPR/C/GC/35, parr. 66 y la Observacion General N° 29 sobre los estados
de excepcion, art. 4, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, parr. 4 y 11. Deliberacion N° 9 del Grupo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria relativa a la definicion y el alcance de la
privacion arbitraria de libertad en virtud del derecho internacional consuetudinario, en A/HRC/22/44,
parr. 37 y ff.

Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 35 sobre el articulo 9 (Libertad y seguridad
de la persona), CCPR/C/GC/35, parr. 12.

Véase el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. y Comité de Derechos
Humanos, Observacion General N° 35, CCPR/C/GC/35, parr. 17.

Articulo 7, parrafo 1 e) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Los Elementos de los
Crimenes de la CPI requieren que la gravedad de la conducta sea tal que constituya una violacion de

37
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40

41
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44.  El articulo 44 de la Constitucion venezolana también protege contra la detencion
arbitraria® y exige que una persona privada de libertad sea llevada ante un juez en un plazo
de 48 horas. Este requisito se reitera en el articulo 236 del Codigo Organico Procesal Penal®.
El Codigo Penal venezolano castiga la detencion arbitraria con una pena maxima de tres afios
y medio*, que puede aumentarse a cinco con circunstancias agravantes®, como amenazas,
violencia o cualquier otra coaccion.

Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

45.  Latortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes estan prohibidos en virtud de
las normas internacionales de derechos humanos*. La prohibicion es absoluta y nunca puede
ser objeto de derogacion o excepcion®.

46.  La tortura se define como actos que causan dolor o sufrimiento grave, ya sea fisico o
mental. Estos actos deben ser infligidos intencionalmente; y con la participacion de un
funcionario publico, ya sea directa o indirectamente®. Para que constituyan tortura, los actos
deben cometerse con un propoésito especifico, como la obtenciéon de una confesion, la
obtencion de informacion, el castigo, la intimidacion, la humillacion, la coaccion o cualquier
razén basada en la discriminacion®.

47.  La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes no contiene una definicion de los tratos crueles, inhumanos o degradantes, que
se definen asi por su distincion de la tortura, segin el articulo 1 de la Convencion®. Entre los
elementos que se pueden tener en cuenta para determinar el umbral entre ambos, se
encuentran la gravedad de la conducta, la intencion del autor, la finalidad de los malos tratos
y la impotencia de la victima’'.

48.  En virtud de la Convencion contra la Tortura, los Estados tienen la obligacion positiva
de adoptar medidas eficaces para prevenir todos los actos de tortura y tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes e investigar con prontitud toda denuncia de esos tratos®. También
tienen la obligacion de enjuiciar o extraditar a toda persona que presuntamente haya cometido
un acto de tortura y que pueda encontrarse en su territorio”. Las declaraciones que se
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45
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47
48
49

50

51

52
53

las normas fundamentales del derecho internacional y que el autor sea consciente de las circunstancias
de hecho que establecen la gravedad de la conducta.

Articulo 44 (1): “Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una orden judicial,
a menos que sea sorprendida in fraganti. En este caso serd llevada ante una autoridad judicial en un
tiempo no mayor de cuarenta y ocho horas a partir del momento de la detencioén”.

Articulo 236 (3): “Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su aprehension, el imputado o
imputada sera conducido ante el Juez o Jueza, para la audiencia de presentacion [...]”.

Cddigo Penal, art. 176.

Cddigo Penal, art. 175.

La UDHR, art. 5; ICCPR, art. 7y 10; CAT; CRC art. 37(a); Convencion Interamericana para

Prevenir y Sancionar la Tortura, que Venezuela ratificé en 1991.

ICCPR, art. 4(2); CAT, arts. 2(2) y (3).

CAT, art. 1.

Estos propositos de tortura estan expresamente enumerados en el articulo 1 de la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Véase también
A/HRC/13/39/Add.5, parr. 35y 58 a 71.

Ver CAT, art. 16. En los parrafos 3 y 4 del articulo 5 de la Ley Especial para Prevenir y Sancionar la
Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes de 2013 figura una definicion de trato cruel,
inhumano o degradante.

La lista no exhaustiva de actos que pueden considerarse equivalentes a la tortura figura en
A/HRC/13/39/Add.5, parr. 50-57. En cuanto a los CIDT, véanse los parrafos 186 y ff. Segun el ex
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura, Manfred Novak, la
interpretacion sistematica e historica de los articulos 1 y 16 de la Convencion contra la Tortura
sugiere que los criterios decisivos para distinguir el CIDT de la tortura son la finalidad de la conducta,
la intencién del autor y la impotencia de la victima, y no la intensidad de los sufrimientos infligidos.
Véase A/HRC/13/39/Add.5, parr. 188.

CAT, arts. 2, 12y 16.
CAT, art. 7.

11
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demuestre que han sido hechas como resultado de la tortura no podran ser invocadas como
prueba en ningun procedimiento™.

49.  La tortura constituye un crimen de lesa humanidad cuando se comete como parte de
un ataque generalizado o sistematico®. Segun el Estatuto de Roma, el crimen de lesa
humanidad de la tortura no requiere que el acto se cometa con un proposito especifico®. La
tortura se considera un crimen de derecho internacional incluso cuando se comete fuera de
un contexto generalizado o sistematico®’.

50.  El articulo 46 de la Constitucion de Venezuela prohibe la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En 2013 se promulg6 una ley especial para prevenir y castigar la
tortura’®, que establece una pena de entre 15y 25 afios de privacion de libertad para el delito®.

51.  Los actos de violencia sexual también pueden constituir tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Los tribunales penales internacionales, los sistemas regionales de
derechos humanos y los 6rganos de tratados han determinado que la violencia sexual, incluida
la violacion sexual, puede alcanzar el umbral de dolor o sufrimiento grave, ya sea fisico o
mental, necesario para calificarse como acto de tortura, siempre que se cumplan los demas
elementos del delito de tortura®,

52. Otra conducta de violencia sexual distinta de la violacion que se ha determinado
constituyente de tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes incluye, entre otros actos,
amenazas de violacion u otra conducta de violencia sexual contra personas o sus familiares®!,

3% CAT, art. 15.

3 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 7(1)(f).

% Los Elementos de los Crimenes de la CPI requieren el elemento de “propésito especifico” con
respecto a la tortura como crimen de guerra, pero no como crimen de lesa humanidad (Elementos de
los Crimenes de la CPI, p. 7, nota al pie de p. 14, que dice “Se entiende que no es necesario probar un
proposito especifico para este crimen”). La jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Ruanda considera que el elemento de finalidad es
la caracteristica distintiva de la tortura en contraposicion a los malos tratos (Akayesu, Sentencia de la
Sala de Primera Instancia, 2 de septiembre de 1998, parr. 593-595; Celebici, Sentencia de la Sala de
Primera Instancia, 16 de noviembre de 1998, parr. 459; Furundzija, Sentencia de la Sala de Primera
Instancia, 10 de diciembre de 1998, parr.161; Krnojelac, Sentencia de la Sala de Primera Instancia, 15
de marzo de 2002, parr. 180).

Ver CAT, art. 4 y 7. Véase también el Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102/Add.1,
p. 6.

Ley Especial para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes,
Gaceta Oficial N°40.212, de 22 de julio de 2013. El articulo 2 de la Ley hace hincapié en el principio
constitucional (articulo 29 de la Constitucion) de que el Estado tiene la obligacién de prevenir,
investigar y sancionar los delitos contra los derechos humanos cometidos por funcionarios publicos.
Ademas, en el articulo 20 se prevén sanciones especificas para el autor intelectual del delito, mientras
que en el articulo 30 se excluye la defensa de las 6rdenes superiores como posible motivo de
exclusion de la responsabilidad penal.

% Ibid., art. 17.

6 Los tribunales penales internacionales han determinado que los actos de violencia sexual, incluida la
violacion, pueden constituir tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Véase, en general:
Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), Fiscalia c. Ruanda, Sentencia del Fiscal contra
Akayesu, ICTR-96-4-T, Decision, 2 de septiembre de 1998, parr. 3. 597; Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia (TPIY), Fiscalia c. Delalic y otros, Decision, 16 de noviembre de 1998, parrs.
495, 496; TPIY, Fiscalia c. Kvocka et al, Decision, IT-98-30/1-T, 2 de noviembre de 2001. Los
tribunales de derechos humanos y los drganos de tratados han llegado a conclusiones similares.
Véase, en general: Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), Aydin c. Turquia, 25 de
septiembre de 1997, parrs. 83-84; TEDH, M.C. c. Bulgaria, Decision, 4 de diciembre de 2003; Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Ortega y otros c. México, Decision, 30 de agosto de
2010; CIDH, Prisién Miguel Castro-Castro c. Peru, Decision, 25 de noviembre de 2006, parr. 260.
Véase también, entre otros, el Relator especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes, A/HRC/31/57 (2016); Comité contra la Tortura, CAT/C/67/D/854/2017, 22 de agosto de
2019.

TPILY, Fiscalia c. Kvocka y otros, Decision, IT-98-30/1-T, 2 de noviembre de 2001, parrs. 144, 145;
Comité contra la Tortura, Saad Ali c. Tanez, CAT/C/41/D/291/2006, 21 de noviembre de 2008, parr.
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contacto con partes del cuerpo de caracter sexual®?, actos de violencia dirigidos a los
genitales®® y amenazas de mutilacion genital®, la desnudez forzada® y el ser obligado a
presenciar actos de violencia sexual contra otras personas®.

53.  Los actos de violencia sexual, incluida la violacidn, tanto contra hombres como contra
mujeres, estan prohibidos como tales por el derecho venezolano y por el derecho penal
internacional®’. Cuando se cometen como parte de un ataque generalizado o sistematico,
pueden constituir uno o mas de los crimenes de lesa humanidad enumerados en el articulo 7
del Estatuto de Roma.

Responsabilidad del Estado

54.  Los Estados son los principales titulares de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, ya sean asumidas mediante la ratificacion de tratados de derechos
humanos o adquiridas en virtud del derecho internacional consuetudinario aplicable. Los
Estados pueden ser considerados responsables de las violaciones de los derechos humanos
cometidas por sus organos (por ejemplo, el poder legislativo o ejecutivo) o por sus agentes
(por ejemplo, los funcionarios publicos, la policia, el ejército, los servicios de inteligencia)®®.
El Estado también puede ser considerado responsable del comportamiento ilicito de personas
o0 grupos no estatales cuando éstos actuan en total dependencia del Estado y bajo su direccion
o control efectivo® o que cuenten con su aquiescencia.

55.  Los Estados tienen el deber de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos.
Inherente a estos deberes es la obligacion de un Estado de prevenir la ocurrencia de

62

63

65

66
67

68

69

3.8; TEDH, Al Nashiri c. Polonia, App. N°28761/11, 2015, parrs. 504, 511, 516; TEDH, Elci y Ors.
c. Turkey, App. N° 23145/93 y 25091/94, parr. 21.

TPIY, Fiscalia c. Kvocka et al, Decision, IT-98-30/1-T, 2 de noviembre de 2001, parrs. 98, 99;
Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Tortura sobre la tortura y los malos
tratos en México, A/HRC/28/68/Add.3, diciembre de 2014.

TPILY, Fiscalia c. Simi¢ y otros, IT-95-9-T, 17 de octubre de 2003, parr. 695; TPIY, Fiscal v. Brdanin,
IT-99-36-T, 1 de septiembre de 2004, parrs. 498, 500; Comité contra la Tortura, X. c¢. Dinamarca y
Etiopia, CAT/C/53/D/458/2011, 20 de enero de 2015, parr. 2.2.

TPIY, Fiscalia c. Simi¢ y otros, IT-95-9-T, 17 de octubre de 2003 Fiscalia c. Furundzija, IT-95-17/1-
T, Sentencia, 10 de diciembre de 1998, parrs. 82, 266-67, 272.

TPIY, Fiscalia c. Kunarac et al, Decision, IT-96-23-T & IT-96-23/1-T, 2 de febrero de 2001, parrs.
766-67; TEDH, Aydin c. Turquia, Caso N° 57/1996/676/866, 25 de septiembre de 1997, parrs. 78, 84;
CIDH, Prisién Miguel Castro-Castro c. Peru, Decision, 25 de noviembre de 2006, parr. 260; Comité
de Derechos Humanos, Lucia Arzuaga Gilboa c. Uruguay, Comunicacion N° 147/1983, 1 de
noviembre de 1984, para 4.3; Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, Adicion - Mision a México. A/HRC/28/68/Add.3,
diciembre de 2014.

TPILY, Fiscalia c. Furundzija, IT-95-17/1-T, Decision, 10 de diciembre de 1998, parr. 267.

Cddigo Penal, de las Artes. 374 - 383; Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia (2014, enmendada) arts. 39-55. También se prohiben los actos sexuales entre un detenido
y su custodio, incluso en ausencia de amenaza o violencia. Estos actos también pueden constituir
crimenes de lesa humanidad segtin el apartado g) del parrafo 1 del articulo 7 del Estatuto de Roma si
se cumplen los demas elementos requeridos, y se consideran violaciones del derecho a la libertad y la
seguridad, la no discriminacion y la igualdad de proteccion en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos. Véase, en general, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, Recomendacion general N° 35 sobre la violencia contra la mujer basada en el género, que
actualiza la Recomendacion general N° 19, CEDAW/C/GC/35, 14 de julio de 2017.

Véase Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 31 “La indole de la obligacion juridica
general impuesta a los Estados Partes en el Pacto”, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, parr. 4. Véase
también el “Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos” de la Comision de Derecho Internacional, en adelante los articulos de la ILC (resolucion
56/83 de la Asamblea General), articulo 4.

Articulos de la ILC, articulos 5 y 8. Véase también ICJ, Actividades militares y paramilitares en
Nicaragua y contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de América), fondo, sentencia, 1986,
parrafos 109 y 110; y Aplicacion de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio (Bosnia y Herzegovina c. Serbia y Montenegro), sentencia, 2007, parrafos 392, 397, 400 y
401. Véase también A/HRC/37/CRP.2, parr. 116.
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violaciones y asegurar que las personas tengan recursos accesibles y efectivos cuando éstas
ocurran’. Los Estados también tienen el deber de investigar y enjuiciar las violaciones graves
de las normas internacionales de derechos humanos. Las investigaciones de los Estados sobre
las denuncias deben ser realizadas por 6rganos independientes e imparciales y ser rapidas,
exhaustivas y eficaces’'.

Derecho Penal Internacional

56.  En sus esfuerzos por caracterizar adecuadamente las violaciones de los derechos
humanos y los delitos que investigd, la Mision ha considerado aspectos del derecho penal
internacional. Este cuerpo normativo, rige las situaciones en las que se puede considerar a las
personas responsables penalmente a titulo individual de violaciones graves de las normas
internacionales de derechos humanos, que constituyen crimenes de derecho internacional.

57.  Venezuela depositd su instrumento de ratificacion del Estatuto de Roma el 7 de junio
de 2000. Por lo tanto, la Corte Penal Internacional puede ejercer su jurisdiccion sobre los
crimenes del Estatuto de Roma cometidos en el territorio de Venezuela o por sus nacionales
a partir del 1 de julio de 2002. El examen preliminar de la situacion en Venezuela se anuncio
el 8 de febrero de 2018. En ¢l se analizaran los crimenes presuntamente cometidos en este
Estado Parte desde por lo menos abril de 2017, en el contexto de las manifestaciones y los
disturbios politicos conexos.

58.  E127 de septiembre de 2018, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional recibi6é una
remision de un grupo de Estados Parte del Estatuto de Roma, a saber, el Canada, la Republica
Argentina, la Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica del Paraguay y la
Republica del Peru, en relacion con la situacion en la Republica Bolivariana de Venezuela
desde el 12 de febrero de 20147

59.  El 13 de febrero de 2020, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional recibié una
remision del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela con arreglo al articulo 14
del Estatuto de Roma en relacion con la situacion en su propio territorio. En la remision, el
Gobierno de Venezuela pidio a la Fiscal que iniciara una investigacion sobre los crimenes de
lesa humanidad presuntamente cometidos en el territorio de Venezuela “como resultado de
la aplicacion de medidas coercitivas ilicitas adoptadas unilateralmente por el Gobierno de los
Estados Unidos de América contra Venezuela, al menos desde el afio 20147,

70 Véase el articulo 2 del ICCPR. Véase también CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, pérrs. 4, 15 y 17. Véase
también A/RES/60/147, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

71 CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, parr. 15.

72 De conformidad con el articulo 14 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, los Estados
remitentes solicitan al Fiscal que inicie una investigacion sobre los crimenes de lesa humanidad
presuntamente cometidos en el territorio de Venezuela desde el 12 de febrero de 2014, con miras a
determinar si una o mas personas deben ser acusadas de la comision de esos crimenes. Véase
https://www.icc-cpi.int/venezuela.

3 Ver https://www.icc-cpi.int/venezuelall.
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II: Antedecentes

) Reference Map: Bolivarian Republic of Venezuela

Fr— 4

I. Cronologia de los principales eventos desde 2014 hasta el presente

60. Desde 2014, se han producido en Venezuela una serie de acontecimientos que
desafian al Gobierno y denuncian la situacion politica, econémica y social. No se dispone de
informacion oficial del Gobierno sobre el nimero de manifestaciones’™, pero el Observatorio
Venezolano de Conflictividad Social (OVCS) ha documentado el nimero de manifestaciones
que se producen cada afno. Segtiin el OVCS, en 2014 se produjeron 9.286 protestas’; en 2015,

74 La Mision localiz6 sdlo una vez una referencia oficial al nimero de protestas. En 2017, el Gobierno
inform¢ a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de que entre el 1 de abril y el 31 de
julio de 2017 se registraron 9.435 protestas, de las cuales 5.878 (62%) fueron violentas, segun el
Gobierno. Video YouTube: Declaracion del Gobierno de Venezuela en la Audiencia: Violencia,
Seguridad Ciudadana y Libertad de Expresion en Venezuela, 165° Periodo de Sesiones de la CIDH,
minuto 62:48, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=rVONW2PdBJs&feature=youtu.be.

75 OVCS, Informe Conflictividad Social en Venezuela 2014, disponible en:
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2015/01/Conflictividad-en-
Venezuela-2014.pdf.
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16

5.8517%; en 2016, 6.91777; en 2017, 9.7877%; en 2018, 12.715%; en 2019, 16.739%; y en 2020
(de enero a mayo), 3.7688%.

Enero - Mayo de 2014: Creciente Inconformidad

61.  En enero de 2014, en un contexto de declive econdmico, inflacion e inseguridad
generalizada en el pais, un grupo de lideres de la oposicion inicié una campaiia para destituir
al Presidente Nicoldas Maduro. El esfuerzo se denominé “La Salida”.

62.  Los esfuerzos de la oposicion se produjeron menos de un afio después de la eleccion
de Nicolas Maduro, el 19 de abril de 2013, tras la muerte, el 5 de marzo de 2013, del
Presidente Hugo Chavez. El Sr. Maduro gan6 por un estrecho margen contra Henrique
Capriles, del partido Primero Justicia, que forma parte de la coalicion de partidos politicos
opositores denominada Mesa de Unidad Democratica (MUD)®. La oposicion también perdid
la mayoria de las posiciones en las elecciones municipales del 8 de diciembre de 2013%.

63.  El4dediciembre de 2013, la Asamblea Nacional aprobo el “Segundo Plan Socialista
para el Desarrollo Econémico y Social de la Nacién™®, que habia sido presentado por el
Presidente Maduro en septiembre. En el Plan, se exponian las politicas publicas, asi como
los objetivos micro y macroecondémicos, que orientaban las acciones del Gobierno para el
periodo 2013-2019 (en 2019 se aprob6 un tercer plan para el periodo 2019-2025)%.

64.  Las protestas de enero de 2014 cobraron impulso después de que una serie de ataques
violentos aumentara la preocupacion por la situacion de inseguridad en el pais®. Entre ellos
cabe notar el asesinato, el 6 de enero de 2014, de una ex “Miss Venezuela” y su esposo en
un robo de carretera y, el presunto intento de agresion sexual a principios de febrero contra

76
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OVCS, Informe Conflictividad Social en Venezuela 2015, disponible en:
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2016/01/Conflictividad-social-en-
Venezuela-2015.pdf

OVCS, Informe Conflictividad Social en Venezuela 2016, disponible en:
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/sin-categoria/conflictividad-social-en-venezuela-2016
OVCS, Informe Conflictividad Social en Venezuela 2017, disponible en:
https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-en-
venezuela-en-2017

OVCS, Informe Conflictividad Social en Venezuela 2018, disponible en:
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2019/01/Conflictividad-social-en-
Venezuela-2018.pdf

80 OVCS, Informe Conflictividad Social en Venezuela 2019, disponible en:
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2020/01/INFORMEANUAL-
OVCS2019-1.pdf

En mayo, 1.075 (http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-
content/uploads/2020/06/INFORMEOVCS-MAY2020.pdf); en abril, 716
(https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-
en-venezuela-durante-abril-2020); en marzo, 580
(https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-
en-venezuela-durante-marzo-2020); en febrero, 779
(https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/observatorio-de-
conflictividad-registro-799-protestas-en-febrero); en enero, 618
(https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-
en-venezuela-en-enero-de-2020).

Nicolas Maduro obtuvo el 50,6% de los votos y Henrique Capriles el 49,12%. Véase Consejo
Nacional Electoral, resultados de las elecciones presidenciales de 2013, disponible en:
http://www.cne.gob.ve/resultado_presidencial 2013/r/1/reg_000000.html?.

Véase Consejo Nacional Electoral, resultados de las elecciones municipales de 2013, disponibles en:
http://www.cne.gob.ve/resultado_municipal 2013/r/1/reg_000000.html?.

Publicado en la Gaceta Oficial N° 6.118 del 4 de diciembre de 2013, disponible en:
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ven130206.pdf.

Plan de la Patria 2019-2015, disponible en: https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-
de-la-patria-2019-2025-de-venezuela.

Para una vision general del nimero de protestas, véase Foro Penal, Venezuela 2014, Protestas y
Derechos Humanos 2014: Informe febrero-mayo de 2014, disponible en: https://foropenal.com/wp-
content/uploads/2014/05/informe-2014.pdf
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una estudiante universitaria. A falta de datos oficiales, las organizaciones de la sociedad civil
han estimado que las tasas de muertes violentas en Venezuela en 2014 fueron de 82 por cada
100.000 habitantes®’.

65. Los estudiantes del estado de Tachira fueron los primeros en organizar
manifestaciones contra la situacion de inseguridad en el pais®. Tras la detencion de
estudiantes después de supuestos enfrentamientos violentos con las fuerzas de seguridad, las
protestas en solidaridad con los manifestantes se extendieron por todo el pais®. Las demandas
de los y las manifestantes crecieron hasta incluir quejas relacionadas con los derechos
econdmicos y sociales”, incluso entre los sectores de la clase media. Segtn el Observatorio
Venezolano de Conflictividad Social, en febrero de 2014 las protestas aumentaron
rapidamente en niimero, llegando a un total de 2.248 en todo el pais, lo que representé un
aumento de mas del 400% en comparacion con el mes anterior, la cifra mas alta de los ultimos
10 afios’’.

66.  El 12 de febrero, tres personas fueron asesinadas durante las protestas®. Ese mismo
dia, el Presidente Maduro dijo que prohibia las protestas no autorizadas y que habia dado
“instrucciones muy claras” a las fuerzas de seguridad para que protegieran a los ciudadanos
en las principales ciudades®. El Gobierno acus6 a la oposicion de incitar el caos y la
violencia®.

67.  El 21 de febrero, el Presidente Maduro convocd una reunién de los “comandos anti-
golpe”, integrados por las fuerzas armadas y grupos civiles, para “seguir venciendo el golpe
de estado fascista en Venezuela™s. Esto se produjo después de un previo anuncio, el 10 de
febrero, que el Presidente habia activado esos comandos y estaba preparando un plan “zona
por zona” y “nombre por nombre” para impedir un golpe®. Se emitié una orden de arresto
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Segun el Observatorio Venezolano de la Violencia (https:/institutolacso.org/wp-
content/uploads/2019/11/INFORME-ANUAL-DE-VIOLENCIA-2014.pdf).

Equipo de Defensores de Derechos Humanos del Tachira, Informe Preliminar sobre la situacion de
los Derechos Humanos en el estado Téchira, abril 2015. Véase Capitulo V sobre Violaciones en el
Contexto de Protestas.

Véase Civilis Derechos Humanos y otros, Venezuela 2014: Protestas y Derechos Humanos,
disponible en: https://www.civilisac.org/civilis/wp-content/uploads/Informe-final-protestas-conjunto-

1.pdf. Véase también el caso 35: Marchas, Colectivos y Tortura (12 de febrero de 2014).

OVCS, Informe Conflictividad Social en Venezuela 2014, pp. 4 a 6, disponible en:
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2015/01/Conflictividad-en-
Venezuela-2014.pdf.

OVCS, Tendencias de conflictividad: protestas aumentan 400% en febrero, 6 de marzo de 2014,
disponible en: https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-
conflictividad/tendencias-de-conflictividad-protestas-aumentan-400-en-febrero.

Véase Alto Comisionado para los Derechos Humanos, La oficina de derechos humanos de la ONU
insta a investigar la violencia en Venezuela, llama al didlogo para resolver la crisis, 14 de febrero de
2014, disponible en: https://news.un.org/en/story/2014/02/461822-un-rights-oftice-urges-probe-
venezuela-violence-calls-dialogue-resolve-crisis, citando informacion del Ministerio Publico sobre los
muertos.

Véase Video YouTube, Ultimas Noticias, Presidente Nicolas Maduro sobre protestas, 12 de febrero
de 2014, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=VLi3Yz7e4el.

Véase Pronunciamiento del Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores Justicia y Paz,
General Miguel Rodriguez Torres, el 13 de febrero del 2014. Transcrito en CIVILIS, Violaciones a

los derechos humanos en el marco de manifestaciones pacificas, febrero 2014, 4 de marzo de 2014, p.
3, disponible en: https://www.civilisac.org/informes/venezuela-violaciones-a-los-derechos-humanos-
en-el-marco-de-manifestaciones-pacificas-febrero-2014.

Véase Video YouTube, TeleSurTV, Venezuela convoca una reunion del Comando Nacional Anti-
Golpe, 21 de febrero de 2014, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=aOF51i5HSIU.
Véase Video YouTube, MultiMedio VTV, Comando AntiGolpe se Mantendra alerta ante posibles
ataques al pais, 10 de febrero de 2014, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=us7NeASIIL4.
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contra el lider de la oposicion Leopoldo Lépez, quien habia convocado las protestas, y fue
detenido el 18 de febrero después de entregarse?’.

68.  Las protestas continuaron durante los meses siguientes. Para el 30 de abril, el ntimero
de muertos habia aumentado a 40 personas. De ellas, 32 eran civiles y 9 eran policias®®. Miles
de personas fueron detenidas en este periodo®. Dos alcaldes de la oposicion, Daniel Ceballos
de San Cristobal, Tachira, y Enzo Scarano, de San Diego, Carabobo, se encontraban entre los
detenidos. Durante este periodo, el Presidente Maduro critic6 a los medios de comunicacion
por publicar “propaganda de guerra”® y en este contexto se registraron ataques
generalizados contra los periodistas, censura y limitaciones a la prensa!®.

69. A principios de abril de 2014, se iniciaron didlogos entre el Gobierno y los dirigentes
de la oposicion, facilitados por ministros de relaciones exteriores de la Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR) y un representante de la Santa Sede!®?. Durante los didlogos
televisados, el Presidente Maduro hizo un llamamiento a la “tolerancia” y al fin de la
violencia. Al mismo tiempo, se refirié a una “insurgencia armada” en el pais, y dijo que el
Gobierno tomaria medidas severas para combatirla!®. Por su parte, el lider de la oposicion,
Henrique Capriles, subrayo la necesidad de que el Gobierno incluya a la oposicion en la toma
de decisiones, afirmando que “o esta [situacion] cambia o esto revienta”'®. El Gobierno y la
oposiciéon no pudieron encontrar puntos en comun sobre asuntos claves, incluyendo lo
relativo a nombramientos claves de funcionarios del Gobierno, por lo que la cooperaciéon no
se materializo.

70.  Las manifestaciones continuaron hasta finales de mayo de 2014. El 24 de abril, el
Tribunal Supremo dictaminé que las manifestaciones s6lo podian tener lugar con el permiso

97 Véase el Video YouTube, La Patilla, Maduro sobre detencién de Leopoldo Lopez, 18 de febrero de

2014, disponible en:

https://www.youtube.com/watch?time continue=5&v=vNVUIrZhYel&feature=emb logo. Véase
también Video YouTube, Leopoldo Lopez, #Resistencial 8F, 16 de febrero de 2014, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?time continue=2&v=vCmoGxEnEJc&feature=emb_logo; véase
también Video YouTube, Ultimas Noticias, Video de la entrega de Leopoldo Lopez, 18 de febrero de
2014, disponible en:

https://www.youtube.com/watch?time continue=1&v=W8Sr7IRoRxo&feature=emb_logo.

Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2014: Capitulo IV Venezuela,
parr. 383, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2014/docs-es/Anual2014-
cap4Venezuela.pdf; Véase también la declaracion del Secretario General de las Naciones Unidas, 2
de agosto de 2019, disponible en: https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2014-02-
26/statement-attributable-spokesperson-secretary-general-venezuela.

Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2014: Capitulo IV Venezuela,
parr. 383, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2014/docs-es/Anual2014-
cap4Venezuela.pdf; Véase también la declaracion de un grupo de titulares de mandatos de los
procedimientos especiales, Venezuela / Demostraciones: Los expertos de la ONU piden aclaraciones
sobre las supuestas detenciones arbitrarias y el uso de la violencia, 6 de marzo de 2014, disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14318&LangID=E.

Ver Video YouTube, Télam, Maduro: CNN se va de Venezuela, Si no cesa la propaganda de Guerra,
20 de febrero de 2014, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?time _continue=1&v=HD JyqY7404&feature=emb_logo.

Para un examen sumamente exhaustivo de los casos de limitaciones de la libertad de expresion, véase
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2014; Capitulo IV sobre Venezuela,
parrs. 407-566, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2014/docs-es/Anual2014-
cap4Venezuela.pdf.

Véase la declaracion del Secretario General de las Naciones Unidas en la que se acogen los didlogos
de bienvenida, 11 de abril de 2014, disponible en:
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2014-04-11/statement-attributable-spokesman-
secretary-general-venezuela-scroll.

Ver Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Didlogo Maduro-Oposicion: Palabras finales del
Presidente Nicolas Maduro, 11 de abril de 2014, minuto 12:40, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?time continue=41&v=WJMrMzqe-9o&feature=emb_logo.

Véase el Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Didlogo Maduro-Oposicion, Palabras de Henrique
Capriles, gobernador de Miranda, 11 de abril de 2014, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=LAetqyZBxZY &feature=emb_logo.
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de las autoridades locales!®. Las protestas y la violencia siguieron estallando en algunos
lugares del pais, en particular en las universidades y sus alrededores!'®. En mayo de 2014 se
registraron 27 ataques o incursiones en los campus universitarios por parte de las fuerzas de
seguridad del Estado y/o civiles armados!”’. En el Capitulo V sobre las violaciones en el
contexto de las protestas, figura mas informacion sobre las manifestaciones y los cambios a
lo largo del tiempo.

71.  Simultaneamente, y en parte como consecuencia de la caida mundial de los precios
del petrdleo, la situacion econdmica del pais se deteriord rapidamente, lo que continud
aumentando las tensiones y la oposicion politica. En diciembre de 2014 la inflacion habia
alcanzado el 63,4%'%.

Diciembre 2015-Diciembre 2016: Deterioro de las instituciones democraticas

72.  En diciembre de 2015, por primera vez en 16 afios, la coaliciéon de partidos de la
oposicion -la Mesa de Unidad Democratica (MUD)- obtuvo dos tercios de los escafios en las
elecciones para la Asamblea Nacional'®. Antes de que los nuevos legisladores asumieran el
poder en enero de 2016, la Asamblea Nacional saliente se apresur6 a seleccionar a 13 jueces
y 21 suplentes del Tribunal Supremo de Justicia, asegurando el nombramiento de personas
leales al partido de gobierno!!°.

73.  Alolargo de 2016, el Tribunal Supremo de Justicia declard consistentemente las leyes
aprobadas por la Asamblea Nacional como inconstitucionales!!!, a raiz de las solicitudes del
Presidente Maduro de que se revisara su constitucionalidad!!2. Entre diciembre de 2015 y
agosto de 2016, el Tribunal Supremo emitié varias decisiones en las que impugnaba'’® la
eleccion de los legisladores del estado de Amazonas, alegando irregularidades'®. La

105

106

107

108

109

110
111

112

113

114

Sentencia N° 276, de 24 de abril de 2014, disponible en: https://vlexvenezuela.com/vid/gerardo-
sanchez-chacon-593352510.

Véase la declaracion de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, Venezuela: la Alta
Comisionada de la ONU preocupada por nuevos actos de violencia”, 9 de mayo de 2014, disponible
en: https://news.un.org/es/story/2014/05/1301111.

Incluyendo en la Universidad Catdlica del Tachira (UCAT), Universidad de los Andes (ULA, nticleos
Meérida y Téchira), Universidad Nacional Experimental del Tachira (UNET), Universidad Rafael
Belloso Chacin (URBE), Universidad Metropolitana (UNIMET), Universidad Cat6lica Andrés Bello
(UCAB, nucleos Caracas y Guayana) y Universidad Santa Maria (USM). Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Catolica Andres Bello, Licencia para Protestar: La decision del Tribunal
Supremo de Justicia del 24 de abril de 2014 y el incremento de la represion en el marco de las
manifestaciones pacificas, June 2014, p. 14, disponible en:
http://w2.ucab.edu.ve/tl_files/CDH/Lineastematicas/licencia%?20para%?20protestar.pdf.

Véase, por ejemplo: https://www.eluniverso.com/noticias/2015/02/13/nota/4554261/venezuela-cerro-
inflacion-685-2014-segun-banco-central; https://www.finanzasdigital.com/2015/02/bcv-inflacion-
acumulada-del-ano-2014-cerro-685/

La MUD recibi6 el 65,27%, el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) el 32,93% y el partido
Representacion Indigena recibio el 1,80% de los votos. Véase Consejo Nacional Electoral, resultados
de las elecciones de 2015 a la Asamblea Nacional, disponibles en:
http://www.cne.gob.ve/resultado_asamblea2015/r/0/reg_000000.html?.

Ley Extraordinaria N° 4-2015, de 23 de diciembre de 2015.

Véanse, por ejemplo, el Sentencia N° 259, de 31 de marzo de 2016; el Sentencia N° 246, de 11 de
abril de 2016; el Sentencia N° 327, de 28 de abril de 2016; el Sentencia N° 341, de 5 de mayo de
2016; el Sentencia N° 343, de 6 de mayo de 2016; el Sentencia N° 460, de 9 de junio de 2016
(considerado inconstitucional a la luz de la declaracion del estado de excepcion del Presidente); el
Sentencia N° 808, de 2 de septiembre de 2016.

Constitucion de 1999, art. 214, que dice: “Cuando el Presidente considere que la ley o cualquiera de
sus articulos es inconstitucional, estara obligado a solicitar un dictamen de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, dentro del plazo de diez dias concedido al Presidente para promulgar la
ley”.

Véase el Sentencia N° 260, de 30 de diciembre de 2015; el Sentencia N° 1, de 11 de enero de 2016; el
Sentencia N° 3, de 14 de enero de 2016; el Sentencia N° 108, de 2 de agosto de 2016; y el Sentencia
N° 126, de 11 de agosto de 2016.

Para una vision general de estas sentencias, véase la Comision Internacional de Juristas, The Supreme
Court of Justice in Venezuela: an Instrument of the Executive Branch, agosto de 2017, Capitulo 1,
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anulacion de los cuatro diputados habria reducido efectivamente la mayoria de dos tercios de
la oposicion a una mayoria simple.

74.  Sin embargo, la Asamblea Nacional procedié a juramentar a los parlamentarios del
Amazonas. Esto dio lugar a una decision del Tribunal Supremo el 2 de septiembre de 2016
en la que se afirmaba que, debido a la falta de cumplimiento de la sentencia del tribunal, la
Asamblea Nacional estaba en desacato y todos sus actos eran ‘“manifiestamente
inconstitucionales y, por ende, absolutamente nulos y carentes de toda vigencia y eficacia
juridica™!5, Sobre esta base, el Tribunal Supremo dictamin6 que el Presidente no tenia que
pasar el presupuesto nacional de 2017 a la Asamblea Nacional para su aprobacion!!S.

75.  Mientras que el poder legislativo se limitd progresivamente, los poderes ejecutivos se
ampliaron. En enero de 2016, el Gobierno declaré un “estado de emergencia econémica” por
un periodo de 60 dias. El decreto debia “permitir a la poblacion el disfrute pleno de sus
derechos y el libre acceso a bienes y servicios fundamentales e igualmente, mitigar los efectos
de la inflacion inducida, de la especulacion, del valor ficticio de la divisa, el sabotaje a los
sistemas de distribucion de bienes y servicios, asi como también contrarrestar las
consecuencias de la guerra de los precios petroleros”!’. El decreto otorgaba al ejecutivo
poderes para promulgar “medidas sociales, econdmicas o politicas [...] que considere
apropiadas a las circunstancias™!8. El decreto no fue aprobado por la Asamblea Nacional,
como exige la Constitucion!.

76.  El 13 de mayo de 2016, el poder ejecutivo aprobd otro “estado de excepcion y
emergencia economica”, el Decreto Presidencial N° 23232, Este tampoco fue aprobado por
la Asamblea Nacional. Este decreto otorgd al ejecutivo facultades para aplicar medidas
“sociales, ambientales, econdmicas, politicas y juridicas” para responder a la crisis
econdmica'?!. También permitio a las organizaciones ciudadanas de las comunidades locales,
coordinarse con las fuerzas militares y policiales del Estado a fin de mantener el orden
publico.

77.  El Tribunal Supremo confirmo la constitucionalidad de éstos y de todos los decretos
subsiguientes que declaraban los estados de excepcion y de emergencia econdmica'?,
También sostuvo, el 9 de junio de 2016, que la Asamblea Nacional no podia legislar en los
asuntos cubiertos por el estado de excepcion, y que éstos se reservarian al Presidente!?.

78. A partir de marzo de 2016, la oposicion comenzo a reunir firmas para un referéndum
destinado a revocar la eleccion del Presidente Maduro y a destituirlo del poder antes de que

disponible en: https://www.icj.org/wp-content/uploads/2017/09/Venezuela-Suprem-Court-
Publications-Reports-Thematic-reports-2017-ENG.pdf. La super mayoria en la Asamblea Nacional
habria permitido a la oposicion hacer importantes nombramientos politicos, incluso en el Consejo
Nacional Electoral.

115 Sentencia N° 808 del 2 de septiembre de 2016.

116 Sentencia N° 814, de 11 de octubre de 2016. Véase el andlisis de esta sentencia por el profesor Allan
R. Brewer-Carias, Universidad Central de Venezuela, 21 de octubre de 2016, disponible en:
http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2019/04/964.-Brewer.-La-Usurpaci%C3%B3n-de-
la-func.-presupuestaria-por-la-SCl.-Sentencia-SC-814-19-10-2016.pdf.

7 Decreto Presidencial N° 2184, publicado en la Gaceta Oficial N° 6214, de 14 de enero de 2016, art. 1,
disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/05/decreto-n-2184-mediante-el-cual-
se.html

18 Ibid., art. 3.

119 Constitucién de 1999, art. 339.

120 Decreto Presidencial N° 2323, publicado en la Gaceta Oficial N° 6227, de 13 de mayo de 2016,
disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/05/decreto-n-2323-de-fecha-13-de-mayo-
de.html

21 Ibid., art. 3.

122 Sentencia N° 411, de 19 de mayo de 2016, disponible en: https://vlexvenezuela.com/vid/nicolas-
maduro-moros-640750817?_ga=2.252385289.1255113119.1584543730-451338070.1584124152.

123 Sentencia N° 460, de 9 de junio de 2016, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/06/sentencia-que-declara-la.html.
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expirara su mandato presidencial en 2019'**. La revocacion avanzé de acuerdo con los pasos
requeridos por la ley'?. El 1 de septiembre de 2016, se realizd una protesta masiva,
denominada “Ocupar Caracas”, para exigir el referéndum!?.

79.  El 20 de octubre de 2016, el Consejo Nacional Electoral aplaz6 indefinidamente el
proceso de revocacion, debido a un supuesto fraude en la recogida de firmas!'?’. La suspension
del proceso de destitucion aumentd atin mas las tensiones, mientras los legisladores de la
Asamblea Nacional anunciaron que estudiarian las opciones de impugnacion. El 26 de
octubre, la oposicion convocod una protesta denominada “Ocupar Venezuela”, en la que
participaron cientos de miles de personas!Z.

80.  En octubre y noviembre, la comunidad internacional hizo un nuevo intento de facilitar
los dialogos entre el Gobierno y la oposicion, con la mediacion de la Santa Sede. En una carta
filtrada de la Santa Sede al Gobierno y a la oposicion, se hacia referencia a la incapacidad
del Gobierno para aplicar medidas urgentes a fin de aliviar la grave crisis de suministro de
alimentos y medicamentos, asi como a la incapacidad para restablecer el papel constitucional
de la Asamblea Nacional y liberar a los presos politicos, entre otras cosas'?. Los didlogos
terminaron en enero de 2017.

Marzo de 2017-Diciembre de 2017: Escalada de la crisis politica

81. A finales de marzo de 2017, la crisis politica se agudizo tras la emision de dos
sentencias del Tribunal Supremo que perturbaron el orden constitucional. El 28 de marzo, el
Tribunal Supremo dict6 la Sentencia N° 155, en la que ordend'* al Presidente que adoptara
amplias “medidas civiles, econémicas, militares, penales, administrativas, politicas, juridicas
y sociales” para garantizar la gobernabilidad del pais'*. También elimin6 la inmunidad
parlamentaria, calificando los actos de la Asamblea Nacional de “traicion” e insinuando que
los diputados podrian estar cometiendo delitos militares!32.

82. Al dia siguiente, 29 de marzo, en la Sentencia N° 156'33, el Tribunal Supremo sostuvo
que estaba asumiendo los poderes legislativos de la Asamblea Nacional, basandose en el
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Esto se hizo de conformidad con el articulo 72 de la Constitucidn, que establece que cualquier
funcionario publico elegido puede ser destituido de su cargo tras la recogida de firmas del 20% del
electorado y un posterior referéndum sobre la revocacion. Véase también el art. 233 (El Presidente de
la Republica quedara inhabilitado de forma permanente para ejercer sus funciones por cualquiera de
los siguientes motivos [...] revocacion por votacion popular).

Véase el informe del Consejo Nacional Electoral, 6 de agosto de 2016, disponible en:
http://www.cne.gob.ve/web/imagen/publicidad/2016/presentacion.pdf. Véase el comunicado de
prensa del Consejo Nacional Electoral, 10 de junio de 2016, disponible en:
http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3455.

Véase CiberCuba, protestas en Venezuela el 1ro de septiembre de 2016, 2 de Septiembre del 2016,
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=0OL_98aNknoc; Véase también, Observatorio
Venezolano de Conflictividad Social, “Conflictividad social en Venezuela en septiembre de 20167,
Septiembre de 2016, disponible en: http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-
content/uploads/2016/10/Conflictividad-social-en-Venezuela-en-septiembre-2016.pdf.

Ver http://www.cne.gov.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3483.

Véase La Patilla, Asi fue la toma de Venezuela en Caracas - 26 de octubre, 26 de octubre de 2016,
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=qfjjyh2zEp4.

Véase la carta del cardenal Pietro Patrolin, Secretario de Estado de la Santa Sede, al Gobierno de
Venezuela y a la Mesa Redonda de la Unidad Democratica, 1 de diciembre de 2016, disponible en:
https://www.infobae.com/america/america-latina/2016/12/07/la-carta-completa-que-el-vaticano-
envio-al-regimen-de-nicolas-maduro-y-a-la-oposicion/.

Sentencia N° 155, de 28 de marzo de 2017, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/03/sentencia-n-155-de-fecha-28-de-marzo-de.html.
Sentencia N° 155, de 28 de marzo de 2017, Capitulo VIIL, art. 5.1.1.

Ibid., Capitulo VII (“Es oportuno mencionar que la inmunidad parlamentaria sélo protege [...] los
actos realizados por los diputados en ejercicio de sus facultades constitucionales (1o que no es
compatible con la actual situacion de desprecio en que se encuentra la Asamblea Nacional)”).
Sentencia N° 156, de 29 de marzo de 2017, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/03/sentencia-n-156-de-fecha-29-de-marzo-de.html.
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supuesto desacato continuado por parte del poder legislativo a la decision del tribunal sobre
la participacion de los parlamentarios del estado de Amazonas (véase supra)'*.

83.  En los meses posteriores a estas decisiones se produjeron miles de protestas en todo
el pais'*. El 31 de marzo, la ex Fiscal General Luisa Ortega Diaz critico duramente las
sentencias'3. El 1 de abril, el Tribunal Supremo retrocedié parcialmente en partes clave de
sus decisiones, revocando la transferencia de poderes legislativos de la Asamblea Nacional
al Tribunal Supremo'?’ y restableciendo la inmunidad parlamentaria'*. Esto se produjo a raiz
de una peticion del Presidente Maduro, a través del Consejo de Defensa Nacional, para que
se aclararan las decisiones a la luz de las objeciones del publico'®. Sin embargo, continuaron
las graves interferencias con la Asamblea Nacional.

84.  En el contexto de las continuas protestas, el Gobierno redobld las medidas de
seguridad. El 19 de abril de 2017, el Presidente Maduro anunci6 la activacion de la “fase
verde” del Plan Zamora con el objetivo de mantener el “orden interno” en el pais'*. Describi6
el plan como una operacion “conjunta civil-militar”, en la que participan fuerzas militares,
policiales y civiles, para “derrotar el golpe de Estado”, que, segiin dijo, estaba previsto por
los Estados Unidos'¥!. Las actividades del plan debian coordinarse con los “comandos anti-
golpes”, que el Presidente Maduro habia “reactivado” en enero de 2017, con el entonces
Vicepresidente Tareck El Aissami a cargo'#2.

85.  El I de mayo de 2017, el Presidente Maduro promulgé el Decreto Presidencial N°
2830, en el que se anunciaba'® la conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente,
citando el articulo 347 de la Constitucion. Esta disposicion permite el establecimiento de una

134 Tbid., Capitulo IV, art. 4.4 (“Se advierte que mientras persista la situacién de desacato e invalidez de
las actuaciones de la Asamblea Nacional, esta Sala Constitucional garantizara que las facultades
parlamentarias sean ¢jercidas directamente por esta Camara o por el drgano que delegue, para
asegurar el estado de derecho”).

135 Véase Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Violaciones y abusos de los
derechos humanos en el contexto de las protestas en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela del 1 de
abril al 31 de julio de 2017, disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ VE/HCReportVenezuela 1April-31July2017 EN.pdf.

136 Ver Video YouTube, Espacio Publico, Luisa Ortega Diaz: Sentencias del TSJ violan orden
constitucional, 31 de marzo de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=W56pgztvbVI. Véase también, La Patilla, Fiscal General solicita
antejuicio de mérito a Magistrados del TSJ, 13 de junio de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=Oplr-1FjzTw. El 28 de junio, el Tribunal Supremo le prohibio
salir del pais y congelo sus bienes alegando una “falta grave”. Véase Tweet del Tribunal Supremo:
https://twitter.com/TSJ_Venezuela/status/880230205176074241?s=20; Véase también Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, declaracion del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados, el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de los magistrados rechaza la intimidacion
del Fiscal General de Venezuela, 30 de junio de 2017, disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21819&LangID=E.

137 Sentencia N° 158, Sentencia aclaratorio N° 156, de 29 de marzo de 2017.

138 Sentencia N° 157, Sentencia aclaratorio N° 155, de 28 de marzo de 2017.

139 Véase e.g., BBC, Venezuela: el Consejo de Defensa pide al Tribunal Supremo de Justicia que revise
sus decisiones sobre la Asamblea Nacional, disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-39402013.

140 Video YouTube, Diario Panorama, Maduro anuncia la activacion del plan Zamora para la seguridad
del pais, 18 de abril de 2017, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=j41QsMO9Bql.

141 Tbid.

142 Ver Video YouTube, Voz de América, Venezuela: Maduro crea “Comando AntiGolpe”, 11 de enero
de 2017, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=h5EWqT68i-1.

143 Decreto Presidencial N° 2830, publicado en la Gaceta Oficial N° 6295, de 1 de mayo de 2017,
disponible en:
https://www.sumate.org/documentos/Decreto N 2.830 del 1 de mayo de 2017 Convocatoria Pre
sidencial_Constituyente.010517.pdf. Véase también YouTube, Luigino Bracci Roa, Presidente
Maduro, Marcha del 1 de mayo, Convoca Asamblea Nacional Constituyente, 1 de mayo de 2017,
minuto 1:13.00, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=G1XooV7SXI4.
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Asamblea Constituyente “con el objeto de transformar el Estado, crear un nuevo
ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion”.

86.  El movimiento fue inmediatamente criticado por la oposicion. El 5 de julio de 2017,
la Asamblea Nacional aprobd una “consulta nacional” paralela, que se celebraria el 16 de
julio, citando la autoridad prevista en los articulos 5, 70, 71, 333 y 350 de la Constitucion,
para determinar si la poblacion estaba de acuerdo con la formacion de la Asamblea Nacional
Constituyente!*. El 16 de julio se celebraron las votaciones. La oposicion informé de que
mas de 7 millones de personas participaron en la consulta, y que el 98,4% vot6 en contra de
la creacion de una Asamblea Nacional Constituyente!#,

87.  El 27 de junio de 2017, un helicoptero del CICPC sobrevold la sede del Tribunal
Supremo de Justicia y otras oficinas gubernamentales'“. El piloto fue identificado como
Oscar Pérez, un oficial del CICPC'¥’. Mis tarde ese mismo dia Pérez apareci6 en un video
exigiendo la dimision del Presidente Maduro y pidiendo que se celebraran elecciones
nacionales'*. Oscar Pérez, junto con otras nueve personas, fue asesinado en enero de 2018
en una incursion de las fuerzas de seguridad mixtas.

88.  Las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente se celebraron en este
contexto. Fueron convocadas y organizadas por el Consejo Nacional Electoral'®. El 30 de
julio, segtin el Consejo Electoral Nacional, mas de ocho millones de personas votaron por los
545 miembros de la Asamblea Constituyente!*’. Sin embargo, no se publicaron resultados
detallados y las cifras oficiales no pudieron ser confirmadas por fuentes no estatales'>!. Se
registraron varias muertes durante las protestas, 10 de las cuales ocurrieron durante el fin de
semana de las elecciones, segin el Ministerio Publico'%.

89.  En total, en 2017, el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social documento
9.787 protestas, el nimero mas alto registrado desde 2014, con un 69% (6.729) entre el 1 de
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Las preguntas especificas fueron: 1) si rechazaban el esfuerzo de celebrar una asamblea constituyente
que no ha sido aprobada por los votantes; 2) si querian que las fuerzas armadas del pais defendieran la
Constitucion actual y las decisiones de la Asamblea Nacional dirigida por la oposicion; y 3) si querian
elecciones libres para elegir un nuevo “Gobierno de unidad nacional”.

Véase Video YouTube, VPItv, Resultados de la Consulta Popular realizada el 16 de julio por la
oposicion venezolana, 16 de Julio de 2017, minuto 4:90, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=bHqeXKpiOeg.
https://twitter.com/AlbertoRodNews/status/879845119205281792.

Video YouTube: Luigino Bracci Roa - Situacion en Venezuela, Rueda de prensa de Néstor Reverol
sobre helicoptero Cicpc que atacd al TSJ, 28 de junio de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=zwye0ZdMjnk.

Video YouTube: Anonymus RESVE, Pronunciamiento de Oscar Pérez Piloto de aeronaves CICPC
conta el Gobierno de Maduro, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=boNPx AMh5Wo;
Video YouTube: Luigino Bracci Roa — Situacion en Venezuela. Ernesto Villegas lee comunicado
sobre ataque de helicoptero del Cicpe contra TSJ y MPPRLJP, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=TTtmS5pXwzIM; Video YouTube: CAREDU, Oscar Pérez el
Piloto del Helicoptero del CICPC en Venezuela. disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=Hx_5xQ1coGA.

Resolucion N° 170607-118, de 7 de junio de 2017.

Véase Comunicado de Prensa del Consejo Nacional Electoral, disponible en:
http://www.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3551; Véase también TeleSurTV,
Resultados oficiales de las elecciones de la Constituyente en Venezuela, 30 de julio del 2017,
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=Jfm7wkOHIs4&feature=emb_logo.

Véase el estudio de Datin Corp. de mayo de 2017, disponible en:
https://www.scribd.com/document/349252570/Datincorp-Informe-Venezuela-Mayo-2017-3-PDF;
Véase también Union Europea, Declaracion oficial del portavoz sobre la eleccion de una asamblea
constituyente en Venezuela, disponible en:
https://eeas.europa.eu/delegations/algeria/30529/statement-spokesperson-election-constituent-
assembly-venezuela_en.

Ver Video YouTube, VPItv. Pronunciamiento de la Fiscal Luisa Ortega Diaz sobre la ANC. 31 de
julio de 2017, minuto 5:20, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=QsPDsOP3W_M.
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abril y el 31 de julio de 2017'%%. El 28 de junio, en un comunicado televisado, el Presidente
Maduro se refiri6 a los “90 dias de violencia” que se habian producido en el pais y declaro:
“nosotros iriamos al combate. jNosotros jamas nos rendiriamos! jLo que no se pudo con los
votos, lo hariamos con las armas, liberariamos nuestra patria con las armas!”'>,

90. La Asamblea Nacional Constituyente tomo el poder el 4 de agosto de 2017, presidida
por Delcy Rodriguez. En su primera semana, destituy6 a la Fiscal General Luisa Ortega Diaz,
sustituyéndola por Tarek William Saab, entonces Defensor de los Derechos Humanos (4 de
agosto); establecio una “Comision de la Verdad” para investigar las violaciones contra las
“victimas de la violencia por motivos politicos” entre 1999 y 2017 (8 de agosto)'*; y declar6
que todos los poderes publicos estan subordinados a la Asamblea Nacional Constituyente (8
de agosto)'*.

91.  El 18 de agosto de 2017, la Asamblea Nacional Constituyente asumié funciones
legislativas, declarando que tiene “la competencia para legislar sobre las materias dirigidas
directamente a garantizar la preservacion de la paz, la seguridad, la soberania, [y] el sistema
socioecondmico y financiero”!’.

92.  Paralelamente, la disidencia dentro de las filas del Estado y de los militares iba en
aumento, y se intensificaba la represion selectiva de los disidentes politicos. El 24 de junio
de 2017, ante miembros de las fuerzas armadas, el Presidente Maduro se refirio a los planes
de un golpe de Estado y dijo que todos los detenidos estaban bajo jurisdiccion militar y serian
“juzgados de manera severa”*®, A continuacion, se refirio a los diversos poderes del Estado
presente, incluidos el Tribunal Supremo y el Ministerio Publico, y les pidié que tomaran
medidas contra los “dirigentes politicos” que planean un derrocamiento, afirmando: “Pido
justicia. Pido la carcel”'*.

93.  En medio de esta crisis, la comunidad internacional pidié que se reanudaran los
dialogos. Se celebraron reuniones en diciembre de 2017 y enero de 2018 en la Republica
Dominicana, con el apoyo de los ministros de relaciones exteriores de Chile, México,
Nicaragua, Bolivia y Espafa!®’. Los debates giraron principalmente en torno a los términos
de las proximas elecciones presidenciales de 2018. El Gobierno hizo algunas concesiones,
entre ellas la liberacion de 44 presos politicos a fines de diciembre de 2017,

133 Véase Observatorio Venezolano de Conflictividad Social, Conflictividad social en Venezuela en

2017, disponible en: https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-
content/uploads/2018/01/Conflictividad-social-en-Venezuela-2017-1.pdf.

Véase El Pais, Maduro dice que lo que no logre con votos, lo logrard con las armas, 28 de junio del
2017, disponible en: https://elpais.com/internacional/2017/06/28/america/1498601188 429829.html
Véase también YouTube, Luigino Bracci Roa, Maduro sobre caso Fabian Urbina y GNBs que
dispararon en el Distribuidor Alta Mira, 22 de julio del 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=cMOSjKWCxds.

Ley Constitucional de la Comision para la Verdad, la Justicia, la Paz y la Tranquilidad Publica,
Gaceta Oficial N° 6323, art. 1, 8 de agosto 2017, disponible en:

https://pandectasdigital. blogspot.com/2017/08/ley-constitucional-de-la-comision-para.html.
Decreto Constitucional del 8 de agosto de 2017, Normas para garantizar el pleno funcionamiento
institucional de la Asamblea Nacional Constituyente en armonia con los Poderes Publicos
constituidos, publicada en la Gaceta Oficial N° 6323, 8 de agosto de 2017, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/08/normas-para-garantizar-el-pleno.html.

Véase YouTube, Luigino Bracci Roa, Asamblea Nacional Constituyente, sesion completa de 18 de
agosto de 2017, 19 de agosto de 2017, minuto 26:00, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=fOl5BZiHHJE.

Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Presidente Nicolds Maduro, actos el 24 de Junio de 2017 desde
Fuerte Tiuna, 14 de Junio de 2017, minuto 1:57.00, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=k5gDK-ESiql.

159 Ibid., minuto 2:02.00.

160 Véase International Crisis Group, Containing the Shock Waves from Venezuela, 21 de marzo de
2018, disponible en: https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/venezuela/65-
containing-shock-waves-venezuela.

Foro Penal, Foro Penal Venezolano contabiliza 44 liberaciones de presos politicos desde el 23 al
lunes 25 de diciembre, 25 de diciembre de 2017, disponible en: https://foropenal.com/foro-penal-
venezolano-contabiliza-44-liberaciones-presos-politicos-desde-23-al-lunes-25-diciembre/.
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94.  En 2017, segun los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI), analizados por la Fundacion Bengoa, el 87% de los venezolanos vivian en la
pobreza, sin acceso a una alimentacion familiar bésica. Se estima que en'®2 2018 el 94% de
los venezolanos no podia costear los alimentos y servicios basicos!®.

Mayo-Diciembre de 2018: Eleccion presidencial disputada

95.  Las discusiones entre el Gobierno y la oposicion se interrumpieron de nuevo en enero
de 2018. Esto a raiz del decreto del 23 de enero de la Asamblea Nacional Constituyente,
ahora con Diosdado Cabello presidiendo'®, declarando que las elecciones presidenciales
tendrian lugar en los primeros cuatro meses del afio'®. El Consejo Nacional Electoral
convoco posteriormente las elecciones presidenciales para el 20 de mayo de 2018, tras varios
cambios de fecha, para que coincidieran con la fecha de las elecciones de los representantes
locales!¢6.

96.  EIl 15 de enero de 2018, Oscar Pérez (véase el parrafo 87 supra) anuncio a través de
su cuenta de Instagram que estaba siendo atacado en el barrio Junquito, al oeste de Caracas.
El Sr. Pérez twitte6 mensajes y un video en el que declaraba que se habia rendido, pero que
las fuerzas de seguridad continuaban el ataque armado'®’. Segiin el informe del Gobierno,
tras el enfrentamiento entre el Sr. Pérez y la brigada mixta de seguridad enviada para
detenerlo, la casa donde se refugiaba el Sr. Pérez fue volada con un misil RPG-7. Al menos
nueve personas murieron. El Presidente Maduro'® hizo una declaracion el mismo dia
felicitando a las fuerzas armadas que detuvieron la “amenaza terrorista™'®.

97.  El25 de enero de 2018, el Tribunal Supremo emitié una decision en la que se sostenia
que la coalicion de oposicion de la MUD no podia participar como grupo en las proximas
elecciones!™. Los lideres de la oposicion Henrique Capriles (partido Primero Justicia) y
Leopoldo Lopez (partido Voluntad Popular) seguian sujetos a las medidas anteriores que
prohibian su participacion. Anteriormente, en diciembre de 2017, la Asamblea Nacional
Constituyente habia desautorizado a los partidos politicos que no habian participado en el
ciclo electoral anterior para que se presentaran a las elecciones. Numerosos Estados!”! se
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Véase Fundacion Bengoa, Informe Nacional 2018, Emergencia Humanitaria Compleja en Venezuela,
Derecho a la Alimentacion, disponible en:
https://www.fundacionbengoa.org/noticias/2019/Reporte%20Nacional%20EHC%20Derech0%20a%?2
01a%20Alimentaci%C3%B31n%20y%20Nutrici%C3%B3n%20diciembre%202018%20Espa%C3%B1
ol.pdf.

Ibid.

Diosdado Cabello fue Presidente de la Asamblea Nacional.

Véase Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Asamblea Nacional Constituyente, sesion completa 23
enero 2018, llamado a elecciones, 23 de enero de 2018, minuto 22:00, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=AIu9IDK 7Ho8&t=4706s.

Véase el comunicado de prensa del Consejo Nacional Electoral, de fecha 1 de marzo de 2018,
disponible en: http://www4.cne.gob.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3648.

Ver Video YouTube: Sr. Rumpelstiltskin, Oscar Pérez Enfrentamiento Video Completo, disponible
en: https://www.youtube.com/watch?v=cXFcUtW1r34.

Véase Video YouTube: Globovision, Videos. Ministro Reverol confirma la muerte de Oscar Pérez y
seis integrantes de grupo armado, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=AY4wpOV1zKk.

Véase Video YouTube: Luigino Bracci Roa, Situacion en Venezuela, Todo lo que dijo Maduro sobre
Oscar Pérez y su grupo desarticulado este lunes, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=RII2E4UHcr0.

Sentencia N° 53, de 25 de enero de 2018, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2018/01/SC-N%C2%BA-53-25-01-2018.pdf; véase también el comunicado de
prensa de la Oficina del Vicepresidente (sin fecha), disponible en: http://vicepresidencia.gob.ve/tsj-
ratifica-prohibicion-de-doble-militancia-en-partidos-politicos/.

Asamblea Nacional Constituyente, Decreto Constitucional para la Participacion del Proceso Electoral,
publicado en la Gaceta Oficial N° 41.308, 27 de diciembre de 2017, disponible en:
https://www.sumate.org/documentos/41308_ DECRETO _DE LA ANC.pdf (“Las organizaciones con
fines politicos para participar en los procesos electorales nacionales, regionales o municipales deberan
haber participado en las elecciones del periodo constitucional de &mbito nacional, regional o
municipal inmediatamente anterior”).
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pronunciaron en contra de las elecciones, alegando que no se habian adoptado medidas para
garantizar que fueran libres, transparentes y democraticas!™.

98.  El 20 de mayo de 2018, el Presidente Maduro fue elegido para un segundo mandato
de seis afos. Segun los resultados oficiales de las elecciones, el Sr. Maduro obtuvo el 67,84%
de los votos contra el 20,93% de Henri Falcon!?. Tras el llamamiento de la oposicion a un
boicot!™, la participacion fue significativamente inferior a la de 2013, y las cifras oficiales
muestran que particip6 el 46,02% de los votantes con derecho a voto!”. Después de que los
observadores independientes denunciaran el fraude, el Sr. Falcon convocd nuevas
elecciones'”. Varios Estados dijeron que las elecciones no habian cumplido las normas
internacionales!””.

99.  Durante este periodo, hubo varios intentos de la oposicion politica venezolana de
derrocar el Gobierno de Maduro. Numerosos miembros de las fuerzas armadas fueron
detenidos en relacion con la “Operacion Armagedon”, un presunto intento de golpe de
Estado, que debia coincidir con la eleccion del Presidente Maduro para un segundo mandato
presidencial. El 4 de agosto de 2018, la television estatal mostr6 imagenes de la explosion de
dos drones cerca del escenario en el que el Presidente Maduro y otros altos funcionarios
estaban viendo un desfile militar, en el que resultaron heridos al menos siete militares!’.

100. Las protestas continuaron a lo largo de 2018. El Observatorio Venezolano de
Conflictividad Social registré 12.715 en todo el pais'”. Segin la organizacion, el 89% de las
protestas estuvieron motivadas por la demanda de derechos econdémicos y sociales, entre ellos

172 Véase Pronunciamiento del Grupo de Lima (Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Guatemala,

Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru y Santa Lucia, con la participacion de Espaiia), “Los
paises participantes reiteraron la condena al régimen autoritario que prevalece en Venezuela, el cual
ha violentado la institucionalidad democratica, el estado de derecho y el respeto a los derechos
humanos y ha convocado a un proceso electoral ilegitimo y carente de credibilidad”, 14 de abril de
2018, disponible en: https://www.gob.mx/sre/prensa/comunicado-del-grupo-de-lima-157051;
Statement of the United States Senate Committee on Foreign Relations, 27de febrero 2018, disponible
en: https://www.foreign.senate.gov/press/ranking/release/senate-resolution-condemns-venezuelan-
Governments-proposed-sham-election-calls-for-delay-until-minimal-electoral-standards-met.

Véase Consejo Nacional Electoral, resultados de las elecciones presidenciales de 2018, disponibles
en: http://www.cne.gob.ve/ResultadosElecciones2018/.

Véase Video YouTube, afpes, Oposicion venezolana apuesta por boicot a eleccion presidencial, 21 de
febrero de 2018, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=y5YCl yivxY.

Véase Consejo Nacional Electoral, CNE emite segundo boletin con resultados de la eleccion
presidencial, 21 de mayo de 2018, disponible en:
http://www.cne.gov.ve/web/sala_prensa/noticia_detallada.php?id=3716. Véase niveles de
participacion en 2013: http://www.cne.gob.ve/resultado_presidencial 2013/r/1/reg_000000.html?.
Véase Video YouTube, VPItv, Venezuela - Pronunciamiento de Henri Falcon antes de los resultados
de las presidenciales, 21 de mayo de 2018, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=K-
YVMS5BVinU.

Véase la Declaracion del Presidente del G-20 sobre el proceso electoral en Venezuela, 21 de mayo de
2018, que puede consultarse en: https://www.international.gc.ca/world-monde/international _relations-
relations_internationales/latin_america-amerique latine/2018-05-21-multilateral-
multilaterales.aspx?lang=eng; Declaracion de la Unién Europea, Declaracion del Alto Representante
en nombre de la UE sobre las elecciones presidenciales y regionales en Venezuela, 22 de mayo de
2018, que puede consultarse en: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2018/05/22/declaration-by-the-high-representative-on-behal f-of-the-eu-on-the-presidential-
and-regional-elections-in-venezuela/.

178 Ver New York Times, How the Drone Attack on Maduro Unfolded in Venezuela | NYT - Visual
Investigations, 12 de agosto de 2018, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=EpFNCqCwVzo

Segun el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social, en 2018 se registraron 12.715 protestas,
la segunda cifra mas alta desde 2014. Véase Observatorio Venezolano de Conflictividad Social,
Conflictividad social en Venezuela en 2018, disponible en:
http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-en-
venezuela-2018.
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el acceso a la alimentacion, los servicios basicos, los derechos laborales y la seguridad
social'®,

Enero 2019-Presente: El segundo mandato del Presidente Maduro

101. El afio 2019 comenzd con los primeros intentos de impedir que Nicolds Maduro
asumiera la presidencia. El primer dia de su nuevo periodo legislativo, el 4 de enero, la
Asamblea Nacional aprobd una resolucién en la que se declaraba formalmente que el
Presidente Maduro habia usurpado el poder, debido a la supuesta ilegitimidad de las
elecciones de mayo de 20183, En la resolucion se afirmaba que todas las decisiones del
ejecutivo serian ineficaces y que la Asamblea Nacional iniciaria medidas para una
transferencia temporal de poderes del ejecutivo al legislativo, hasta que se pudiera elegir un
nuevo presidente en un proceso libre y transparente!2.

102. El110deenerode 2019, el Presidente Maduro prestd juramento como Presidente. Poco
después, el 21 de enero, el Tribunal Supremo declaré nulos todos los actos de la Asamblea
Nacional desde 2016, incluida la eleccion de sus direcciones para los afos 2017 (Julio
Borges), 2018 (Omar Barboza) y 2019 (Juan Guaid¢), argumentando el continuo desacato de
la sentencia del Tribunal en 2016'33,

103. El 23 de enero de 2019, el presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaido, se
declar6 “presidente interino” hasta que pudieran celebrarse nuevas elecciones presidenciales
justas'®*. El Sr. Guaid6 baso su actuacion en el articulo 233 de la Constitucion de 1999, que
establece que el presidente de la Asamblea Nacional se hara cargo de la presidencia en caso
de que un presidente quede incapacitado para ejercerla. Con este fin, la Asamblea Nacional
anuncié que seleccionaria un nuevo Consejo Nacional Electoral para que se celebraran
elecciones democraticas!'®.

104. Durante este periodo también se produjeron una serie de deserciones de miembros del
gobierno y militares'®. El 21 de enero, miembros de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB)
publicaron videos en las redes sociales en los que se pedia una revuelta contra el Presidente,
lo que condujo a la detencién de 27 funcionarios'®’. La Asamblea Nacional adopté medidas
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Véase Asamblea Nacional, Acuerdo sobre la declaracion de usurpacion de la Presidencia de la
Republica por Nicolas Maduro Moros y el restablecimiento de la vigencia de la Constitucion, 4 de
enero de 2019, disponible en: http://www.asambleanacional.gob.ve/actos/detalle/acuerdo-sobre-la-
declaratoria-de-usurpacionde-la-presidencia-de-la-republica-por-parte-de-nicolas-maduro-moros-y-el-
restablecimiento-de-la-vigenciade-la-constitucion-331.

Ibid.

Sentencia N° 3, de 21 de enero de 2019, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2019/01/SC-3-21-01-2019.pdf. Véase también NTN24 Venezuela, TSJ no reconoce
mandato de Guaid6 en la Asamblea Nacional de Venezuela, 21 de enero de 2019, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=djhgFUegN8k. Véase también el tweet del presidente de la
Asamblea Nacional Juan Guaido, disponible en:
https://twitter.com/AsambleaVE/status/10873993180620144609.

Véase Video YouTube, Milenio, Juan Guaidé se declara presidente 'encargado' de Venezuela, 23 de
enero de 2019, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=Qi6CpHX1Qxo.

El Pitazo, Guanipa: Mafiana la AN designara al comité de postulaciones electorales para elegir un
nuevo CNE, 4 de febrero de 2019, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=DP8VChARuFY.

Por ejemplo, el 4 de enero, un juez del Tribunal Supremo, anteriormente alineado con el Gobierno,
deserto a los Estados Unidos (Univision Noticias, “Seguir siendo complice o rebelarme”: el dilema de
un magistrado venezolano que por afios defendio a, 15 de enero de 2019, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?vV=WKCVWLLNO0To); Posteriormente, Hugo Carvajal, ex jefe de la
inteligencia militar del pais, rompid filas y anuncio su apoyo a la oposicién, denunciando la
corrupcion en el Gobierno de Maduro (véase el video en el New York Times, El ex jefe de espias de
Venezuela rechaza a Maduro, acusando al circulo interno de corrupcion del lider, 21 de febrero de
2019, disponible en: https://www.nytimes.com/2019/02/21/world/americas/hugo-carvajal-maduro-
venezuela.html).

Véase el tweet de Soldados de Franelas, disponible en:
https://twitter.com/soldadoDfranela/status/1087291673447727104.
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encaminadas a obtener el apoyo de los miembros de las fuerzas armadas, incluido un proyecto
de ley de amnistia del 25 de enero'®. Cientos de miembros del ejército y las fuerzas armadas
desertaron en los meses siguientes, muchos de los cuales solicitaron estatus de refugiados en
Colombia'®.

105. Esto dio lugar a una nueva serie de protestas. Las tensiones se exacerbaron el 23 de
febrero de 2019 cuando Juan Guaid6 y otros miembros de la Asamblea Nacional organizaron
un intento para entregar alimentos y suministros sanitarios a través de la frontera desde
Colombia y Brasil'®. Las protestas continuaron durante los meses siguientes, denunciando
tanto la situacion politica como la crisis social y econdmica, incluida una serie de apagones
que se produjeron en todo el pais en marzo de 2019, y que dejaron a millones de personas sin
electricidad!.

106. La oposicion sigui6 alentando un golpe militar. El 30 de abril de 2019, en lo que se
denomind “Operacion Libertad”, Juan Guaid6 intent6 derrocar al Presidente Maduro, en un
esfuerzo conjunto con personal militar. Desde su ubicacion cerca de la base militar de La
Carlota, en Caracas, llam¢ a las fuerzas armadas a desertar y al apoyo de la poblacion!®2,
Leopoldo Loépez, quién se encontraba bajo arresto domiciliario, fue liberado durante la
operacion. Sin embargo, el intento no logr6é un amplio apoyo militar!*.

107. En mayo de 2019, el Presidente Maduro aprobo6 un decreto presidencial por el que se
expulsaba a 55 miembros de las fuerzas armadas de Venezuela, incluido Manuel Cristopher
Figuera, entonces director del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN), que
se habian sumado al intento de derrocamiento. La Asamblea Nacional Constituyente!**
levantd la inmunidad parlamentaria de siete miembros de la Asamblea Nacional y del
Tribunal Supremo de Justicia!®® anunciando que los procesaria por delitos de traicion,
conspiracion, instigacion a la insurreccion, entre otros, en relacion con la “Operacion
Libertad”.

108. Entre mayo y agosto de 2019, la comunidad internacional facilitd, sin éxito, las
conversaciones entre ambas partes. El Gobierno termino interrumpiendo las negociaciones
tras una nueva ronda de sanciones impuestas por los Estados Unidos!®.

188 Ley de Amnistia y garantias constitucionales para los militares y civiles que colaboren o hayan

colaborado con la restitucion del orden constitucional (no publicado en la Gaceta Oficial), 25 de enero

de 2019.
189 Véase Human Rights Watch, Venezuela: The Defection That Turned into Exxile, 25 de febrero de
2019, disponible en: https://www.hrw.org/news/2019/05/08/venezuela-defection-turned-exile.
Véase BBC, Crisis en Venezuela: tensa jornada de disturbios y enfrentamientos ante el intento de
entrada de ayuda humanitaria, disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
47342448.
Véase Observatorio Venezolano de Conflictividad Social, Conflictividad Social en Venezuela en
2019, disponible en: https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-
conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-en-2019.
Véase el tweet de Juan Guaido, 30 de abril de 2019, disponible en:
https://twitter.com/leopoldolopez/status/1123161697425010689.
Véase Washington Post, How a plot full with intrigue and betrayal failed to oust Venezuela's
president, 4 de mayo de 2019, disponible en:
https://www.washingtonpost.com/world/the americas/how-a-plot-filled-with-intrigue-and-betrayal-
failed-to-oust-venezuelas-president/2019/05/03/4b46ca30-6db1-11e9-a66d-a82d3f3d96d5_story.html.
Véase la Resolucion de la Asamblea Nacional Constituyente, publicada en la Gaceta Oficial N°
41.627, disponible en: https://www.finanzasdigital.com/2019/05/gaceta-oficial-n-41-627-sumario/.
Ver Video YouTube, TeleSurtv, Venezuela: TSJ ordena juicio contra 7 diputados opositores, 7 de
mayo de 2019, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=orMh9VgJJPo.
Decreto 13884, de 5 de agosto de 2019, por el que se bloquean (congelan) los bienes e intereses del
Gobierno de Maduro en los Estados Unidos y bajo el control de personas estadounidenses. Véase:
Sanciones relacionadas con Venezuela en https://www.state.gov/e/eb/tfs/spi/venezuela/. Véase
también Servicio de Investigacion del Congreso, Venezuela: Panorama general de las sanciones de los
Estados Unidos, disponible en: https://fas.org/sgp/crs/row/IF10715.pdf (el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos tiene actualmente sanciones contra otros 91 funcionarios venezolanos, entre
ellos el Presidente Maduro; su esposa, Cecilia Flores, y su hijo, Nicolas Maduro Guerra; la
Vicepresidenta Ejecutiva Delcy Rodriguez; Diosdado Cabello (presidente del Partido Socialista);
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109. En enero de 2020 se esperaba que Juan Guaid6 fuera reelegido como presidente de la
Asamblea Nacional, dada la mayoria de los diputados de la oposicion'”’. Sin embargo, el 5
de enero las fuerzas de seguridad publica, en particular los miembros de la Guardia Nacional
Bolivariana, la Policia Nacional Bolivariana y la policia de Caracas, con el presunto apoyo
de grupos armados de ciudadanos llamados “colectivos”, bloquearon su entrada y la de otros
diputados de la oposicion a la sede de la legislatura!®.

110. En el interior del edificio parlamentario, los diputados de Maduro votaron para elegir
al diputado Luis Parra, candidato respaldado por el Gobierno de Maduro, para dirigir la
Asamblea Nacional'®”. La mayoria simple de los diputados no estaba presente, como exige la
Constitucion para elegir al presidente?®. Los legisladores leales al Sr. Guaido celebraron mas
tarde una votacion paralela, por medio de la cual fue reelegido®'. Sin embargo, el 26 de mayo
de 2020, el Tribunal Supremo emiti6é una sentencia que ratificaba el proceso de eleccion de
Luis Parra, declarandolo presidente de la Asamblea Nacional®®.

111. El 13 de junio de 2020, el Tribunal Supremo nombré nuevos miembros del Consejo
Nacional Electoral®®, a pesar de que, segiin la Constitucion de 1999, se trata de una facultad
reservada a la Asamblea Nacional?™. A raiz de esta decision, la Unién Europea impuso
sanciones a 11 altos funcionarios del Gobierno®®.

112.  El 15 de agosto de 2020, el Presidente Maduro anuncié que el mandato de la Asamblea
Nacional Constituyente llegaria a su fin, coincidiendo con las elecciones programadas de la
Asamblea Nacional para el 6 de diciembre de 2020%%.

113.  El 31 de agosto de 2020, el Presidente Maduro indult6 a 110 personas, principalmente
miembros de la oposicion politica, que habian sido acusadas de actos delictivos, tanto a
personas que ya habian recibido una sentencia como a las que estaban en espera de juicio,
entre ellas 23 diputados de la Asamblea Nacional y 4 suplentes?”.

114. En 2020 y con un sistema médico gravemente debilitado, Venezuela se prepard para
los efectos del Covid-19. Mientras tanto, el colapso de los precios del petroleo ha tenido un
efecto econdmico paralizante. Las colas para conseguir petroleo duran varias horas o dias, a
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ocho jueces del Tribunal Supremo; los dirigentes del ejército, la guardia nacional y la policia nacional
de Venezuela; cuatro gobernadores estatales; el director del banco central y el Ministro de Relaciones
Exteriores).

Constitucion de 1999, art. 194 requiere que la Asamblea Nacional elija un presidente al comienzo de
cada afio.

Entrevista de la Mision PCHHO1 en mayo de 2020. Véase e.g., InfoBae, Juan Guaid6 y un grupo de
diputados lograron quebrar el cerco policial y sesionaron en la Asamblea Nacional: “Fue una hazafa”,
7 de enero 2020, disponible en: https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/01/07/en-vivo-
tension-en-venezuela-juan-guaido-intentara-ingresar-a-la-asamblea-nacional-y-el-chavismo-anuncio-
que-no-le-permitira-presidir-la-sesion/.

Véase Video YouTube, Cadena SER, Juan Guaidé intenta entrar en la Asamblea Nacional mientras la
policia se lo impide, 5 de enero 2020, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=voim7Sfjudl.

Constitucion de 1999, art. 221.

Véase NTN24 Venezuela, Pese al asalto de Parra, Guaidé recupera sede del Poder Legislativo en
Venezuela, 7 de enero de 2020, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=zLZUnCBOqS4.
Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia N° 0065, 26 de mayo de 2020, disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/mayo/309867-0065-26520-2020-20-0001. HTML

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia N° 0070, 12 de junio de 2020, disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/309872-0070-12620-2020-20-0215.HTML
Constitucion de 1999, arts. 187 y 296.

Reglamento de aplicacion (UE) 2020/897 del Consejo, de 29 de junio de 2020, Reglamento de
aplicacion (UE) 2017/2063 relativo a las medidas restrictivas en vista de la situacion en Venezuela,
disponible en: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:205:FULL&from=EN.

Véase Video YouTube, El Tiempo, Asamblea Constituyente de Venezuela cesara funciones en
diciembre, anuncia Maduro, 18 de agosto 2020, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=wYnqSSYXTyU

Video YouTube, TeleSurTV, Gobierno de Venezuela emite decreto de indulto a politicos opositores,
31 de agosto de 2020, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=FUzrg5DeJ3U
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pesar de que Venezuela tiene las mayores reservas de petroleo del mundo®®. El pais sigue
sufriendo una hiperinflacion, una grave escasez de alimentos y medicinas, y una grave crisis
humanitaria. Esta situacion ha obligado a alrededor de una sexta parte de la poblacion a
abandonar el pais, con mas de cinco millones de venezolanos que habrian emigrado hasta
abril de 2020, segun estimaciones del ACNUR?®.

II. Marco institucional

A. El Poder Publico Nacional

115. La Constitucion de 1999 garantiz6 formalmente los controles y equilibrios de poder
en Venezuela. El poder publico se distribuye entre el poder municipal, el poder estatal y el
poder nacional. Por su parte, el poder publico nacional se divide en los poderes legislativo,
ejecutivo, judicial, ciudadano y electoral?’’. Cada uno de los poderes tiene funciones
especificas y complementarias. Sin embargo, como se describe en esta seccion, esta division
de poderes se ha ido erosionando progresivamente desde que la Constitucion esta en vigor.

116. Un elemento de la crisis de Venezuela que merece una investigacion mas profunda,
es el nexo entre la corrupcion y las graves violaciones de los derechos humanos. Varias de
las fuentes con las que hablo la Mision, todos miembros actuales o anteriores del Gobierno y
personal militar, han indicado que un factor motivador de las violaciones de los derechos
humanos identificadas en el presente informe son los beneficios econdmicos personales
derivados de la captura de las instituciones del Estado, lo que constituye un fuerte incentivo
para que los agentes gubernamentales mantengan el poder y garanticen la impunidad?!!.

117. Hasta agosto de 2020, hay mas de 85 investigaciones o procedimientos penales, en 21
jurisdicciones extranjeras distintas, acusando a personas venezolanas, incluidos actores
politicos y militares de alto rango, de delitos relacionados con la corrupcion?'2. En estos casos
se alega la apropiacion indebida de trillones de dolares de recursos publicos?®. Muchas de
las acusaciones se refieren a delitos que involucran a la empresa petrolera estatal Petroleos
de Venezuela, SA. - PDVSA. Diferentes Estados extranjeros han sancionado a 195
autoridades venezolanas de alto nivel por violaciones de los derechos humanos, trafico de
drogas y actividades relacionadas con la corrupcion?!4. Ex altos funcionarios han denunciado
la corrupcion generalizada en el Gobierno de Maduro?'s.

208 Véase, por ejemplo, https://www.nytimes.com/2020/05/15/world/americas/venezuela-gasoline-

shortage.html.

Véase UNHCR, Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela, disponible

en: https://data2.unhcr.org/es/situations/platform.

La Constitucion de 1999 crea dos ramas adicionales del Gobierno federal: el poder ciudadano y poder

electoral. El Fiscal o la Fiscal General, el Defensor o Defensora del Pueblo y El Controlador o

Controladora General son las tres entidades que componen el poder ciudadano. Ademas de cumplir

con sus funciones especificas, estos organismos actuan colectivamente como el “Consejo Moral

Republicano” y presentan informes sobre sus actividades a la Asamblea Nacional. Constitucion de

1999, art. 136.

211 C1HHO3, C1HHO1, SCHH10, SCHHO07, BSHHOI.

212 Lista archivada en la Mision de los procedimientos penales relacionados con la corrupcién contra
personas y empresas estatales venezolanas de diversas jurisdicciones (Andorra, Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Bulgaria, Colombia, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Guatemala,
Haiti, Italia, Liechtenstein, México, Panama, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Suiza y
Uruguay). Esta informacion fue reunida y proporcionada a la Mision por Transparencia Internacional.

213 Ibid.

214 Lista de funcionarios venezolanos sancionados por Canada, la Unién Europea, Panama4, Suiza, los

Estados Unidos y los paises miembros del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y

el narcotrafico, 7 de julio de 2020, documento que se encuentra en los archivos de la Mision.

Véase New York Times, El exjefe de inteligencia militar de Venezuela abandona a Maduro y
denuncia la corrupcién y el narcotrafico en el gobierno, 21 de febrero de 2019, disponible en:
https://www.nytimes.com/es/2019/02/21/espanol/america-latina/venezuela-maduro-hugo-
carvajal.html. El propio Sr. Carvajal est4 siendo investigado por trafico de drogas. Véanse las
acusaciones: https://drive.google.com/file/d/1AF5dAo21Kx380IUxLcwbl7YIYXDTGwVs/view y
https://www justice.gov/usao-sdny/press-release/file/1154246/download. La ex Fiscal General Luisa
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Interferencia con la Asamblea Nacional

118. Cuando la oposicién obtuvo dos tercios de los escafios en diciembre de 2015%, la
Asamblea Nacional se convirtio en la inica institucion estatal no alineada con el Presidente
Maduro. Desde entonces, sus acciones se han visto limitadas. El Tribunal Supremo de
Justicia, a raiz de las peticiones del Presidente de revision constitucional, anuld
sistematicamente las leyes que la Asamblea Nacional intentd aprobar?’. Las leyes anuladas
incluyen una ley de reformas a la Ley del Banco Central de Venezuela?!$; una ley sobre bonos
de alimentos y medicinas para pensionistas y jubilados??; una ley de amnistia y
reconciliacion nacional??’; y una ley para abordar la crisis de salud nacional®!.

119. Varias de ellas se han basado en el continuo “desacato” a la sentencia del Tribunal
Supremo de enero de 2016 relativa a la eleccion de diputados del estado de Amazonas. Sobre
esta base, el Tribunal Supremo también levanté la inmunidad parlamentaria de 32 diputados
de la Asamblea Nacional. También como resultado de este incumplimiento continuado, desde
principios de 2017, la Asamblea Nacional ha operado sin apoyo financiero, lo que significa
que las y los diputados no reciben salarios ni tienen presupuesto para viajar a sus distritos,
tras una decision del Tribunal Supremo que prohibe al ejecutivo desembolsar los salarios?.

120. Mediante una serie de sentencias, el Tribunal Supremo ha limitado los poderes
constitucionales de la Asamblea Nacional, dejando pocos temas sobre los cuales la Asamblea
Nacional podria legislar??. Esto comprende todos los asuntos que se tratan en los distintos
estados de excepcion emitidos, incluidas las cuestiones econdmicas, sociales y
ambientales?; sus facultades constitucionales de control sobre otros poderes del Estado
(incluidos el poder judicial, el poder electoral y las fuerzas armadas)®; y su facultad de
aprobar el presupuesto nacional y el endeudamiento del Estado?.

121. Desde 2014, se han producido numerosos actos contra miembros de la oposicion de
la Asamblea Nacional. Se ha levantado la inmunidad parlamentaria a 32 diputados de la
Asamblea Nacional para que puedan ser procesados penalmente. De ellos, seis han sido
detenidos y procesados penalmente por cargos de traicion a la patria, conspiracion,
instigacion a la rebelion, rebelion civil, desacato a la autoridad y crimenes de odio, entre
otros. Algunos de estos casos han constituido actos de detenciones arbitrarias y/o tratos
crueles, inhumanos o degradantes (véase el Capitulo III infra sobre la represion politica

216

217
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219
220
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223

224

225
226

Ortega Diaz publico en su cuenta de twitter un video del presidente de Odebrecht Venezuela en el que
afirmaba que habia accedido a realizar pagos al presidente Maduro. Véase el tweet:
https://twitter.com/lortegadiaz/status/918535944432766977; Véase también United States District
Court, Eastern District Of New York, U.S. Plea Agreement v. Odebrecht S.A., Defendant, disponible
en: https://www justice.gov/opa/press-release/file/919916/download. Véase también
https://armando.info/Series/Details/25

La MUD recibi6 el 65,27%, el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) el 32,93% y el partido
de Representacion Indigena el 1,80% de los votos. Véase Consejo Nacional Electoral, resultados de
las elecciones de 2015 a la Asamblea Nacional, disponibles en:
http://www.cne.gob.ve/resultado_asamblea2015/r/0/reg_000000.html?.

Véase la compilacion de Acceso a la Justicia, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2020/05/Cuadro-TSJ-vs-AN-127-sentencias-1-1.pdf.

Sentencia N° 259 de 31 de marzo de 2016.

Sentencia N° 327 de 28 de abril de 2016.

Sentencia N° 411 de 19 de mayo de 2016.

Sentencia N° 460 de 9 de junio de 2016.

Sentencia N° 5 de 19 de enero de 2017, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2017/01/SC-N%C2%BA-05-19-01-2017.pdf.

Las competencias de la Asamblea Nacional se enumeran en el articulo 187 de la Constitucion de
1999.

Sentencia N° 460 de 9 de junio de 2016, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/06/sentencia-que-declara-la.html.

Sentencia N° 9 de 1 de marzo de 2016.

Sentencia N° 814 de 11 de octubre de 2016. Véase el andlisis de esta sentencia por el profesor Allan
R. Brewer-Carias, Universidad Central de Venezuela, 21 de octubre de 2016, disponible en:
http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2019/04/964.-Brewer.-La-Usurpaci%C3%B3n-de-
la-func.-presupuestaria-por-la-SCl.-Sentencia-SC-814-19-10-2016.pdf.
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selectiva). El Tribunal Supremo presento la gran mayoria de las solicitudes de levantamiento
de la inmunidad parlamentaria a la Asamblea Nacional Constituyente, a pesar de que, segun
la Constitucion, la Asamblea Nacional es el 6rgano encargado de levantar la inmunidad
parlamentaria??’.

122.  La represion de los miembros de la oposicion de la Asamblea Nacional no se ha
limitado a la detencion. De 132 miembros de la oposicion, 27 alegaron haber sufrido ataques
contra su vida y/o su integridad fisica; 43 alegaron haber recibido amenazas contra su vida
y/o su integridad fisica; y a 9 se les ha retirado el pasaporte??. Las familias de 25 diputados
también alegaron haber recibido ataques o amenazas. En 2020, los hogares o lugares de
trabajo de 15 miembros de la Asamblea Nacional habrian sido rociados con las palabras
“furia bolivariana??, Por lo menos 33 miembros de la oposicion de la Asamblea Nacional
viven en el exilio en el momento de redactar el presente informe?®,

123.  Tras su eleccion como presidente de la Asamblea Nacional el 23 de enero de 2019, la
sala constitucional del Tribunal Supremo anuncié el 29 de enero que se abriria una
investigacion penal contra Juan Guaido y le prohibid salir del pais, congelando sus cuentas
bancarias y otros activos®®!. La Mision no tiene informacion sobre si se abri6 una
investigacion. El 1 de abril de 2019, la Asamblea Nacional Constituyente dijo que habia
levantado la inmunidad parlamentaria de Juan Guaid62.

124. Los 167 miembros de la Asamblea Nacional estan en condiciones de ser reelegidos
en diciembre de 2020. En mayo de 2019, el Presidente Maduro habia propuesto celebrar
elecciones antes?>, pero esto no ocurri6 y habria sido contrario a la Constitucion?.

2. La Asamblea Nacional Constituyente

125. Con la Asamblea Nacional bloqueada, se creé la Asamblea Nacional Constituyente
para ocupar su lugar. Muchas de las decisiones adoptadas por la Asamblea Nacional
Constituyente desde 2017 han servido para neutralizar atin mas a la oposicion. EI 20 de mayo
de 2019, la Asamblea Nacional Constituyente aprobo una resolucion que prorrogaba su
mandato hasta el 31 de diciembre de 2020?%.

126. La Constitucion de 1999 establece que la Asamblea Nacional Constituyente tiene por
objeto “transformar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva
Constitucion™*, Sin embargo, el decreto presidencial de mayo de 2017, convocando a la
Asamblea Nacional Constituyente, le habria otorgado facultades que van mas alla de este

227 Constitucion de 1999, art. 200.

228 Véase Comision de Justicia y Paz de la Asamblea Nacional, Informe sobre la situacion de los
parlamentarios venezolanos, abril de 2020.

22 Tbid.

230 Adriana D'Elia; Américo de Grazia; Armando Armas; Carlos Paparoni; Dinorah Figuera; Eudoro

Gonzélez; Franco Casella; Freddy Superlano; Gaby Arellano; German Ferrer; Ismael Garcia; Jony

Rahal; Jorge Millan; José Guerra; José Simon Calzadilla; Juan Andrés Mejia; Juan Manuel Olivares;

Juan Pablo Garcia; Julio Borges; Julio Montoya; Luis Florido; Marianela Magallanes; Mauligmer

Baloa; Miguel Pizarro; Milagros Valero; Rafael Guzméan; Ramoén Lopez; Richard Blanco; Rosmit

Mantilla; Sergio Vergara; Sonia Medina; Tomas Guanipa; y Winston Flores.

Véase Video YouTube, El Pitazo. TSJ acord6 dar inicio a una investigacion preliminar contra el

Ciudadano Juan Guaido, 29 January 2019, minute 0:55, disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=fUjCs0z4utU.

Véase Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Situacioén en Venezuela. Asamblea Nacional

Constituyente, sesion donde allanan inmunidad a Juan Guaidd, 3 April 2019, minute 1:47, disponible

en: https://www.youtube.com/watch?v=XK9znl06XYc.

Véase Video YouTube, RT en Espaiiol. Nicolds Maduro propone elecciones anticipadas a la

Asamblea Nacional en Venezuela, 20 de mayo de 2019, disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=tbyj7RS-exc.

Constitucion de 1999, art. 192, que establece que los diputados permaneceran en sus cargos durante

cinco afios.

235 Decreto Constitucional de 20 de mayo de 2019, publicado en la Gaceta Oficial N° 41.636.

236 Constitucion de 1999, art. 347.
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mandato constitucional?®’. Entre los objetivos declarados de la Asamblea Nacional
Constituyente en ese decreto figuraban la mejora del sistema econdmico nacional, la
ampliacion de las facultades de la justicia y la defensa de la soberania de la nacion®®.

127. A diferencia de la Asamblea Constituyente constituida en 1999 para reescribir la
Constitucion y a pesar de las disposiciones constitucionales al respecto®, no se llevo a cabo
ningln referéndum popular al establecer la Asamblea Nacional Constituyente?. El 23 de
mayo de 2017, el Presidente Maduro aprobo el Decreto Presidencial N°2878%! que desarrolla
los procedimientos para la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente, estableciendo
que los representantes seran seleccionados por territorios y por sectores?2. Estas modalidades
suscitaron inquietudes con respecto al sufragio universal.

128.  Uno de los primeros decretos emitidos por la Asamblea Nacional Constituyente fue
un decreto que establecio las “Normas para garantizar el pleno funcionamiento institucional
de la Asamblea Nacional Constituyente en armonia con los poderes ptiblicos constituidos™?#.
Con ello, la Asamblea Constituyente se autorizé a dictar decretos sobre “competencias,
funcionamiento y organizacion de los 6rganos del Poder Publico”?* y declard que “todos los
organismos del Poder Publico quedan subordinados a la Asamblea Nacional Constituyente,
y estan obligados a cumplir y hacer cumplir los actos juridicos que emanen dicha
Asamblea”®.

129. Desde su formacion en agosto de 2017, la Asamblea Nacional Constituyente se ha
convertido en un poder legislativo de facto, asumiendo las funciones de mandato
constitucional de la Asamblea Nacional. Habiéndose otorgado la facultad de legislar®* sobre
materias relacionadas con la garantia de la paz, la seguridad y la soberania”™’, la Asamblea
Nacional Constituyente ha aprobado una serie de las denominadas “leyes constitucionales”
0 “decretos constitucionales” sobre una serie de temas. Entre ellos se incluyen:

237

238

239

240
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242

243

244
245
246
247

Decreto Presidencial N° 2830, publicado en la Gaceta Oficial N° 6295, de 1 de mayo de 2017,
disponible en:

https://www.sumate.org/documentos/Decreto N 2.830 del 1 de mayo de 2017 Convocatoria Pre
sidencial_Constituyente.010517.pdf.

Ibid., La lista completa es: 1) la paz; 2) mejorar el sistema econdmico; 3) instituir misiones y
programas socialistas; 4) ampliar las facultades del sistema judicial; 5) instituir nuevas formas de
participacion democratica; 6) defender la soberania y la integridad de la nacion; 7) defender el
caracter pluricultural del pais; 8) instituir los derechos de la juventud; y 9) preservar la vida en el
planeta.

Articulo 347: El poder constituyente original recae en el pueblo de Venezuela. Este poder podra ser
ejercido mediante la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente con el fin de transformar
el Estado, crear un nuevo orden juridico y elaborar una nueva Constitucion.

Decreto Presidencial N° 2830, publicado en la Gaceta Oficial N° 6295, de 1 de mayo de 2017,
disponible en:

https://www.sumate.org/documentos/Decreto N 2.830 del 1 de mayo de 2017 Convocatoria Pre
sidencial Constituyente.010517.pdf, art. 2; Véase también el Decreto Presidencial N° 2831, publicado
en la Gaceta Oficial N° 6295, de 1 de mayo de 2017, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/05/decreto-n-283 1-mediante-el-cual-se-crea.html

Decreto Presidencial N° 2878, publicado en la Gaceta Oficial N° 41.156, de 23 de mayo de 2017,
disponible en:

https://www.sumate.org/documentos/GACETA OFICIAL 41156 DECRETO_ PRESIDENCIAL 28
78 BASES COMICIALES DE LA ANC 2017.pdf.

Ibid., parr. 1. Los sectores incluian trabajadores, campesinos, estudiantes, personas con discapacidad,
pueblos indigenas, pensionistas, empresarios y los consejos comunitarios.

Decreto Constitucional del 8 de agosto de 2017, Normas para garantizar el pleno funcionamiento
institucional de la Asamblea Nacional Constituyente en armonia con los Poderes Publicos
constituidos, publicada en la Gaceta Oficial N° 6323, 8 de agosto de 2017, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/08/normas-para-garantizar-el-pleno.html.

Ibid., art. 3.

Ibid., art. 5.

Constitucion de 1999, art. 187.

Ver Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Asamblea Nacional Constituyente, sesion completa, 18 de
agosto 2017, 19 de agosto 2017, minuto 26:00, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=fOl5BZiHHJE.
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* El nombramiento de representantes de alto nivel de otros poderes publicos, a pesar de
que estos nombramientos son responsabilidad de la Asamblea Nacional, incluyendo
la designacion de los representantes del 1) Consejo Nacional Electoral?®; 2) Fiscal
General??; 3) Contralor General®’; 4) Defensor del Pueblo®!; y 5) jueces del Tribunal
Supremo de Justicia®2.

* Decisiones relativas a las modalidades y calendarios de las elecciones?3, que en virtud
de la Constitucion son atribuciones del Consejo Nacional Electoral, entre ellas: 1) el
calendario de las elecciones presidenciales de 2018 (adelantando las elecciones al
primer trimestre de 2018)*4; 2) las modalidades de las elecciones presidenciales de
2018 (declarando que solo podran participar los partidos politicos que hayan
participado en el ciclo electoral anterior)*; 3) el calendario de las elecciones de 2018
para los consejos legislativos estatales y municipales (adelantando la fecha de las
elecciones para que coincidan con las elecciones presidenciales)*®; y 4) el calendario
de las elecciones de 2017 para los gobernadores de los estados (reprogramando las
elecciones para octubre de 2017)>.

* Decisiones que afectan a la economia nacional, entre ellas: 1) implementar una
régimen fiscal especial en la region del Arco Minero®®; 2) aprobar todos los
presupuestos nacionales a partir de 2017%°; 3) reformar la ley de impuestos sobre las
grandes transacciones financieras?’; 4) derogar el régimen de cambio de divisas
ilegales?!; 5) aprobar el Plan Nacional de la Patria 2019-2025; 6) fijar los costos de

248 Decreto Constitucional del 11 de agosto de 2017, en el que se nombra a las ciudadanas Tibisay

Lucena Ramirez, Sandra Oblitas Ruzza, Soccoro Elizabeth Hernandez y Tania D'Amelio Cardiet
como rectoras del Consejo Nacional Electoral, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.326, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/08/decreto-constituyente-mediante-el-cual _16.html.

El Fiscal General también es miembro del PSUV. Decreto Constitucional de 17 de agosto de 2017,

por el cual se ratifica en el ejercicio de sus funciones constitucionales a los ciudadanos Tarek William

Saab, Procurador General de la Reptiblica y Presidente del Consejo Moral Republicano; Manuel

Galindo Ballesteros, Contralor General de la Republica y Alfredo Ruiz Angulo, Defensor del Pueblo,

publicado en la Gaceta Oficial N°41.216 de 17 de agosto de 2017, disponible en:

https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/08/decreto-constituyente-mediante-el-cual 21.html.

250 Ibid.

21 Ibid.

252 Decreto Constitucional de 15 de agosto de 2017, publicado en el Gaceta Oficial N° 41.214 de 15 de
agosto de 2017, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/08/decreto-constituyente-
mediante-el-cual 17.html

253 Constitucion de 1999, art. 293.

254 Decreto Constitucional de 23 de enero de 2018, publicado en la Gaceta Oficial N° 6361, de 23 de

enero de 2018, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/01/decreto-constituyente-

sobre-la.html.

Decreto constitucional relativo a la participacion en el proceso electoral, publicado en la Gaceta

Oficial N° 41.308, de 27 de diciembre de 2017, disponible en:

https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/12/decreto-constituyente-para-la.html.

256 Decreto Constitucional de 1 de marzo de 2018, publicado en la Gaceta Oficial N° 41.351, de 1 de
marzo de 2018, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/03/decreto-constituyente-
sobre.html.

27 Decreto Constitucional de 12 de agosto de 2017, publicada en la Gaceta Oficial N° 6327, 12 de agosto
de 2017, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/08/decreto-constituyente-
mediante-el-cual 47.html.

28 Ley Constitucional de 29 de diciembre de 2017, publicada en la Gaceta Oficial N° 41.310, de 29 de

diciembre de 2017, disponible en: https://www.badellgrau.com/byg/upl/files/41_310.pdf.

Decreto Constitucional de 30 de noviembre, publicado en la Gaceta Oficial N° 41.293, de 5 de

diciembre de 2017, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/12/decreto-

constituyente-mediante-el-cual.html.

260 Decreto constitucional de 17 de agosto de 2018, publicado en la Gaceta Oficial N° 6396, de 21 de
agosto de 2018, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/08/decreto-constituyente-
de-fecha-17-de.html.

261 Decreto Constitucional de 2 de agosto de 2018, publicado en la Gaceta Oficial N° 41.452, de 2 de
agosto de 2018, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/08/decreto-constituyente-
mediante-el-cual.html.

249

255

259
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los bienes prioritarios?®?; 7) regular los Consejos Productivos de Trabajadores (“para
fortalecer el modelo econdmico socialista”)*?; 8) institucionalizar los Comités
Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP)?%; y 9) adoptar medidas contra la
supuesta “guerra econémica’?%,

* Decisiones que eliminan los poderes o privilegios de los lideres politicos de la
oposicion, entre ellas: 1) la eliminacion de la Alcaldia del area metropolitana de
Caracas (que ocupaba el lider opositor Antonio Ledezma) y la Alcaldia del municipio
de Alto Apure?s; 2) la remocion del gobernador electo del estado Zulia (cargo que
ocupaba el lider opositor Juan Pablo Guanipa)*’; y 3) en diferentes momentos, el
levantamiento de la inmunidad parlamentaria de los lideres de la oposicidn®®.

130. El 8 de noviembre de 2017, la Asamblea Nacional Constituyente promulgo la “Ley
contra el odio, por la convivencia pacifica y la tolerancia®, supuestamente para promover
la “diversidad”, la “tolerancia”, la “paz” y la “tranquilidad”?’ en el pais. El decreto impone
fuertes sanciones penales, de 10 a 20 afios, contra quien publicamente “promueva o incite al
odio, la discriminacion o la violencia contra una persona o conjunto de personas”, con un
motivo discriminatorio, “en razén de su pertenencia real o presunta a determinado grupo”,
incluidos los grupos politicos?’!. El decreto también prohibi6 a los medios de comunicacion
difundir informacion “a favor de la guerra o apologia del odio nacional” y establecié que se
impondrian multas a los medios de comunicacion por esos actos?’.

131. En agosto de 2017, la Asamblea Nacional Constituyente creé la Comision de la
Verdad, la Justicia, la Paz y la Tranquilidad Publica, un mecanismo no judicial, con el
mandato de investigar a profundidad “los graves hechos de violencia por motivos politicos o
de intolerancia™?. En diciembre de 2017, la Comision publicé un informe sobre sus
conclusiones, con recomendaciones a varias autoridades, incluida la recomendacion de
medidas alternativas a la privacion de libertad a las personas detenidas por los actos
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Ley constitucional de precios pactados, publicada en la Gaceta Oficial N° 6342, de 22 de noviembre
de 2017, disponible en: https://www.finanzasdigital.com/2017/11/gaceta-oficial-extraordinaria-n-6-
342-ley-constitucional-precios-acordados/.

Ley Constitucional publicada en la Gaceta Oficial N° 41.336, de 6 de febrero de 2018, disponible en:
http://fedeindustria.org/leyesanc/41336.pdf.

Ley Constitucional publicada en la Gaceta Oficial N° 41.330, de 29 de enero de 2018, disponible en:
https://www.finanzasdigital.com/2018/01/gaceta-oficial-n-41-330-ley-constitucional-del-comite-
local-abastecimiento-produccion/.

Ley Constitucional publicada en la Gaceta Oficial N° 41.318, 11 de enero de 2018, disponible en:
http://fedeindustria.org/leyesanc/41318.pdf.

Decreto Constitucional publicado en la Gaceta Oficial N° 41.308, de 27 de diciembre de 2017,
disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/12/decreto-constituyente-mediante-el-
cual 29.html.

Decreto Constitucional publicado en la Gaceta Oficial N° 41.265, de 26 de octubre de 2017,
disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/10/gaceta-oficial-de-la-
republica_730.html?m=1.

Véase, por ejemplo, la Resolucion de la Asamblea Nacional Constituyente, publicada en la Gaceta
Oficial N° 41.627, disponible en: https://www.finanzasdigital.com/2019/05/gaceta-oficial-n-41-627-
sumario/.

Ley contra el Odio, publicada en la Gaceta Oficial N° 41.274 de 8 de noviembre de 2017, disponible
en:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/69/Gaceta_Oficial de Venezuela N%C3%BAm
ero_41.274.pdf; Véase también Comision Inter-Americana de Derechos Humanos, Relatoria especial
para la libertad de expresién manifiesta su grave preocupacion por la aprobacion de “la ley contra el
odio” en Venezuela y sus efectos en la libertad de expresion y de prensa, 10 de noviembre de 2017,
disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=1082&I1ID=2.

Ley contra el odio de 2017, art. 1.

Ley contra el odio de 2017, art. 20.

Ley contra el odio de 2017, arts. 22 y 23.

Decreto Constitucional, Ley Constitucional de la Comision para la Verdad, la Justicia, la Paz y la
Tranquilidad Publica, publicada en la Gaceta Oficial N° 6323, art. 1, 8 de agosto de 2017, disponible
en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/08/ley-constitucional-de-la-comision-para.html.
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comprendidos en el mandato de la Comision?™*. Posteriormente, el Gobierno anunci6
publicamente que algunos presos politicos fueron puestos en libertad de conformidad con las
recomendaciones de la Comision?”,

132.  En 2018, la Asamblea Nacional Constituyente nombré al Fiscal General Tarek
William Saab Halabi como presidente de la “Comision de la Verdad”, en sustitucion de la ex
presidenta de la Asamblea Nacional Constituyente, Delcy Eloina Rodriguez Gomez, que
habia sido nombrada vicepresidenta?”®. En julio de 2018 se prorrogd el mandato de la
Comision, a la luz de los “nuevos actos de violencia [que han tenido lugar] por motivos
politicos, que deben ser debidamente investigados™7”’. No esta claro si se ha pasado algin
caso al Ministerio Publico para su seguimiento o como interactiian estos organismos. La
Comision concluyé sus funciones el 31 de diciembre de 2019.

3. Consolidacion del poder ejecutivo

133. A medida que se ha debilitado la oposicion, el ejecutivo ha asumido poderes cada vez
mas amplios. En virtud de la Constitucion de 1999, el poder ejecutivo es ejercido por el
Presidente, el Vicepresidente Ejecutivo, los ministros del gabinete y otros funcionarios
determinados por la ley?’®. En 2020, hay 33 ministros del “Poder Popular” en el gabinete de
Maduro, el mayor de América Latina. Desde 2014, un promedio de entre el 25% y el 30% de
ellos han sido exmilitares o militares activos®”.

134. Elarticulo 236 establece los poderes del Presidente, dentro de los que se incluye actuar
como Comandante en Jefe de las fuerzas armadas. Sin embargo, durante mas de cuatro afios,
el Presidente Maduro ha ampliado los poderes de gobierno mas alla de los enumerados en el
articulo 236 de la Constitucion, mediante decretos que declaran los estados de excepcion y
de emergencia.

135. La Constitucion permite la adopcion de estados de excepcion en situaciones sociales,
politicas, naturales o ecoldgicas “que afecten gravemente a la seguridad de la Nacion, las
instituciones y los ciudadanos™®. En estos casos, las garantias consagradas en la
Constitucion pueden ser temporalmente restringidas, excepto las que se refieren al derecho a
la vida, la prohibicion de la detencién en régimen de incomunicacion o de la tortura, el
derecho al debido proceso, el derecho a la informacion y otros derechos humanos
intangibles?!.

274 Véase el comunicado de prensa de la Comision de la Verdad, la Justicia, la Paz y la Tranquilidad

Publica, 23 de diciembre de 2017, disponible en: http://mppre.gob.ve/wp-

content/uploads/2017/12/Comunicado-Comision-Verdad-23-12-2017.pdf.

Véase, por ejemplo, BBC, Venezuela: liberado un primer grupo de presos “por motivos politicos”,

entre los que esta el exalcalde Daniel Ceballos, 1 de junio de 2018, disponible en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-44339017.

276 Véase el Decreto Constitucional de 19 de junio de 2018, publicado en la Gaceta Oficial N° 41.423, de

20 de junio de 2018, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/06/decreto-

constituyente-mediante-el-cual 21.html.

Véase Decreto Constituyente de modificacion de la Ley Constitucional de la Comision para la

Verdad, la Justicia, la Paz y la Tranquilidad Publica, publicada en la Gaceta Oficial N° 41.667 de 3 de

julio de 2019, art. 4, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2019/07/decreto-

constituyente-de-modificacion.html#.

278 Constitucion de 1999, art. 225.

27 https://www.controlciudadano.org/noticias/control-ciudadano-militares-pierden-influencia-en-el-
gabinete-de-maduro.

280 Constitucion de 1999, art. 337.

281 Tbid., Articulo 7 de la Ley Orgénica de los Estados de Excepciones de 2001 (Gaceta Oficial
NO.37.261 de fecha 15 de agosto de 2001) indica cuales son estos derechos intangibles, de acuerdo
con los articulos 339 de la Constitucion, 4.2 del PIDCP y 27(2) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, a saber: el derecho a: la vida; el reconocimiento de la personalidad juridica; la
proteccion de la familia; la igualdad ante la ley; la nacionalidad; la libertad personal y la prohibicion
de la practica de la desaparicion forzada de personas; la integridad personal, fisica, psicologica y
moral; el no ser sometido a esclavitud ni a servidumbre; la libertad de pensamiento, conciencia y
religion; la legalidad e irretroactividad de las leyes, especialmente las penales; el debido proceso
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136. Los estados de emergencia econdmica podran ser declarados cuando surjan
circunstancias econémicas extraordinarias y duraran 60 dias, con posibilidad de prérroga por
el mismo periodo®?. En virtud de la Ley Organica de Estados de Excepcion, durante los
estados de excepcion, el ejecutivo tiene amplias facultades para promulgar “todas las
medidas” que se consideren pertinentes a las circunstancias®®?. Sin embargo, de acuerdo con
la Constitucion, los estados de excepcion deben respetar los derechos civiles y politicos
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos?.

137. La Ley Orgéanica de los Estados de Excepcion establece que todas las medidas de
excepcion deben ser proporcionales a la situacion que se debe afrontar, en cuanto a la
gravedad, la naturaleza y el ambito de aplicacion®. Todos los jueces tienen la facultad de
comprobar la justificacion y la proporcionalidad de las medidas adoptadas en funcion del
estado de excepcion?®,

138. Desde 2016 se han decretado una serie de estados de emergencia en todo el pais. Los
estados de emergencia economica fueron declarados a partir de enero de 2016, mas de un afio
antes de que Estados Unidos impusiera la primera sancion financiera a Venezuela?'. Todos
han autorizado al Presidente a adoptar amplias medidas econdémicas, sociales y de seguridad
para abordar una serie de cuestiones. Varias disposiciones de los decretos también
permitieron al Presidente eludir la aprobacion de la Asamblea Nacional para las decisiones
relacionadas con la economia nacional. Entre otras medidas, se establecieron los comités
locales de suministro y produccion (CLAP)*® bajo estas drdenes ejecutivas.

139. Varios de esos decretos contienen una clausula que permite la restriccion de derechos,
con excepcion de los enumerados en el articulo 337 de la Constitucion (derechos
inderogables, incluido el derecho a la vida y la prohibicion de la tortura) y en el articulo 7 de
la Ley Organica de los Estados de Excepcion (derechos a la igualdad ante la ley, la libertad
personal, el derecho al debido proceso, la prohibicion de la desaparicion forzada, entre otros).

140. Cadauna de ellos ha sido confirmado por la sala constitucional del Tribunal Supremo,
a pesar de no haber sido aprobados por la Asamblea Nacional, como exige la Constitucion?.
Los estados de excepcion incluyen los siguientes:
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legal; la proteccion constitucional; la participacion, el sufragio y el acceso a la funcion ptblica; y la
informacion.

Ibid., art. 338.

Ley Orgéanica sobre estados de excepcion, publicada en el Diario Oficial N° 37.261 de 15 de agosto de
2001, art. 15, disponible en: https://www.refworld.org.es/type, LEGISLATION,,,57f794aa39,0.html.
Constitucion de 1999, art. 339. El parrafo 1 del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos dispone que en situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el Pacto podran adoptar
medidas que suspendan las obligaciones contraidas en virtud del Pacto en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, siempre que tales medidas no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional. El parrafo 2 del articulo 4 del PIDCP
indica que no podra hacerse ninguna suspension de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15,16 y
18 del Pacto. No hay informacion de que Venezuela haya informado a los demas Estados Partes en el
PIDCP, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones que podria
haber suspendido y de las razones por las que se ha hecho, seglin lo dispuesto en el art. 4.2 del Pacto.
4 (3).

2001 Ley Organica sobre los Estados de Excepciones, art. 7.

2001 Ley Organica sobre los Estados de Excepciones, art. 40.

E.O. 13808 de agosto de 2017.

Decreto N° 2323 de 13 de mayo de 2016, art. 2 (“La garantia, incluso mediante la intervencion de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana y los organismos de seguridad ciudadana, con la participacion
de los Comités Locales de Abastecimiento y Distribucion (CLAP), de la correcta distribucion y
comercializacion de los alimentos y productos esenciales.

Constitucion de 1999, art. 339.
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Tabla 1
Estados de emergencia y de excepcion

Sentencia del TSJ que confirma la

Decreto Presidencial y fecha constitucionalidad Extractos del contenido del estado de excepcion
L. Decreto N° 2184, Sentencia N° 4 de 20 de enero de Regular la produccién y distribucion de
de 14 de enero de 2016*° 2016 alimentos; exigir a las empresas publicas y

privadas que produzcan articulos esenciales;
autorizar medidas para garantizar el acceso de la
poblacion a los alimentos y los medicamentos

2. Decreto N° 2270 Sentencia N° 184 de 17 de marzo Extension
de 11 de marzo de de 2016
2016
3. Decreto N° 2323 Sentencia N° 411 de 19 de mayo Creacion del programa CLAP; autorizar la
de 13 de mayo de 2016** de 2016 cancelacion de la financiacion extranjera a las

organizaciones si se puede determinar que se
utiliz6 para fines “politicos” o de
“desestabilizacion”; suspender temporalmente las
sanciones contra los altos funcionarios emitidas
por otros poderes publicos; asignar funciones de
vigilancia y organizacion al CLAP y a los
Consejos Comunales para que se coordinen con
las fuerzas de seguridad a fin de mantener el
orden publico

4. Decreto N° 2371 Sentencia N° 615 de 19 de julio  Extension
de 12 de julio de 2016*® de 2016

5. Decreto N° 2452 Sentencia N° 810 de 21 de Autorizar medidas para obtener informacion
de 13 de septiembre de  septiembre de 2016 financiera de los particulares a fin de evitar la
2016 especulacion, el acaparamiento y la usura de

divisas; permitir la firma de contratos publicos
para el desarrollo econoémico, sin la autorizacion
de otros poderes publicos; suspender
temporalmente las sanciones contra altos
funcionarios emitidas por otros poderes publicos;
permitir la derogacion de ciertos derechos,
distintos de los previstos en el articulo. 337 de la
Constitucion y del art. 7 de la Ley Organica sobre
los estados de excepcion

6. Decreto N° 2548 Sentencia N° 952 de 21 de Extension
de 13 de noviembre de noviembre de 2016
2016*3

20 https://microjurisve.files.wordpress.com/2016/01/gaceta-oficial-extraordinaria-nc2ba-6-214.pdf.

1 https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/05/decreto-n-2270-mediante-el-cual-se.html.

22 https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/05/decreto-n-2323-de-fecha-13-de-mayo-de.html.
293 https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/07/decreto-n-2371-que-prorroga-por-sesenta.html.
2% http://mundotributariovzla.blogspot.com/2016/09/decreto-de-estado-de-excepcion-y.html.

295 https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/11/decreto-n-2548-de-fecha-13-de-noviembre.html.
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Decreto Presidencial y fecha

Sentencia del TSJ que confirma la
constitucionalidad

Extractos del contenido del estado de excepcion

7.

10.

11.

12.

Decreto N° 2667
de 13 de enero de 2017%%

Decreto N° 2742,
de 13 de marzo de
2017%7

Decreto N° 2849
de 13 de mayo de 2017*®

Decreto N° 2987
de 13 de julio de 2017*”

Decreto N° 3074 de
11 de septiembre de
2017300

Decreto N° 3157
de 10 de noviembre de
201730

Sentencia N° 4 de 19 de enero de
2017

Sentencia N° 113 de 20 de marzo
de 2017

Sentencia N° 364 de 24 de mayo
de 2017

Sentencia N° 547 de 25 de julio
de 2017

Sentencia N° 727 de 25 de
septiembre de 2017

Sentencia N° 959 de 22 de
noviembre de 2017

Autorizar el establecimiento de contactos
publicos y el endeudamiento del pais sin la
aprobacion de otros poderes publicos; disefiar y
ejecutar planes de seguridad publica “contra
acciones desestabilizadores que amenacen la paz
de la nacion”; permitir la derogacion de ciertos
derechos, distintos de los previstos en el art. 337
de la Constitucion y el articulo 337 del Codigo
Penal. 7 de la Ley Organica sobre los estados de
excepcion

Extension

Autorizar el cambio de divisas y la celebracion
de contratos publicos sin la aprobacion de la
Asamblea Nacional; adoptar medidas
excepcionales para impedir planes de
desestabilizacion de la economia; adoptar planes
de seguridad publica contra acciones
desestabilizadores que amenacen la paz de la
nacion; permitir la derogacion de ciertos
derechos, distintos de los previstos en el art. 337
de la Constitucion y el articulo 337 del Codigo
Penal. 7 de la Ley Organica sobre los estados de
excepcion

Extension

Suspender temporalmente las sanciones
impuestas a las autoridades gubernamentales de
alto nivel por otros poderes publicos; autorizar la
elaboracion y aplicacion de planes de seguridad
publica; celebrar contratos sin la aprobacion de
otros poderes publicos; permitir la derogacion de
ciertos derechos, distintos de los previstos en el
articulo. 337 de la Constitucion y el art. 7 de la
Ley Organica sobre los estados de excepcion

Extension

2% https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/01/decreto-n-2667-de-fecha-13-de-enero-de. html.
27 https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/03/decreto-n-2742-mediante-el-cual-se.html.

28 https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/05/decreto-n-2849-de-fecha-13-de-mayo-de.html.
29 http://dctos.finanzasdigital.com/Gaceta-Oficial-41192-Decreto-2987.pdf.

300 https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/09/decreto-n-3074-mediante-el-cual-se.html.

301 https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/11/decreto-n-3157-mediante-el-cual-se.html.
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Sentencia del TSJ que confirma la

Decreto Presidencial y fecha constitucionalidad Extractos del contenido del estado de excepcion
13.  Decreto N° 3239, de Sentencia N° 39 de 17 de enero  Reiteracion de los anteriores estados de
9 de enero de 201832 de 2018 excepcion; promulgacion de una serie de medidas
de autorizacion para evitar campafias de
desestabilizacion y distorsion de la economia;
ampliacion de los canales de distribucion
oportuna de alimentos y drogas; ejecucion de
planes especiales de seguridad publica que hagan
frente a las acciones desestabilizadoras contra la
paz de la Nacion; permiso para la derogacion de
ciertos derechos, distintos de los previstos en el
art. 337 de la Constitucion y el art. 7 de la Ley
Organica sobre los estados de excepcion
14.  Decreto N° 3308 Sentencia N° 284 de 20 de marzo Extension
de 13 de marzo de de 2018
20183
15.  Decreto N° 3413 Sentencia N° 381 de 23 de mayo Reiteracion de estados de excepcion anteriores
de 10 de mayo de 2018 de 2018
16.  Decreto N° 3503 de 9 de Sentencia N° 483 de 25 de julio  Extension
julio de 201830 de 2018
17.  Decreto N° 3610 Sentencia N° 638 de 20 de Implementacion del registro digital y uso del
de 10 de septiembre de  septiembre de 2018 carnet de la patria para la aplicacion de subsidios
201836 y autorizacion al ejecutivo para endeudar al pais
18.  Decreto N° 3655 de Sentencia N° 805 de 22 de Extension
9 de noviembre de noviembre de 2018
2018%7
19.  Decreto N° 3736 de Sentencia N° 5 de 25 de enero de Reiteracion de las disposiciones de los anteriores
11 de enero de 20193 2019 estados de excepcion
20.  Decreto N° 3779, de Sentencia N° 73 de 28 de marzo  Extension
12 de marzo de 2019°®  de 2019
21.  Decreto N° 3844 de Sentencia N° 128 de 23 de mayo Reiteracion de las disposiciones de los anteriores
10 de mayo de 2019310 de 2019 estados de excepcion
22.  Decreto N° 3906 de Sentencia N° 234 de 18 de julio  Extension
9 de julio de 20193 de 2019
23.  Decreto N° 3980 de Sentencia N° 325 de 23 de Reiteracion de las disposiciones de los anteriores
7 de septiembre de septiembre de 2019 estados de excepcion
2019312
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303
304
305
306
307
308
309
310
311
312

https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/01/decreto-n-3239-mediante-el-cual-se.html.
https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/03/decreto-n-3308-mediante-el-cual-se.html.
https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/05/decreto-n-3413-mediante-el-cual-se.html.
https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/07/decreto-n-3503-mediante-el-cual-se.html.
https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/09/decreto-n-3610-mediante-el-cual-se_20.html.
https://pandectasdigital.blogspot.com/2018/11/decreto-n-3655-mediante-el-cual-se.html.
https://pandectasdigital.blogspot.com/2019/01/decreto-n-3736-mediante-el-cual-se.html.
Copia no disponible.

Copia no disponible.
https://pandectasdigital.blogspot.com/2019/09/decreto-n-3906-mediante-el-cual-se.html.
https://pandectasdigital.blogspot.com/2019/10/decreto-n-3980-mediante-el-cual-se.html.
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Sentencia del TSJ que confirma la

Decreto Presidencial y fecha constitucionalidad Extractos del contenido del estado de excepcion

Decreto (sin nimero) de  Sentencia N° 370 de 22 de Extension

6 de noviembre de noviembre de 2019

2019313

Decreto N° 4090, de Sentencia N° 2 de 14 de enero de Reiteracion de las disposiciones de los anteriores
5 de enero de 20203 2020 estados de excepcion

Decreto N° 4194 de NA Extension

4 de mayo de 20203"

141.  En marzo de 2020%6, al igual que muchos paises de todo el mundo, el Presidente
promulgd un estado de emergencia relacionado con el COVID-19, que se prorrogd en mayo
de 2020°" y en junio de 202038,

142. Antes de promulgar los estados de emergencia y excepcion, el Presidente Maduro
gobernaba en virtud de dos “leyes habilitantes” promulgadas por la anterior Asamblea
Nacional, que el partido PSUV seguia controlando®'. La segunda de ellas, la “Ley habilitante
Antiimperialista”, aprobada en marzo de 20152, conferia poderes especiales al Presidente
para dictar leyes y decretos durante un periodo de seis meses. Esto sigui6 la practica del ex
Presidente Hugo Chavez de gobernar con arreglo a leyes habilitantes dictadas por la
Asamblea Nacional®?!. Desde que el partido de gobierno se convirtié en la minoria de la
Asamblea Nacional, el Presidente ha recurrido a los estados de excepcion y de emergencia
para gobernar.

143. De los 67 partidos politicos que existian en diciembre de 2015, al momento de las
elecciones presidenciales de 2018 so6lo quedaban 17 (12 progubernamentales y 5 de
oposicion)*?2, Entre ellos figuraban los partidos prohibidos por la decision de enero de 2018
del Tribunal Supremo debido a su “doble inscripcion” en sus respectivos partidos y la
MUD?3%, y los prohibidos por el decreto de diciembre de 2017 de la Asamblea Nacional
Constituyente que requeria a los partidos haber participado en elecciones anteriores®.

313 Copia no disponible.

314 https://pandectasdigital.blogspot.com/2020/02/decreto-n-4090-mediante-el-cual-se.html.

315 Publicado en la Gaceta Oficial N° 6534 del 4 de mayo de 2020.

316 Decreto N° 4.160 publicado en la Gaceta Oficial N° 6519, de 13 de mayo de 2020, disponible en:
https://www.finanzasdigital.com/2020/03/gaceta-oficial-extraordinaria-n6-519-se-decreta-el-estado-
de-alarma-en-todo-el-territorio-nacional-por-epidemia-del-coronavirus-covid-19/.

317 Decreto N° 4.198 publicado en la Gaceta Oficial N° 6.535, de 12 de mayo de 2020, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2020/05/decreto-n-4198-de-fecha-12-de-mayo-de.html.

318 Decreto N° 4.230 publicado en la Gaceta Oficial N° 6.542, de 11 de junio de 2020, disponible en:

https://pandectasdigital.blogspot.com/2020/06/decreto-n-4230-mediante-el-cual-se.html.

La primera de ellas, la Orden Gubernamental N° 6112, de 19 de noviembre de 2013, autoriz6 al

Presidente a legislar sin restricciones.

320 Ley Habilitante Antiimperialista, publicada en la Gaceta Oficial N° 6178 del 15 de marzo de 2015.

321 Incluidas las leyes habilitantes publicadas en la Gaceta Oficial N° 36.687, de 26 de abril de 1999,

publicadas en la Gaceta Oficial N° 37.076, de 13 de noviembre de 2000, publicadas en la Gaceta

Oficial N°38.617, de 1 de febrero de 2007, y publicadas en la Gaceta Oficial N° 6009, de 17 de

diciembre de 2010. Véase http://confirmado.com.ve/conozca-cuantas-leyes-habilitantes-se-han-

aprobado-en-venezuela-en-los-ultimos-14-anos/.

Véase Acceso a la Justica, Informe sobre la toma absoluta de poder, p. 26, disponible en:

https://www.accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2019/09/Informe-La-toma-absoluta-del-Poder-

en-Venezuela.pdf.

Véase el comunicado de prensa de la Oficina del Vicepresidente (sin fecha), disponible en:

http://vicepresidencia.gob.ve/tsj-ratifica-prohibicion-de-doble-militancia-en-partidos-politicos/.

Asamblea Nacional Constituyente, Decreto Constitucional para la Participacion en los Procesos

Electorales, publicada en la Gaceta Oficial N° 41.308, 27 de diciembre de 2017, disponible en:

https://www.sumate.org/documentos/41308_ DECRETO _DE LA ANC.pdf (“Las organizaciones con
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144. Asimismo, a nivel regional, las elecciones para gobernador de 2017 se reprogramaron
varias veces’?, fijandose finalmente para octubre de 2017 tras un decreto de la Asamblea
Nacional Constituyente®?. El partido de gobierno finalmente gan6 18 de los 23 escafios de
las gobernaciones®”’. En diciembre de 2018 se celebraron las elecciones para los consejos
municipales. Se denunciaron varias irregularidades, entre ellas el incumplimiento de la Ley
de regularizacion de los plazos constitucionales y legales de los poderes estatales y
municipales, que establece que las elecciones municipales y de las gobernaciones deben
celebrarse al mismo tiempo’.

145.  En diciembre de 2016, el ejecutivo comenzé a emitir “Carnets de la Patria”%. Estos
carnés de identificacion contienen codigos QR (de respuesta rapida) con datos biométricos e
informacion sobre la situacion socioeconoémica del usuario. Su objetivo era supuestamente
racionalizar la distribucion de la ayuda humanitaria, a través del CLAP local. El ejecutivo
supuestamente utiliza las tarjetas para distribuir la ayuda basandose en la lealtad al partido
gobernante’®. También se alegd que las tarjetas se utilizaron para hacer un seguimiento de la
afiliacion al partido durante las elecciones de gobernaciones de 2017, las elecciones
municipales de 2018 y las elecciones presidenciales de 2018, después de que los funcionarios
del partido las escanearan en los quioscos establecidos cerca de los colegios electorales®!.

146. El ejecutivo ha controlado exclusivamente el presupuesto nacional desde 2016,
cuando el Tribunal Supremo consider6 que no era necesario que fuera aprobado por la
Asamblea Nacional, dado que el poder legislativo seguia desacatando las decisiones del
tribunal®2. Desde entonces, el control del ejecutivo sobre el presupuesto ha dado lugar a una
falta de transparencia, como ha sefialado Transparencia Internacional Venezuela en su
analisis de los presupuestos de 2017 y 201833,

fines politicos para participar en los procesos electorales nacionales, regionales o municipales deberan
haber participado en las elecciones del periodo constitucional de &mbito nacional, regional o
municipal inmediatamente anterior”).

Véase el Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Tibisay Lucena anuncia cronograma de elecciones de
gobernadores 2017, 15 de junio de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=KXK72ie8c80.

326 Decreto Constitucional publicado en la Gaceta Oficial N° 6323, de 12 de agosto de 2017.

327 Véase Tribunal Nacional Electoral, resultados de las elecciones regionales de 2017, disponibles en:
http://www.cne.gob.ve/resultados_regionales2017/. Véase también Video YouTube, Luigino Bracci
Roa, Discurso de Nicolds Maduro en la plaza Diego Ibarra tras inscribirse como candidato
presidencial, 27 de febrero de 2019, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=BhvHswzJhKIL

Ley de Regularizacion de los Periodos Constitucionales y Legales de los Poderes Publicos Estatales y
Municipales, publicadas en la Gaceta Oficial N° 6.013 del 23 de diciembre de 2010, art. 2.2,
disponible en:

https://politikaucab.files.wordpress.com/2015/04/ley de regularizacion de los_periodos-y-partidos-
politicos.pdf.

Véase la informacion oficial en: https://descargarplanilla.com/carnet-de-la-patria/;
https://twitter.com/carnetdlapatria?lang=en.

Véase Transparencia Internacional Venezuela, El Apartheid Revolucionario, disponible en:
https://transparencia.org.ve/wp-content/uploads/2018/03/Carnet-de-la-patria-2018-TV.pdf.

Véase Infobae, Promesas y mentiras del Carnet de la Patria, el documento de control social del
régimen de Nicolas Maduro, 25 de febrero de 2018, disponible en:
https://www.infobae.com/america/venezuela/2018/02/25/promesas-y-mentiras-del-carnet-de-la-
patria-el-documento-de-control-social-del-regimen-de-nicolas-maduro/; y El Pais, “Con el carné de la
patria sabemos quiénes estan con la revolucion”, 11 de diciembre de 2017, disponible en:
https://elpais.com/internacional/2017/12/11/america/1513002736_651010.html.

Sentencia N° 814, de 11 de octubre de 2016. Véase el andlisis de esta sentencia por el profesor Allan
R. Brewer-Carias, Universidad Central de Venezuela, 21 de octubre de 2016, disponible en:
http://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2019/04/964.-Brewer.-La-Usurpaci%C3%B3n-de-
la-func.-presupuestaria-por-la-SCl.-Sentencia-SC-814-19-10-2016.pdf.

2017: https://transparencia.org.ve/project/analisis-del-presupuesto-nacional-2017/; 2018:
https:/transparencia.org.ve/project/presupuesto-nacional-2018-documentos-oficiales/.
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147. La‘“Zona de Desarrollo Estratégico Arco Minero de Orinoco” fue establecida en 2016
por Decreto Presidencial®*. Se cre6 sin realizar los estudios de impacto social y ambiental
que exige la Constitucion’®. Comprende un area de casi 112.000 kilémetros cuadrados
alrededor del rio Orinoco que abarca los estados de Amazonas y Bolivar, por medio de
concesiones expropiadas a empresas internacionales. En la zona se han infiltrado el crimen
organizado y los grupos armados ilegales, que se dedican a la mineria ilegal y a diversas
actividades delictivas conexas, incluido el trafico de contrabando®. En la region del Arco
Minero se han denunciado numerosas violaciones que corresponden al mandato de la
Mision3¥. La Mision no pudo investigarlas debido a limitaciones de tiempo y recursos, como
se ha sefialado anteriormente.

Tribunal Suprema de Justicia

148. Uno de los elementos que contribuyen a las violaciones y delitos determinados por la
Mision es la falta de independencia del poder judicial. La Constitucion de 1999, en la que se
describen el poder judicial y las instituciones del sistema de justicia®3®, deja claro que el poder
judicial sera independiente y que el Tribunal Supremo gozard de autonomia funcional,
financiera y administrativa3¥.

149. Poco después de la aprobacion de la Constitucion, la Asamblea Nacional
Constituyente de 1999 aprobdé una medida transitoria por la que se designaban los
magistrados del Tribunal Supremo al margen del proceso constitucional que continua hasta
la fecha’. Desde entonces, una serie de decisiones aumentaron los poderes del Gobierno
sobre la seleccion de las y los magistrados del Tribunal Supremo®!. Entre ellas cabe
mencionar las siguientes: 1) la ley de 2000 de la Asamblea Nacional que le permite elegir a
los magistrados por mayoria simple en lugar de la mayoria de dos tercios que exige la
Constitucion®?; 2) una decision del Tribunal Supremo de 2000 por la que se exime a los
candidatos judiciales del cumplimiento de los requisitos de carrera previstos en la
Constitucion®?; y 3) la aprobacion en 2004 por la Asamblea Nacional de la Ley Organica del
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Decreto Presidencial N° 2248, de 24 de febrero de 2018, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.855.
Constitucion de 1999, art. 129.

Véase, por ejemplo, International Crisis Group, “Gold and Grief in Venezuela's Violent South”,
disponible en; https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/venezuela/073-gold-and-
grief-venezuelas-violent-south; Fernando Fernandez, Materiales de Sangre, disponible en:
https://observatoriodot.org.ve/materiales-de-sangre/.

Véase, por ejemplo, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, A/HRC/44/54, 15 de julio de 2020, disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session44/Documents/A_ HRC 44 54
UnofficialSpanishTranslation.pdf, Human Rights Watch, Venezuela: Violentos abusos en minas de
oro ilegales, 4 de febrero de 2020, disponible en:
https://www.hrw.org/es/news/2020/02/04/venezuela-violentos-abusos-en-minas-de-oro-ilegales;
International Crisis Group, El peso del oro: violencia en el sur de Venezuela, 28 de febrero de 2019,
disponible en: https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/venezuela/073-gold-and-
grief-venezuelas-violent-south.

Constitucion de 1999, arts. 253-272.

Ibid., arts. 254 y 256. Véase también el Codigo Procesal Penal, Gaceta Oficial N° 6078, de 15 de
junio de 2012, art. 4.

Reorganizacion del Poder Judicial y del Sistema Penitenciario, publicada en la Gaceta Oficial N°
36.805, 11 de octubre de 1999, disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/ven _res51.pdf.
Constitucion de 1999, art. 272. Véase también, Acceso a la Justicia, El Secuestro del Sistema de
Justicia, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/secuestro-justicia-pecado-original-
chavismo/.

Esto fue parcialmente modificado por las reformas de 2010 a la Ley Orgénica, que permitia una
eleccion por mayoria simple solo si tres intentos de alcanzar los dos tercios de los votos habian
fracasado. Ley Especial para la Ratificacion o Designacion de los Funcionarios o Funcionarias del
Poder Ciudadano y Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia para el Primer
Periodo Constitucional, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.077 del 14 de noviembre de 2000.
Sentencia N° 1562, de 12 de diciembre de 2000, disponible en:
https://vlexvenezuela.com/vid/defensoria-pueblo-283506271
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Tribunal Supremo de Justicia por la que se aumenta el numero de magistrados del Tribunal
Supremo de 20 a 3234,

150. En diciembre de 2015, la Asamblea Nacional saliente nombré apresuradamente 13
jueces (de un total de 32) y 21 suplentes para el Tribunal Supremo de Justicia para el periodo
2015-2027, a los que posteriormente se denomin6d los “magistrados exprés”. Los
nombramientos se produjeron en el periodo posterior a la victoria de la mayoria de la
oposicion en las elecciones legislativas del 6 de diciembre de 2015 y a la toma de posesion
de la nueva Asamblea Nacional en enero de 2016.

151. Este proceso no se ajusto a la Constitucion ni a la Ley Orgénica del Tribunal Supremo
de Justicia de 2010. La ley exige que los magistrados sean elegidos por dos tercios de la
Asamblea Nacional** (permitiendo la eleccion por mayoria simple unicamente si tres
intentos anteriores de alcanzar una mayoria de dos tercios hubiese fracasado), y que se
conceda tiempo para posibles impugnaciones a las y los candidatos propuestos*. Dos de los
principales magistrados de los 13 recién elegidos eran miembros activos del partido de
gobierno, el PSUV3¥.

152.  En enero de 2016, la recién elegida Asamblea Nacional cre6 una comision para
determinar si el proceso de seleccion judicial se ajustaba a la ley. Varios magistrados y
magistradas salientes declararon que se les presiono para que solicitaran su jubilacion un afio
antes de que terminaran sus mandatos constitucionales*®. En su informe final de marzo de
2016, la comision llegd a la conclusion de que la seleccion era ilegitima, citando varias
irregularidades en la formacion de la comision de candidaturas y el proceso de seleccion
judicial, y recomendé que se anulara la eleccion del 23 de diciembre de 20153%.

153. Con base a esas conclusiones, el 14 de julio de 2017, en medio de la crisis politica, la
Asamblea Nacional encabezada por la oposicion, anuncid que crearia una comision de
nombramientos judiciales para proceder a la reeleccion de las y los magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia®*. En respuesta, el 18 de julio, el Presidente Maduro anunci6 el inicio
de un “Plan Especial de Justicia y Emergencia” para la “busqueda y captura de todos estos
conspiradores™3!. El 19 de julio, el Tribunal Supremo de Justicia anul6 la decision de la
Asamblea Nacional, afirmando que el Tribunal Supremo continuaria con la configuracion

34 Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, publicada

en la Gaceta Oficial N° 37.942, 20 de mayo 2004, art. 2, disponible en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ven anexo 44 sp.pdf.

La Asamblea Nacional s6lo puede nombrar a los jueces del Tribunal Supremo por mayoria simple si
en las cuatro sesiones plenarias anteriores no han alcanzado la mayoria de dos tercios. Ley Orgénica
del Tribunal Supremo de Justicia, publicada en la Gaceta Oficial N° 39.522 de 1 de octubre de 2010,
art. 38, disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 ven ley org trib_sup just.pdf.
346 Constitucion de 1999, art. 264.

37 Véase el estudio de Acceso a la Justicia en https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2017/03/Los-magistrados-de-la-revoluci%C3%B3n.pdf. Véase también
https://www.accesoalajusticia.org/enterate-si-los-magistrados-expres-escogidos-en-el-2015-cumplen-
0-no-con-los-requisitos-para-serlo/.

Informe Final, Comision especial para el estudio y analisis del proceso de seleccién de magistrados
principales y suplentes del tribunal supremo de justicia, 24 de marzo de 2016, p. 11-12, disponible en:
https://supremainjusticia.org/wp-content/uploads/2016/03/INFORME_DEFINITIVO-COMISION-
ESPECIAL-ESTUDIAR-DESIGNACION-DE-MAGISTRADOS.pdf

3% Ibid., p. 13.

350 Véase el informe final de la Comision Especial para el rescate de la inconstitucionalidad de la
Tribunal Supremo de Justicia, disponible en: https://supremainjusticia.org/wp-
content/uploads/2016/07/INFORME-FINAL-COMISION-ESPECIAL-PARA-EL-RESCATE-DEL-
TSJ.pdf.

Maduro anuncia la activacion del “Plan Especial de Justicia de Emergencia”, 18 de julio de 2017,
https://twitter.com/RPolicial/status/887494952737001472; También el 23 de julio, el Presidente
Maduro amenaz6 abiertamente con detener a los jueces, refiriéndose a ellos como “usurpadores” y
declar6 que sus cuentas bancarias serian congeladas. Véase el video en:
http://www.telemadrid.es/noticias/internacional/Maduro-amenaza-carcel-nombrados-Parlamento-0-
1924007605--20170724030235.html.
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actual®?, La actual Asamblea Nacional Constituyente luego aprob6 un decreto que ratificaba
a los actuales magistrados’®>.

154. El Tribunal Supremo ha dejado de funcionar como un control independiente de los
demas poderes del Estado. En particular, la Sala Constitucional tiene amplias facultades para
anular las decisiones de todos los demas poderes del Estado®*. Desde enero de 2016 hasta la
fecha, el Tribunal Supremo de Justicia ha anulado de manera consistente las decisiones de la
Asamblea Nacional dirigida por la oposicion®?. Como se ha sefialado anteriormente, en 2017
también ha asumido, de manera notoria, funciones legislativas (Sentencia N° 156) y ha
levantado la inmunidad parlamentaria de todos los diputados de la oposicion (Sentencia N°
155), decisiones que posteriormente revoco a raiz de las protestas publicas®*®.

155. En tres sentencias dictadas entre junio y julio de 2020, la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo suspendi6 las juntas de los partidos politicos de oposicion Accion
Democratica’’, Primero Justicia®® y Voluntad Popular®®, sustituyéndolas por juntas ad hoc
cuyos miembros fueron seleccionados por el Tribunal Supremo en las mismas sentencias®®.
El 13 de junio de 2020, el Tribunal Supremo nombr6 nuevos miembros del Consejo Nacional
Electoral®!, a pesar de que, segun la Constitucion de 1999, esta es una facultad reservada a
la Asamblea Nacional*¢.

Independencia de los jueces y fiscales

156. Un problema principal en relacion con la independencia del poder judicial es el
caracter temporal de los nombramientos de las y los jueces. En virtud de la Constitucion de
1999, la admisioén a la carrera judicial y el ascenso de los jueces y las juezas se determinan
mediante un proceso de concurso publico para garantizar la capacidad e idoneidad de los
candidatos’®. Los candidatos deben ser seleccionados por grupos de tribunales de circuito en
la forma y las condiciones establecidas en la ley*®. Sin embargo, esos concursos no se han
realizado durante mas de 16 afios, por lo que se estima que en 2019 sélo alrededor del 15%
de los jueces y las juezas de Venezuela son de carrera’®.

157. La gran mayoria de las y los jueces son nombrados con caracter provisional, lo que
significa que pueden ser seleccionados, asi como destituidos, sin causa o cumplimiento del
proceso establecido en la Constitucion. En junio de 2016, el Tribunal Supremo de Justicia
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Sentencia N° 614, de 19 de julio de 2016, disponible en: https://vlexvenezuela.com/vid/gabriela-
flores-ynserny-daniel-645380001.

Decreto Constitucional de 15 de agosto de 2017, por el que se ratifica el ejercicio de las funciones
constitucionales de los magistrados de la Tribunal Supremo de Justicia, publicado en la Gaceta
Oficial N° 41.214 de 15 de agosto de 2017, disponible en:

https://pandectasdigital. blogspot.com/2017/08/decreto-constituyente-mediante-el-cual 17.html.
Véase Aviso Oficial mediante el cual se corrige por error material la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia, art. 25, disponible en: https://vlexvenezuela.com/vid/aviso-material-organica-
tribunal-supremo-222232906.

Véase la compilacion de Acceso a la Justica, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2020/05/Cuadro-TSJ-vs-AN-127-sentencias-1-1.pdf.

Sentencia N° 158, sentencia aclaratoria N° 156, de 29 de marzo de 2017, y sentencia N° 157, sentencia
aclaratoria N° 155, de 28 de marzo de 2017.

Sentencia del 15 de junio de 2020, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2020/06/SC-N%C2%B0-0071-15-06-2020.pdf.

Sentencia del 16 de junio de 2020, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2020/07/SC-N%C2%B0-72-16-06-2020.pdf.

Sentencia del 7 de julio de 2020, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2020/07/SC-N%C2%B0-0077-07-07-2020.pdf.

Las decisiones se basaron en la presunta violacion de los derechos politicos por parte de las juntas
contra algunos de los militantes de los partidos.

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia N° 0070, 12 de junio de 2020, disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/309872-0070-12620-2020-20-0215.HTML
Constitucion de 1999, arts. 187 y 296.

Constitucion de 1999, art. 255.

Ibid.

Véase el estudio de Armando Info, disponible en: https://armando.info/Reportajes/Details/2581.
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aprobd un conjunto de “Normas de evaluacion y concurso de oposicion para el ingreso y
ascenso a la funcion judicial”, que, entre otras cosas, siguieron permitiendo que una comision
judicial del Tribunal Supremo de Justicia (establecida en 1999 como medida transitoria)
nombrara®® y destituyera discrecionalmente a los jueces provisionales®’.

158. La Constitucion encomienda al Tribunal Supremo la administracion judicial, incluida
la disciplina de las juezas y los jueces de los tribunales inferiores®®. El régimen disciplinario
esta recogido en un Cédigo de Etica, revisado por la Asamblea Nacional en diciembre de
2015%. El Codigo exige que el proceso disciplinario sea publico, oral y breve, y de acuerdo
con las garantias del debido proceso. Sin embargo, en febrero de 2016, el Tribunal Supremo
dict6 una sentencia suspendiendo la aplicacion del Codigo de FEtica en los procesos
disciplinarios judiciales con respecto a las y los jueces provisionales”.

159. Las disposiciones constitucionales exigen que las y los jueces no se involucren en el
activismo politico®”! y que los intereses politicos no motiven el nombramiento o la remocion
de los jueces®’2. Mas de la mitad de los jueces estan inscritos en el partido politico PSUV,
seglin las estimaciones®”.

160. Con respecto a las y los fiscales, si bien el acceso a la carrera se realiza en principio
mediante un concurso publico’™, la gran mayoria de ellos también son nombrados con
caracter temporal’”>. La estabilidad de la carrera de las y los fiscales se ha visto aiin mas
erosionada desde el nombramiento en 2017 de Tarek William Saab como nuevo Fiscal
General por la Asamblea Nacional Constituyente. En septiembre de 2018, el Sr. Saab emitio
una resolucion de reestructuracion el Ministerio Publico, que declard que las y los fiscales
ocupan “puestos de confianza” y pueden ser nombrados y destituidos a voluntad, eliminando
asi la seguridad laboral de los fiscales®”.

161. Algunos jueces y fiscales han sido objeto de persecucion penal a raiz de las decisiones
que han adoptado. La magistrada Maria Lourdes Afiuni, por ejemplo, fue detenida
arbitrariamente®”” en 2009, después de haber ordenado la libertad condicional de una persona
cuya detencion habia sido considerada arbitraria por el Grupo de Trabajo de las Naciones
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Reorganizacion del Poder Judicial y del Sistema Penitenciario, publicada en la Gaceta Oficial N°
36.805, 11 de octubre de 1999, disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/ven_res51.pdf.
Normas de Evaluacién y Concurso de Oposicion para el Ingreso y Ascenso a la Carrera Judicial,
publicadas en la Gaceta Oficial N° 40.972 de 23 de agosto de 2016, disponible en: http://www.juris-
line.com.ve/data/files/3537.pdf. Véase andlisis de Acceso a la Justicia, disponible en:
https://www.accesoalajusticia.org/consideraciones-sobre-las-normas-de-evaluacion-y-concurso-de-
oposicion-para-el-ingreso-y-ascenso-a-la-funcion-judicial/.

Constitucion de 1999, art. 267. Véase también la Ley Organica del Poder Ciudadano, art. 65.

Véase el Codigo de Etica para el Juez Venezolano y la Jueza Venezolana, publicado en la Gaceta
Oficial N° 6207, 28 de diciembre de 2015. El codigo que reemplaza al anterior Codigo de Etica de
2009.

Sentencia N° 04 de 4 de febrero de 2016, disponible en: https://vlexvenezuela.com/vid/nancy-castro-
varvaro-593077910.

Constitucion de 1999, art. 256.

Constitucion de 1999, art. 145.

Véase el estudio de Armando Info, disponible en: https://armando.info/Reportajes/Details/2581.
Articulo 93 de la Ley Organica del Ministerio Publico de 2007, disponible en:
http://www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/Ley-Org%C3%A 1nica-del-Ministerio-
P%C3%BAblico.pdf.

Seglin la ONG Acceso a la Justicia, en 2017 sélo aproximadamente el 0,2% de los fiscales tenian
seguridad de titularidad. Véase https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2020/06/Informe-El-ministerio-Pu%CC%81blico-en-Venezuela.-Su-
actuacio%CC%8 1n-y-percepcio%CC%8 1n-ciudadana.pdf.

Resolucion N° 2703, de 13 de septiembre de 2018, publicada en la Gaceta Oficial N° 41.482, de 14 de
septiembre de 2018, disponible en: https://www.ghm.com.ve/wp-content/uploads/2018/09/41482.pdf.
Véase Video YouTube, Nuestra Tele Internacional, Una vez mas difieren el juicio contra jueza Maria
Lourdes Afiuni, 22 de enero de 2015, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=RUD7aCVukRM.
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Unidas sobre la Detencion Arbitraria®®. En marzo de 2019, la jueza fue condenada por
“corrupcion espiritual’”, un delito que no esta tipificado en la legislacion venezolana, lo que
fue confirmado en la apelacion en octubre de 20193, Su caso ha creado una atmosfera de
miedo entre los jueces, comiinmente conocida como el “efecto Afiuni”.

162. Los jueces y abogados también han declarado que han sido objeto de presiones
indebidas. Franklin Nieves, fiscal en el caso de Leopoldo Lopez, ha declarado publicamente
que el juicio contra el Sr. Lopez fue una farsa y que guardo silencio por miedo y debido a la
presion ejercida por sus superiores®!. Dijo que el Presidente Maduro y Diosdado Cabello3®?
dan 6rdenes directamente a la Fiscalia General sobre qué casos perseguir, sefialando que el
poder judicial “se arrodilla” ante el ejecutivo, que “dirige absolutamente todo™%. La jueza
de ese caso, Ralenis Tovar, ha declarado que al firmar la orden de aprehension de Leopoldo
Lopez, se encontraba sentada ante un gran nuimero de funcionarios de los servicios de
inteligencia del Estado y de la Guardia Nacional Bolivariana y cuatro fiscales nacionales, y
fue amenazada con convertirse en la “proxima Jueza Afiuni™*%.

163. Desde 2017, el Ministerio Piblico ha visto su independencia progresivamente
limitada por las decisiones del Tribunal Supremo®®. En julio de 2017, el Tribunal Supremo
dict6 una decision que permite a las y los jueces ordenar al Ministerio Publico que continue
las investigaciones, incluso si los fiscales no consideran que hay suficiente fundamento para
hacerlo, lo que podria interferir con la independencia fiscal®.

164. Tras pronunciarse en contra del Gobierno de Maduro, el 20 de junio de 2017 se levantd
la inmunidad de la ex Fiscal General Luisa Ortega Diaz, presuntamente®®’ por no haber
cumplido sus funciones al no investigar las muertes resultantes de “actos violentos generados
por los partidos politicos de la oposicion”, entre otras razones®®®. Posteriormente fue
destituida del cargo en uno de los primeros actos de la Asamblea Nacional Constituyente’®.

165. Como se detalla a continuacion, el propio poder judicial se ha convertido en un
instrumento de represion, lo que crea un desequilibrio en la responsabilidad, contradiciendo
el principio de igualdad de armas. La Mision documentd casos en que miembros del poder
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382
383

384

385

386

387
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Véase Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria, Opinion N° 20/2010;
Comité de Derechos Humanos, Comunicacion N° 1940/2010.

Véase

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?NewsID=24405&LangID=E.
Véase Acceso a la Justicia, Cronologia del caso de Maria Lourdes Afiuni, 30 de octubre de 2018,
disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/cronologia-maria-lourdes-afiuni/.

Véase La Patilla, Entrevista completa Franklin Nieves Conclusiones 27/10/2015, 28 de octubre de
2015, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=i4-toNGl1Ec. Véase también
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-34656748

Ex presidente de la Asamblea Nacional y luego presidente de la Asamblea Nacional Constituyente.
Video YouTube, La Patilla, Entrevista completa Franklin Nieves Conclusiones 27/10/2015, 28 de
octubre de 2015, minuto 2:15, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=YPsTNZn2Ldo&t=726s.

Testimonio de Ralenis Tovar en la audiencia de la Secretaria General de la OEA para analizar la
posible comision de crimenes de lesa humanidad en Venezuela, 16 de octubre de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=ca5zYBQYcVE.

Para una discusion, véase Acceso a la Justicia, Informe sobre el Desempefio del Ministerio Publico
(2000-2018), disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/04/Informe-
sobre-el-desempe%C3%B10o-del-Ministerio-P%C3%BAblico-2000-2018.pdf

Sentencia N° 537, de 12 de julio de 2017 (por el que se suspende la aplicacion del articulo 305 del
Codigo Procesal Penal por el Tribunal Supremo).

Sentencia N° 43, de 20 de junio de 2017, disponible en: https://vlexvenezuela.com/vid/sentencia-n-
43-tribunal-825475461

Ibid.

Decreto Constitucional de 17 de agosto de 2017, por el que se ratifica en el ejercicio de sus funciones
constitucionales a los ciudadanos Tarek William Saab, Procurador General de la Republica y
Presidente del Consejo Moral Republicano; Manuel Galindo Ballesteros, Contralor General de la
Republica y Alfredo Ruiz Angulo, Defensor del Pueblo, publicado en la Gaceta Oficial N° 41.216 de
17 de agosto de 2017, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/08/decreto-
constituyente-mediante-el-cual 21.html.
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judicial participaron, por accion u omision, en la perpetracion de graves violaciones de los
derechos humanos. Esto es especialmente en el caso del enjuiciamiento penal de opositores
politicos, casos que han demostrado violaciones recurrentes de las garantias procesales.
Ademas, los casos investigados por la Mision muestran que el Estado ha recurrido cada vez
mas a los tribunales militares para juzgar a los disidentes politicos. La Mision examina la
cuestion de la utilizacion de los tribunales militares en el Capitulo III sobre la represion
politica selectiva, incluso en relacion con casos especificos.

III. Marco de seguridad
166. La Constitucion de 1999 establece la estructura béasica de seguridad y la cadena de
mando de las fuerzas de seguridad militares y civiles (Titulo VII). Sin embargo, a partir de
2014, el Gobierno ha realizado varios cambios en el marco de seguridad, mediante la
adopcion de leyes, planes y politicas, principalmente del Presidente y del Ministerio del
Poder Popular para la Defensa (en adelante Ministerio de Defensa). La mayoria de ellas han
sido a través de decretos presidenciales (con la nota de que tienen “fuerza y rango de ley”) o
planes ad-hoc, pasando por alto el proceso legislativo. Entre ellos se han incluido los
siguientes:
Tabla 2:
Planes y politicas de seguridad desde 2014
Nombre Fecha Base legal Descripcion
1. Plan Patria Segura Diciembre de 2013  Parte del segundo Plan de la  Plan que contempla la
(Plan de Seguridad de la (relanzado en 2017) Patria para establecer un corresponsabilidad del poder
Patria) Estado socialista’® popular y la FANB para la
proteccion de los ciudadanos
2. Creacion del Centro Enero de 2014 Resolucion del Ministerio del Estableciendo la CESSPA
Estratégico de Seguridad y Interior N° 007-14 de fecha  para avisar al Presidente sobre
Proteccion de la Patria 29 de enero de 2014 la situacion de la seguridad en
(CESPPA) el pais
3. Activacion de los Febrero de 2014 No esta claro, los anuncios se Consiste en la utilizacion de
comandos anti-golpe Enero de 2017 hicieron en declaraciones funcionarios politicos de alto
televisadas®*? nivel para combatir las
amenazas de golpe de Estado
4.  Creacion de la Brigada Junio de 2014 Decreto Presidencial N° Creacion de la Brigada en el
Especial contra los grupos 10143 Ministerio de Defensa contra
que generan violencia los grupos que generan

violencia

390

391

392

393
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Véase la Ley Plan Patria, publicada en la Gaceta Oficial N° 6118, diciembre de 2013, art. 2.5.5.6,
disponible en: https://albaciudad.org/LeyPlanPatria/. Véase también BBC, Venezuela: Maduro
anuncia plan de seguridad ciudadana, 13 de mayo de 2013, disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/05/130513 _ultnot _venezuela maduro_seguridad
en.
Resolucion del Ministerio del Interior N° 007-14 de fecha 29 de enero de 2014, publicada en la
Gaceta Oficial N° 40.355 de fecha 13 de febrero de 2014, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/06/reglamento-interno-del-centro.html.
Véase Video YouTube, TeleSUR tv, Reactivard Nicolds Maduro Comando Antigolpe contra sectores
de derecho, 26 de octubre de 2013, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=YrZ9n3Bv{3g;
Véase también Voice of America, Venezuela: Maduro crea “Comando Antigolpe”, 11 de enero de
2017, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=h5SEWqT68i-1&t=2s; La Patilla, Maduro
anuncia mas represion por parte del Comando Antigolpe, 21 de marzo de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=SZ-97COkUDE.
Documento archivado en la Mision.
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Nombre Fecha Base legal Descripcion

5. Creacion de la “Fuerzade  Septiembre de 2014 Resolucion del Ministerio de  Combatir los “planes de
Choque” bajo el Comando Poder Popular y Defensa N°  desestabilizacion” que
Estratégico Operacional 657434 amenazan el “orden interno”

del pais

6. Reformas de la Ley Noviembre de 2014 Decreto Presidencial N° Reformas de la ley marco de
Organica de Seguridad de 147335 seguridad nacional, en la que
la Nacion se esbozan los conceptos e

instituciones clave. La ley
creo el Sistema de Proteccion
de la Paz (SP3) y establecio
las “Zonas de Seguridad”

7. Reformas ala Ley Noviembre de 2014 Decreto Presidencial N° Reformas a la misioén basica,
Orgénica de la Fuerza 1439%% funciones y organizacion de
Armada Nacional las Fuerzas Armadas
Bolivariana (FANB) Nacionales

8.  Decreto Presidencial que =~ Enero de 2015 Decreto Presidencial N° Describe las funciones de
establece las funciones del 141737 estos grupos civiles locales en
Sistema de Proteccion de la la lucha contra la inseguridad
Paz (SP3)

9.  Resolucion sobre los actos  Enero de 2015 Resolucion del Ministerio de  Establece las funciones del
de la FANB en las protestas Poder Popular y Defensa N°  FANB en el contexto de las

8610%% protestas, incluyendo el uso de
la fuerza

10. Reformas ala Ley Febrero de 2015 Decreto Presidencial N° Reformas a la misioén basica,
Orgénica de la Direccion 16053 funciones y organizacion de la
General de Inteligencia Direccion de Inteligencia
Militar (DGCIM) Militar (DGCIM)

11. Manual de normas y Abril de 2015 Orden interna del Proporcionar informacion

procedimientos operativos
de la policia administrativa
especial y del servicio de

394

Comandante General de la
GNB, Néstor Reverol“®

técnica especializada al
personal militar de la GNB,
para la intervencion en

Resolucion del Ministerio del Poder Popular y la Defensa N° 6574, 17 de septiembre de 2014,

publicada en la Gaceta Oficial N° 40.502; Véase también NTN24 Venezuela, Polémica en Venezuela
por la creacion de una fuerza militar de choque, 25 de septiembre de 2014, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=V Aik1P-oWRO.

395

Decreto Presidencial N° 1473, Ley Orgénica de Seguridad de la Nacion (en adelante Ley Organica de

Seguridad 2014), Publicado en la Gaceta Oficial N° 6156, 19 de noviembre de 2014, disponible en:
http://www.controlciudadano.org/web/wp-content/uploads/Ley-Org%C3%A I nica-de-Seguridad-de-
la-Naci%C3%B3n.pdf.

396

Ley Orgéanica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (en adelante Ley Orgéanica de la FANB

2014), Decreto Presidencial N° 1439, 17 de noviembre de 2014, publicado en la Gaceta Oficial N°
6156, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/07/ley-organica-de-la-fuerza-

armada.html.

37 Decreto Presidencial N° 1417, de 19 de noviembre de 2014, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.582,
de 16 de enero de 2015, disponible en: https://dhqrdotme.files.wordpress.com/2015/01/sistema-
popular-de-proteccic3b3n-para-la-paz.pdf.

38 Ministerio del Poder Popular y de la Defensa, Resolucién N° 8610 de 26 de diciembre de 2014,

publicada en la Gaceta Oficial N° 40.589 de 27 de enero de 2015, disponible en:

https://docs.google.com/file/d/0B8thBobOcJfUQm9udmV6WINuMHM/view.
39 Decreto Presidencial N° 1605, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.599, de 10 de febrero de 2015,
disponible en: http://www.franciscosantana.net/2016/02/reglamento-organico-de-la-direccion.html.

400

MAP GNB CO 07 03 01-1, documento archivado en la Mision.
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Nombre Fecha Base legal Descripcion
investigacion criminal en manifestaciones y actos contra
apoyo de la administracion el orden publico por parte de
publica en materia de orden “Guarimberos”.
publico
12. Ejecucioén de la primera Julio de 2015 No esta claro, politica del Operaciones conjuntas de
Operacion de Liberacion Ministerio del Interior seguridad militar y policial
Popular (OLP) realizadas entre julio de 2015
y junio de 2017
13. Reformas al Estatuto de las Diciembre de 2015  Decreto Presidencial N° Regula las relaciones de
Funciones de la Policia 217541 empleo publico entre los
agentes de policia y las
fuerzas de policia de la
administracion publica
nacional, estatal y municipal
14. Ley de Disciplina Militar ~ Diciembre de 2015 Decreto Presidencial*® Regulacion de la conducta del
personal militar y de los
miembros de la Milicia
Bolivariana
15. Declaraciones de estado de Mayo de 2016 Decreto Presidencial N° Otorga amplios poderes al
excepcion y emergencia 2323403 ejecutivo para adoptar planes
economica de seguridad publica “contra
(25 en total, ampliadas cada los planes desestabilizadores
tres meses) que amenazan la paz de la
nacion”.
16. Plan Rondén Octubre de 2016 Orden formal de operaciones Dirigir las operaciones de
de REDI Capital a todos los  inteligencia, la investigacion
organismos, firmada por el  penal y el control del orden
Mayor General José Adelino publico, asi como identificar e
Ornelas Ferreira investigar a los sospechosos y
reunir informacion (véase el
caso Barlovento mas adelante)
17. Lasreformas a la ley Noviembre de 2016 Decreto Presidencial N° Actualiza la ley organica de
organica del SEBIN 2524, de 1 de noviembre de 2013 que confirma los poderes
201644 para “neutralizar” las
amenazas internas y externas
18. Plan Patria Segura / Enero de 2017 No esta claro, fue anunciado  Seis lineas estratégicas para

50

Carabobo 2021

en una declaracion televisada

combatir la inseguridad, entre
ellas el SP3 y las Operaciones

401 Decreto Presidencial N° 2175, de 30 de diciembre de 2015, publicado en la Gaceta Oficial N° 6210,
de 30 de diciembre de 2015, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/02/ley-del-
estatuto-de-la-funcion-policial.html.

402

Ley de Disciplina Militar, publicada en la Gaceta Oficial N° 6207, de 28 de diciembre de 2015,

disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/02/ley-de-disciplina-militar.html.
403 Decreto Presidencial N° 2323, publicado en la Gaceta Oficial N° 6227, de 13 de mayo de 2016,
disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/05/decreto-n-2323-de-fecha-13-de-mayo-

de.html.
404

Decreto Presidencial N° 2524, de 1 de noviembre de 2016, publicado en la Gaceta Oficial N° 41.021,

de 1 de noviembre de 2016, disponible en: http://www.franciscosantana.net/2016/11/nueva-reforma-
del-reglamento-organico.html.
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Nombre Fecha Base legal Descripcion
de Liberacion Humanitaria del
Pueblo (OLHP)
19. Reglamento General dela  Marzo de 2017 Decreto Presidencial N° Reglamento de la Ley
Ley Organica del Servicio 2.765, de 21 de marzo de Organica del Servicio de
de Policia y del Cuerpo de 201745 Policia y de la PNB

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Policia Nacional
Bolivariana

Plan Estratégico Especial
Civico-Militar de Zamora

Plan Guaicaipuro

Creacion de las Fuerzas de
Accion Especial (FAES) de
la PNB

Establecimiento de las
Redes de Articulacion y
Accion Socio-Politica
(RAAS)

Orden fragmentaria de las
operaciones de Zamora del
ZODI N° 22 Mérida

Ley Constitucional de la
Fuerza Armada Nacional
Bolivariana

Abril de 2017 (se
anuncia la
aplicacion)

Abril de 2017

Julio de 2017

Septiembre de 2018

Enero de 2019

Enero de 2020

Plan formal de operaciones
del CEOFANB a todas las
agencias, firmado por el
Ministro Padrino Lopez*%

Plan formal de operaciones
emitido por el CEOFANB,
firmado por el General Fabio
Zavarse”’

Anunciado por el Presidente
Maduro en la ceremonia de
graduacion de la PNB*%®

Un video explicativo poco
claro distribuido a través de
los sitios web oficiales*®

Orden interna de ZODI N°
22, Mérida*'®

Ley Constitucional de la
Asamblea Nacional
Constituyente!!

405 Decreto N° 2765, de 21 de marzo de 2017, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/03/reglamento-general-de-la-ley-organica.html.

406

Crea una estrategia de defensa
contra las categorias de
“enemigos internos” y
“amenazas al orden interno”.

Plan de coordinacion y
conduccion de los comandos
de zona de la GNB para el
orden publico y la seguridad
ciudadana

El grupo tactico de la PNB,
para “combatir el crimen y el
terrorismo”

Establecimiento de comités de
vigilancia comunitarios para
identificar al enemigo
mediante la cartografia de las
preferencias politicas de los
habitantes

Plan para mantener el orden
durante las manifestaciones
convocadas para enero de
2019

Reformas y reemplaza la ley
organica de noviembre de
2014, estableciendo a la
mision basica, funciones y
organizacion de la FANB

Comando Estratégico Operacional, Fuerzas Armadas Nacionales Bolivarianas, CEOFANB “Plan

Estratégico Operacional Zamora”, Caracas, D.C., 9 de 2014 (lanzado in 2017), p. 5.

407
408

Documento archivado con la Mision.
Ver Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Maduro en la graduacién en la UNES de la Policia

Nacional Bolivariana, 14 de julio de 2017, minuto 1:32:00, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=JQ43MSRCeUA.

409

https://www.youtube.com/watch?v=MFHk504GtJw. Véase también:
https://www.youtube.com/watch?v=4jPetpAjfCk.

410

restablecimiento del orden publico ZODI no. 22, Mérida de enero de 2019.

411

Véase un video que describe la RAAS, disponible en Aitor Igartua Perosanz, Venezuela (RAAS-Red
de Articulacion y Accién Sociopolitica), 10 de septiembre de 2018, disponible en:

Orden fragmentaria de la orden de Operaciones Zamora para el mantenimiento, control y

Asamblea Nacional Constituyente, Ley Constitucional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,

publicada en la Gaceta Oficial N° 6508, de 30 de enero de 2020 (en adelante, Ley Constitucional de

51



A/HRC/45/33

Nombre Fecha Base legal Descripcion
26. Creacion de un Cuerpo Febrero de 2020 Plan Nacional Antiterrorista, Creado con el propdsito de
Nacional Especializado en 2020-2022, anunciado por el  “desmembrar los grupos
Antiterrorismo Presidente Maduro en la terroristas que son enviados
television*? por Colombia y Estados
Unidos y que buscan sembrar
la discordia, perturbar la paz y
la seguridad en el pais”.
27. Creacion y activacion de Julio de 2020 Resolucion del Ministerio de  Creacion de una direccion
una direccion conjunta Defensa N° 036746 de 10 de  conjunta antiterrorista
contra el terrorismo julio de 202043 asignada al Jefe de Estado

Mayor militar y al CEOFANB

52

167. Las leyes, planes y politicas adoptadas desde 2014 se han referido sistematicamente a
conceptos que forman parte de la doctrina de seguridad bolivariana establecida por el ex
Presidente Hugo Chavez. Esto incluye:

* La “union civico-militar’*4, que ha sido utilizada para llamar a la participacion
ciudadana en la seguridad y la defensa nacional;

* La “defensa integral” de la nacion, definida como las medidas implementadas por el
Estado “con la participacion de las instituciones publicas y privadas” para
“salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la soberania, la integridad
territorial y el desarrollo integral de la Nacion™'s; y

* Mantener el “orden interno”, que se define como “el estado en el que se administra
justicia y se consolidan los valores y principios consagrados en la Constitucion”#6,
pero que aparece en numerosos planes y politicas relacionados con la intervencion
militar en materia de orden publico.

A. Las instituciones de seguridad del Estado

1. Las Fuerzas Armadas Nacionales Bolivarianas (FANB)

168. De conformidad con la Constitucion de 1999, las Fuerzas Armadas Nacionales estan
integradas por el Ejército, la Armada, las Fuerzas Aéreas y la Guardia Nacional (GNB)*’. La
Constitucion de 1999 fue la primera en la que las GNB se incluyeron como una rama de las
fuerzas armadas, anteriormente consideradas parte de la policia. El propdsito de las Fuerzas
Armadas Nacionales se amplio en virtud de las reformas constitucionales de 1999 para incluir
el mantenimiento del “orden interno”® y la participacion en el desarrollo nacional*'.

169. La Constitucion establece el control civil sobre las fuerzas armadas*®. Al mismo
tiempo, las reformas de 1999 centralizaron el poder en una cadena de mando bajo el
Presidente, eliminando el papel del poder legislativo en la promocion de los oficiales

2020 de 1a FANB), disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2020/02/ley-constitucional-

de-la-fuerza-armada.html.

Ver TeleSURtv, Pdte. Maduro anuncia la creacion del Cuerpo Nacional contra el Terrorismo, 27 de

febrero de 2020, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=GFGDFxD6zJs

Documento archivado en la Mision.

414 Véase, por ejemplo, la Ley Constitucional de 2020 de la FANB, art. 84.

415 Ley Organica de Seguridad de 2014, art. 3; Ley Constitucional de 2020 sobre la FANB, art. 5.

416 Ley Organica de Seguridad de 2014, art. 18.

417 Constitucion de 1999, art. 328. En las reformas de 2008 a la Ley Organica, las fuerzas armadas fueron
rebautizadas como “bolivarianas”.

418 Constitucion de 1999, art. 328.

419 Tbid., art. 326.

420 bid., art. 323.
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militares que estaba vigente en la anterior Constitucion de 196142, La Constitucion de 1999
introduce el concepto de seguridad nacional como una “responsabilidad compartida™ del
Estado y la sociedad civil.

170. La mision de la FANB es asegurar la independencia y la soberania de la nacion,
manteniendo el “orden interno” y asumiendo un “papel activo” en el desarrollo nacional*?2,
Las actividades de la FANB se rigen por el concepto de “unién civico-militar”, cuya finalidad
es “garantizar la defensa integral de la Nacion mediante el ejercicio del principio de
corresponsabilidad en los diversos ambitos de la Seguridad Nacional™?.

171. Las funciones de las Fuerzas Armadas Nacionales** se detallan en su ley organica y
en las reformas posteriores (reformadas 6 veces en los ultimos 15 afios). En enero de 2020,
la Asamblea Nacional Constituyente promulgd** una “ley constitucional™*? sobre las FANB,
reemplazando la anterior reforma de noviembre de 2014 de la ley organica (a pesar de las
preocupaciones relacionadas con la autoridad de la Asamblea Nacional Constituyente para
legislar, sefialadas anteriormente)*”’. Esta ley implement6 varias reformas a la estructura y
las funciones de la FANB, que se examinan a lo largo de esta seccion.

172. La Constitucion exige que las Fuerzas Armadas Nacionales sean una institucion
profesional, sin afiliacion politica*”®, aunque la Ley Constitucional de 2020 introduce
conceptos que incluyen el antiimperialismo y la antioligarquia entre sus principios rectores*.
Un ex militar de alto rango entrevistado por la Mision lo expreso asi, “;Qué pasa cuando [se]
fusiona el ideal de Nacion con [...] los ideales y el proyecto de un sesgo politico? Esto [...]
genera la percepcion de que al defender a la Nacion [se] defiende al Partido y viceversa, y
que todo lo que amenaza al Partido, también amenaza a la Nacion™°.

173. Los oficiales militares activos o ex militares han ocupado entre el 23 y el 44% de los
puestos del gabinete desde 2014*! y alrededor del 30% de las gobernaciones estatales**2.
También ocupan puestos de liderazgo en empresas estatales clave, incluida la empresa
petrolera estatal Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA)*3. En febrero de 2016, el Gobierno
cred una empresa militar para el sector de mineria, petroleo y gas***. Ademas, las fuerzas
armadas participan en el ambito social, incluyendo la distribucion de alimentos a través del
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Véase Constitucion de 1961, art. 150.5.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 4.

Ibid., art. 84.

Para una discusion en profundidad ver Rocio San Miguel, Capitulo sobre FANB en, Elementos de
una transicion integral e incluyente en Venezuela: una vision desde lo local (2020), 4 de abril de
2020, disponible en: https://www.ifit-transitions.org/publications/major-publications-
briefings/building-an-inclusive-and-integrated-transition-in-venezuela-a-local-

perspective/ifit v_24 abril intro 01.pdf/view.

Ver Multimedio VTV, Presidente Maduro: Ley Constitucional de la FANB fundamenta la defensa
integral de la nacion, 4 de febrero de 2020, video en archivo con la Mision.

Ley constitucional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, publicada en la Gaceta Oficial N°
6508, de 30 de enero de 2020, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2020/02/ley-
constitucional-de-la-fuerza-armada.html.

Ley Orgéanica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, Decreto Presidencial N° 1439, 17 de
noviembre de 2014, publicado en la Gaceta Oficial N° 6156, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/07/ley-organica-de-la-fuerza-armada.html.
Constitucion de 1999, art. 328.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 1.

El documento SCHHO1, archivado en la Mision. Véase también la declaracion del lider de la
oposicion Henry Allup hablando sobre el Iéxico utilizado por el Gobierno, YouTube, TeleSurTV,
Dentro de la Constitucion todo: Henry Ramos, 10 de abril de 2014, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=RWCuBYjDT{Y.
https://www.controlciudadano.org/noticias/control-ciudadano-militares-pierden-influencia-en-el-
gabinete-de-maduro.

Véase Control Ciudadano, disponible en: https://www.controlciudadano.org/contexto/gobernadores-
que-proviene-de-la-fuerza-armada-nacional-gobernadores-militares.

Ibid.

Decreto Presidencial N° 2231, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.845, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/02/gaceta-oficial-de-la-republica_11.html.
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programa CLAP (segin un informe de investigacion de la Associated Press, su control sobre
la distribucion de alimentos ha llevado a una situacion de trafico de alimentos)*.

174.  Algunos actores militares han intentado derrocar al Presidente Maduro, especialmente
desde mediados de 2017. El Gobierno respondié con esfuerzos para vincular cada vez mas a
los oficiales militares de alto rango, intentando limitar la oposicion dentro de la FANB. Segiin
lo investigado por la Mision y descrito a continuacion, el Gobierno también ha reprimido
selectivamente a miembros de las fuerzas armadas que presuntamente han participado en esos
actos.

175.  Segtn declaraciones de altos funcionarios del Gobierno, grandes grupos de miembros
de la FANB, miles a la vez, han sido despedidos**® o ascendidos®’. Los motivos de esas
decisiones no estan claros. En algunos casos investigados por la Mision, el Gobierno ha
ascendido a oficiales militares identificados por la Mision como autores de violaciones de los
derechos humanos*®. Entre ellos se encuentran algunos de los 13 militares ascendidos del
rango de mayor al rango de teniente coronel el 1 de julio de 2020**. En la resolucion no se
mencionan los motivos del ascenso.

176. Los militares activos estan obligados a obedecer las o6rdenes legales de sus
superiores*’. Sin embargo, de acuerdo con la Ley de Disciplina Militar aprobada en
diciembre de 2015, los oficiales militares estan obligados a operar bajo una estricta regla de
obedecer primero*!. Esta ley no distingue entre 6rdenes legales e ilegales. Solo después de
cumplir una orden se puede presentar una queja por escrito en caso de desacuerdo con la
misma, dicha queja debe ser presentada al superior que dio la orden*?. Ademas, la Ley
Organica de Justicia Militar impone hasta 16 afos de prision por desobediencia®.

177. De acuerdo con la Constitucion de 1999, el Consejo de Defensa Nacional
(CODENA) tiene la funcion de planificar y asesorar a los 6rganos del poder ptblico nacional
en los asuntos relacionados con la defensa de la nacion*“. Sera presidido por el Presidente
de la Republica y estara integrado, ademads, por el presidente de la Asamblea Nacional, el
presidente del Tribunal Supremo de Justicia, el Ministro de Defensa, entre otros*.

Componentes del FANB

435 Véase Associated Press, “Venezuela military trafficking food as country goes hungry”, 28 de

diciembre de 2016, disponible en: https://www.ap.org/explore/venezuela-undone/venezuela-military-

trafficking-food-as-country-goes-hungry.html.

En diciembre de 2019, por ejemplo, Maduro despidio a casi 6.000 miembros de la GNB. Orden

Administrativa del Comandante en Jefe de la Guardia Nacional Bolivariana, Resolucion 31.086 del 7

de julio de 2019, publicada en la Gaceta Oficial N° 6465, de 9 de julio de 2019, disponible en:

https://www.scribd.com/document/439701262/5-976-miembros-de-la-Guardia-Nacional-expulsados-

por-Maduro#from_embed.

Véase el anuncio del Ministro de Defensa de que se promoveran 16.900 miembros de la FANB, 2 de

julio de 2018, disponible en:

http://www.presidencia.gob.ve/Site/ Web/Principal/paginas/classMostrarEvento3.php?id_evento=1073

3.

Véase ABC, Maduro asciende a 1.000 militares entre torturadores y narcos, 6 de julio de 2020,

disponible en: https://www.abc.es/internacional/abci-maduro-asciende-1000-generales-entre-

torturadores-y-narcos-

202007061836_noticia.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F&fbclid=IwAR3GiHOq4EXrx

4011X00d8mhaK0SdMvSU91eZ2RyE9jGkGFLoZV8Fa6akU.

439 Resolucion del Ministerio de Defensa N° 036583, de 1 de julio de 2020.

40 Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 10.

41 Ley de Disciplina Militar, publicada en la Gaceta Oficial N° 6207, de 28 de diciembre de 2015, arts.
16 y 175, disponibles en https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/02/ley-de-disciplina-militar.html.

442 bid., art. 176.

43 Ley Organica de Justicia Militar, arts. 519 a 522.

44 Constitucion de 1999, art. 323.

4“5 Tbid.
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178. La FANB esta compuesta por el Comandante en Jefe (el Presidente)*S, el Comando
Estratégico Operacional (CEOFANB)*7 48 ¢l Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea, la
Guardia Nacional Bolivariana y la Milicia Bolivariana. La Milicia Bolivariana, a pesar de no
estar reflejada en la Constitucion como parte de las Fuerzas Armadas Nacionales, fue
introducida por primera vez como “componente especial” de la FANB en la ley de 20204¥.
A nivel operacional, la FANB incluye las Regiones Estratégicas de Defensa Integral (REDI)
y sus subdivisiones*?

El Presidente y Comandante en Jefe

179. El Presidente es el Comandante en Jefe de la FANB, ejerciendo el mando supremo*!.
Esto incluye el desarrollo de operaciones y la definicion y activacion de “zonas de conflicto”
y “teatros de operaciones™. Entre las nuevas facultades del Comandante en Jefe
introducidas en la “ley constitucional” de 2020 figura el establecimiento de Zonas
Economicas Militares Especiales, en las que la FANB puede desarrollar actividades
productivas “con el objeto de satisfacer sus necesidades basicas™*3. También tiene bajo su
direccion el Estado Mayor Militar, un érgano asesor que depende administrativamente y
funcionalmente del Comandante en Jefe**. La Guardia de Honor Presidencial brinda
servicios de seguridad y proteccion al Presidente®™.

El Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y la Guardia Nacional Bolivariana (GNB)

180. ElEjército, la Armada, la Fuerza Aérea, la Guardia Nacional Bolivariana y la Milicia
Bolivariana actuan, en el ejercicio de sus funciones operativas, bajo el mando y lineamientos
del CEOFANB*¢, Actian bajo la direccion, supervision y control de sus respectivos
comandantes generales, quienes son designados por el Presidente. Las funciones del Ejército
(arts. 62-64), la Armada (arts. 65-67) y la Fuerza Aérea (arts. 68-70) se describen en la “ley
constitucional” de 20204,

181. La Guardia Nacional Bolivariana (GNB), que forma parte de la FANB desde la
aprobacion de la Constitucion de 1999, tiene una responsabilidad constitucional especifica
de realizar operaciones para mantener el orden interno del pais*®. Desde la incorporacion de
la GNB a la FANB, los miembros de la Guardia Nacional tienen formacion militar, no
policial. Segln la “ley constitucional” de 2020 de la FANB, la GNB puede llevar a cabo
operaciones militares ordenadas por el CEOFANB, “para el mantenimiento del orden interno
del pais, para la defensa militar y participacion activa en el desarrollo integral de la Nacion,
de manera especifica, conjunta, combinada e integral™**°.

182. La GNB tiene funciones especificas en las areas de seguridad y orden publico,
seguridad vial, seguridad fronteriza, la seguridad rural, puertos y aeropuertos, seguridad
penitenciaria, antiextorsion, secuestro y antiterrorismo, antidrogas entre otros*®, La “ley
constitucional” de enero de 2020 es la primera en asignar al GNB responsabilidades
antiterroristas. En febrero de 2020, el Presidente Maduro credé un “Cuerpo Nacional
Especializado contra el Terrorismo”, que sera dirigido por la GNB, y que tiene la tarea del
“desmembramiento de todos los grupos terroristas que son enviados desde Colombia y los
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Ibid., art. 23.

Ibid., art. 45.

Ibid., art. 56.

Ibid., art. 22.

Ibid.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 23.
Ibid.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 25.
Ibid., art. 23 y 24.

Ibid., art. 27.

Ibid., art. 60.

Ibid., art. 61.

Constitucion de 1999, art. 329.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 73.
Ibid., art. 73.6.
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Estados Unidos o que pretenden sembrar la discordia, perturbar la paz y la seguridad en el
pais™6L.

La Milicia Bolivariana

183. La Milicia Bolivariana es un reflejo del concepto de union civico-militar que guia la
doctrina de seguridad del Estado. Fue incluida por primera vez como componente de la
FANB en las reformas de 2008 a la Ley Orgénica para “complementar” a la FANB*2
Mientras tanto, de acuerdo con la Constitucion de 1999, solo el Estado puede utilizar “armas
de guerra™%3, Segtin declaraciones publicas del Presidente Maduro, la Milicia Bolivariana ha
crecido significativamente desde 2014. En abril de 2017, el Presidente Maduro dijo que tenia
la intencién de quintuplicar la milicia, de 100.000 a 500.000 miembros. En un tweet de abril
de 2020, el Presidente Maduro dijo que la milicia tenia 4,1 millones de miembros*%.

184. En la “ley constitucional” de la FANB de enero de 2020, aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente, se describe a la Milicia Bolivariana como “de caracter popular,
integrada por hombres y mujeres que manifiestan su deseo patridtico de participar
activamente en acciones que contribuyan a la Seguridad de la Nacion™%, Esta compuesta por
ciudadanos voluntarios, que asisten a la FANB en la “defensa integral” de la nacion y
contribuyen al sistema de inteligencia y contrainteligencia*®. La Milicia Bolivariana se
movilizara en épocas de estados de excepcion, entre otros*’. En virtud de la “ley
constitucional” de 2020, la estructura de mando de la Milicia Bolivariana estd sujeta
operacionalmente a los diferentes niveles de mando del Sistema de Defensa Territorial” (ver
mas abajo)*s,

185. En noviembre de 2019, el Presidente Maduro inaugurd la “Escuela de Formacion
Antiimperialista para la Milicia Nacional Bolivariana” y dijo que la milicia se integraria a la
universidad militar®.

Estructura de mando operacional

186. El Comando Estratégico Operacional (CEOFANB) es una unidad de comando
conjunto formada por los comandantes de las diferentes fuerzas que componen la FANB. Se
encarga de la integracion, planificacion, programacion, direccion, ejecucion, supervision,
mando y control operativo estratégico de las operaciones de seguridad, tanto en tiempos de
paz como en tiempos de agitacion, incluidos los conflictos internos o externos*. Para todos
los asuntos operacionales, responde directamente al Presidente como Comandante en Jefe de
la FANB. En materia administrativa, depende del Ministro del Poder Popular para la Defensa.

187. El Estado Mayor Conjunto es el maximo 6rgano asesor para la planificacion y control
de las operaciones militares a nivel estratégico operativo, reportando directamente del
CEOFANB*".

188. El CEOFANB egjerce el control de mando sobre los diversos componentes de la
estructura de mando operacional’?. La estructura de mando operacional comprende

41 Ver Video YouTube, TeleSURtv, Pdte. Maduro anuncia creacién de Cuerpo Nacional contra el

Terrorismo, 27 de febrero de 2020, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=GFGDFxD6zJs.

462 Véase la Ley Organica de la FANB de 2008, publicada en la Gaceta Oficial N° 5891 de 31 de julio de
2008, disponible en: http://static.eluniversal.com/2010/12/29/ley fan 2008.pdf.

463 Constitucion de 1999, art. 324.

464 Véase el tweet del Presidente Nicolas Maduro,
https://twitter.com/NicolasMaduro/status/1249872285521129472

465 Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 74.

46 Tbid., art. 77.

47 Tbid., art. 81.

468 Tbid., art. 74.

469 Multimedio VTV, Pdte. Maduro creara la Escuela Antiimperialista de Capacitacion de la Milicia
Nacional Bolivariana, 12 de noviembre de 2019, video en archivo de la Mision.

40 Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 45.

41 Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 51.

42 Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 45.
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diferentes niveles de comentarios operacionales regionales*””. Esto incluye las Regiones
Estratégicas de Defensa Integral (REDI), una combinacion de fuerzas a nivel regional
responsables de planificar, conducir y ejecutar operaciones integrales dentro de su area
geografica de responsabilidad*™®. Estas areas son establecidas por el Presidente, como
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Las REDI estan encabezadas por un General
de Division de tres estrellas, designado por el Presidente.

189. Cada REDI tiene varias subregiones, las Zonas Operativas de Defensa Integral
(ZODI). Las ZODI son agrupaciones territoriales de fuerzas y medios, dentro de la REDI*”.
Las ZODI estan encabezadas por un General de Division de dos estrellas. Pueden abarcar
uno o mas estados. Dentro de las ZODI estan las Areas de Defensa Integral (ADI), que
pueden coincidir con uno 0 mas municipios*’®. También distribuidas regionalmente dentro
de las ZODI estan 24 zonas de mando*”” de la GNB.

190. La “ley constitucional” de enero de 2020 introduce el concepto de Sistema de Defensa
Territorial como parte de la FANB*®, Este sistema se define ampliamente como “el conjunto
de estructuras, fuerzas, medios, medidas, métodos y acciones concebido para integrar y
ejecutar las funciones operacionales para la Defensa Integral de la Nacion, en sus respectivos
espacios jurisdiccionales™”.

191. La“ley constitucional” también establece que otros grupos, instituciones o actividades
“previamente definidos por el Presidente” pueden formar parte del Sistema de Defensa
Territorial®, lo que implica que una amplia gama de grupos podria potencialmente formar
parte de las fuerzas armadas nacionales. La Milicia Bolivariana también estd comprendida
en esta estructura de mando, de conformidad con la ley de enero de 2020%!. La implicacion
de la creacion de los Sistemas de Defensa Territorial merece un analisis mas profundo.

192. Los niveles de la cadena de mando a nivel operacional, son los siguientes:
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Encabezado por un General de Division de tres estrellas, designado por el Presidente.
Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 53.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 54.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 55.

Encabezado por un general de una estrella de la division o un general de brigada.
Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 22.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 52.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 52.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 74.
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Tabla 3:

Niveles de la cadena de mando en la FANB

Zona Estratégica de Defensa Integrada

Comando de Zona GNB

Region Estratégica de Defensa Integrada (REDI)  Estado (ZODI) (CZGNB)
REDI CAPITAL Distrito N° 41 (CP en Fuerte Tiuna) CZGNB 43
Puesto de comando Capital
(CP) en Caracas .

Vargas N° 42 (CP en La Guaira) CZGNB 45

Miranda N° 43 (CP en Charallave) CZGNB 44
REDI OCCIDENTAL Zulia N° 11 (CP en Maracaibo) CZGNB 11
CP en Maracaibo .

Falcon N° 12 (CP en Punto Fijo) CZGNB 13

Lara N° 13 (CP en Barquisimeto) CZGNB 12
REDI LOS ANDES Tachira N°21 (CP en San Cristobal) CZGNB 21
CP en San Cristobal ) ]

Mérida N°22 (CP en Mérida) CZGNB 22

Trujillo N°23 (CP en Trujillo) CZGNB 23
REDI LOS LANOS Apure N° 31 (CP en San Fernando) CZGNB 35
CP en Fuerte Cerdefio . .

Barinas N° 32 (CP en Barinas) CZGNB 33

Portuguesa N° 33 (CP en Guanare) CZGNB 31

Cojedes N° 34 (CP en San Carlos) CZGNB 32

Guaérico N°35(CP en S. Juan de los Morros) CZGNB 34
REDI CENTRAL Yaracuy N° 14 (CP en San Felipe) CZGNB 14
CP en Fuerte Tiuna

Aragua N° 44 (CP en Maracay) CZGNB 42

Carabobo N° 45 (CP en Valencia) CZGNB 41
REDI ORIENTAL Anzoategui N° 51 (CP en Barcelona) CZGNB 52
CP en Guanta

Monagas N° 52 (CP en Maturin) CZGNB 51

Sucre N° 53 (CP en Cumana) CZGNB 53
REDI ORIENTAL Delta N° 61 (CP en Tucupita) CZGNB 61
CP en C. Hidroeléctrico Caruachi Amacuro

Bolivar N° 62 (CP en Ciudad Bolivar) CZGNB 62

Amazonas N° 63 (CP en Puerto Ayacucho) CZGNB 63
REDI MARITIMA INSULAR Nueva Esparta N° 71 (CP en Porlamar) CZGNB 71

CP en Est.Hidrografica Pampatar

Zona Atlantica N° 72 (CP en Guria)

Caribe N° 73 (CP en Cumana)
Oriental.

Caribe Central N° 74 (CP en Puerto Cabello)

Caribe N° 75 (CP en la Base Naval Falcon)
Occidente.

Dest. Vigilancia
Costa

Destos. Vig. C. 51y
53

Destos. Vig. C. 41y
45

Destos. Vig. C. 11y
13
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Estructura administrativa

193.  Todos los organismos de la FANB dependen administrativamente del Ministerio del
Poder Popular para la Defensa*?. El General Vladimir Padrino Lopez*®® es Ministro de
Defensa desde octubre de 201444, El Ministerio de Defensa se encarga de la “formulacion,
adopcion, seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos” del Sector Defensa®®s. El Presidente puede transmitir o6rdenes de caracter
operativo a través del Ministro de Defensa”#¢. El Ministerio tiene bajo su responsabilidad el
control y mantenimiento del sistema de inteligencia y contrainteligencia de la FANB*.

Participacion de los militares en el orden publico

194. Los militares han asumido un papel cada vez mas amplio en el mantenimiento del
orden publico, incluso en el contexto de las protestas. La Constitucion otorga al GNB “la
responsabilidad basica de llevar a cabo las operaciones necesarias para mantener el orden
interno del pais™®. La Ley Organica de la FANB de noviembre de 2014 autoriz6 al GNB a
intervenir en cuestiones de orden publico y a “cooperar con las funciones de policia de
investigacion penal, policia administrativa especial y la policia administrativa general
conforme a la ley”#¥. La Ley Constitucional de 2020%°, que sustituye al decreto presidencial
de 2014, hace varias referencias a la responsabilidad de la FANB de mantener el orden
publico, incluso a través de la GNB*!, el CEOFANB*? y los comandantes de las REDIs y
las ZODIs*3.

195. En septiembre de 2014, el Ministro de Defensa promulg6 la Resolucion N° 6574, por
la que se “creaba y activaba” una “fuerza de choque” dentro de la FANB, aunque no se detallo
su funcion precisa. En la Resolucion N° 8610, de enero de 2015, el Ministro de Defensa
autoriz6 a las FANB a intervenir en reuniones y manifestaciones publicas y a utilizar la fuerza
letal “si es necesario” de conformidad con los principios del uso progresivo de la fuerza®.
Laresolucion contempla la respuesta de la FANB a cada etapa de la violencia en las protestas.
Esto incluye el didlogo disuasorio cuando hay violencia verbal, el control fisico indoloro
cuando hay violencia pasiva, el uso de armas intermedias no letales cuando hay violencia
activa, y el uso de fuerza parcialmente letal con armas de fuego u otras armas potencialmente
letales, cuando hay una situacion de “riesgo mortal’%.
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Ibid., art. 30.

En marzo de 2020, el General Padrino Lopez fue acusado en los Estados Unidos por cargos de trafico
de drogas. Véase el comunicado de prensa del Departamento de Justicia de los Estados Unidos,
Maduro y otros altos funcionarios venezolanos supuestamente se asociaron con las FARC para
utilizar la cocaina como arma para “inundar” los Estados Unidos, 26 de marzo de 2020, disponible en:
https://www justice.gov/opa/pr/nicol-s-maduro-moros-and-14-current-and-former-venezuelan-
officials-charged-narco-terrorism.

Ver http://www.mindefensa.gob.ve/mindefensa/ministrodefensa/.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 30.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 48.

Ley constitucional de la FANB de 2020, art. 31.9.

Constitucion de 1999, art. 329.

Ley Orgéanica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (en adelante Ley Orgéanica de la FANB
2014), Decreto Presidencial N° 1439, del 17 de noviembre de 2014, publicado en la Gaceta Oficial N°
6156, art. 65, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/07/ley-organica-de-la-fuerza-
armada.html.

Asamblea Nacional Constituyente, Ley Constitucional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
publicada en la Gaceta Oficial N° 6508, de 30 de enero de 2020, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2020/02/ley-constitucional-de-la-fuerza-armada.html.

Ibid., art. 73.

Ibid., art. 49.

Ibid., art. 56.

Resolucion del Ministro del Poder Popular y de la Defensa N° 8610, de 26 de diciembre de 2014,
publicada en la Gaceta Oficial N° 40.589, de 27 de enero de 2015, disponible en:
https://docs.google.com/file/d/0B8thBobOcJfTUQmM9udmV6WINuMHM/view.

Ibid., art. 22.
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196. El 1 de abril de 2015, el General Néstor Reverol Torres, en ese momento Comandante
General de la Guardia Nacional*®, emitié una orden general de circulacion de un manual con
normas y procedimientos operativos para la policia administrativa especial e investigadores
penales en materia de orden publico. El manual describe las acciones de la GNB en respuesta
a situaciones que amenazan el orden publico. Segin el manual, son enemigos internos
“aquellos individuos que pueden ser nacionales o extranjeros que se encuentran en el
territorio nacional y mantienen posiciones opuestas a las politicas del gobierno nacional™’.
Véase el Capitulo V, sobre las violaciones en el contexto de las protestas, para mas
informacion sobre estos planes.

2. Policia

197.  Segln la Constitucion de 19994%, las fuerzas de seguridad civil estan integradas por
el cuerpo de policia nacional uniformado; el cuerpo de investigacion cientifica, penal y
criminolodgica; un cuerpo de bomberos civiles y un cuerpo de gestion de emergencias; y una
organizacion de defensa civil y gestion de desastres*”. También hay 24 cuerpos de policia a
nivel estatal y 99 a nivel municipal, regulados por los decretos pertinentes de los gobiernos
locales. Las propuestas de reforma del sistema policial iniciadas en 2006, dirigidas por una
Comisién Nacional de Reforma Policial (CONAREPOL), cuyo objetivo era, entre otros,
actuar de manera mas efectiva contra el crimen organizado y las violaciones cometidas por
la policia, nunca se concretaron®.

198. La policia responde administrativamente al Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Interiores, Justicia y Paz (en adelante Ministerio del Interior). El Ministro del
Interior actiia bajo el mando del Presidente®®. En el periodo examinado, los Ministros del
Interior han sido Miguel Rodriguez Torres™ (abril de 2013 a octubre de 2014); Carmen
Meléndez Teresa Rivas (octubre de 2014 a marzo de 2015); Gustavo Gonzalez Lopez (marzo
de 2015 a agosto de 2016), quien en el momento de redactar el presente informe es también
Director General del SEBIN; y Néstor Reverol Torres (agosto de 2016 hasta la fecha)>®.
Doce de los ultimos 15 ministros del Interior, incluyendo todos los ministros nombrados
desde que el Presidente Maduro asumio el poder, han sido militares.

199. En general, hay poca informacién sobre las acciones y resultados de las fuerzas
policiales del Estado. Esto incluye la informacion relacionada con los indices de delincuencia
y los cambios a lo largo del tiempo. La falta de transparencia dificulta el analisis de los
impactos de las actuaciones de las fuerzas de seguridad ciudadana para abordar la inseguridad
en el pais y garantizar la responsabilidad. A la luz de la situacion de seguridad, las fuerzas
policiales del Estado han adoptado enfoques cada vez mas severos que han dado lugar a

496
497

Ministro del Interior al momento de escribir el informe.

Manual de normas y procedimientos operativos del servicio de policia administrativa especial y de
investigacion penal en apoyo a la administracion publica en materia de orden piblico, MAP GNB CO
07 03 01-1, 1 de abril de 2015, p. 160.

De conformidad con el articulo 55 de la Constitucion de 1999, las fuerzas de seguridad del Estado
estan obligadas a respetar los derechos humanos y el uso de las armas est4 limitado por los principios
de necesidad y proporcionalidad.

499 Constitucion de 1999, art. 332.

300 yéase Roberto Bricefio-Ledn, La Policia y su Reforma en Venezuela, agosto de 2007, disponible
en: https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/164-172.

Organigrama del Ministerio del Interior: http://www.mpprijp.gob.ve/?page id=91.

Miguel Rodriguez Torres denuncié més tarde al Gobierno y fue arrestado en 2018. Véase Control
Ciudadano, Informacion, disponible en: https://www.controlciudadano.org/tag/miguel-rodriguez-
torres.

303 En agosto de 2016, el general Reverol Torres fue acusado en Estados Unidos por delitos relacionados
con el narcotrafico presuntamente cometidos mientras era director de la Oficina Antidrogas de
Venezuela. Véase Former Top Leaders of Venezuela's Anti-Narcotics Agency Indicated For
Trafficking Drugs To The United States, 1 de agosto de 2016, disponible en:

https://www justice.gov/usao-edny/pr/former-top-leaders-venezuela-s-anti-narcotics-agency-indicted-
trafficking-drugs-united. Véase la acusacion en:

https://www justice.gov/doj/page/file/1261891/download.
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violaciones de derechos humanos, tal como se detalla en el Capitulo I'V sobre las violaciones
en contextos de seguridad y control social’*.

La Policia Nacional Bolivariana (PNB)

200. La Policia Nacional Bolivariana (PNB) es la principal fuerza de seguridad civil a nivel
nacional, que reemplazo a la Policia Metropolitana de Caracas. En la Ley Orgéanica del
Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional de 2008°% se afirma que el servicio de
policia es “predominantemente preventivo, interviniendo sobre los factores que favorecen o
promueven el delito’%. También establece que la policia actuara en estricto cumplimiento
de los derechos humanos®” y trabajara bajo un principio de participacion ciudadana’®. El
revisado Reglamento General de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de
Policia Nacional Bolivariana fue aprobado en marzo de 2017°%®. Las competencias de la
policia incluyen las areas de orden publico, transito, migracion, turismo, escolta,
anticorrupcion, crimen organizado, antisecuestro, grupos armados irregulares, entre otras®'’.

201. La PNB depende del Ministerio del Interior y su director es designado por el
Ministro®'!. Los cinco directores anteriores fueron ex generales de la GNB. En el periodo que
abarca el presente informe, éstos incluian el General de Brigada Manuel Pérez Urdaneta
(enero de 2014 a abril de 2015); el General de Division Juan Francisco Romero Figueroa
(abril de 2015 a septiembre de 2016); el General de Division Franklin Garcia Duque
(septiembre de 2016 a marzo de 2017); el General de Brigada Carlos Anfredo Pérez Ampueda
(marzo de 2017 a mayo de 2019); y el General de Brigada Elio Estrada Paredes (mayo de
2019 hasta la fecha).

Las Fuerzas de Accion Especial de la PNB (FAES)

202. Las Fuerzas de Accion Especial (FAES) fueron creadas en abril de 2016 como fuerza
tactica de “élite” dentro de la PNB, coincidiendo con la eliminaciéon gradual de las
Operaciones de Liberacion del Pueblo (OLP) y las Operaciones de Liberacion Humanista del
Pueblo (OLHP) (véase Capitulo IV). Sin embargo, no hay documentos disponibles
publicamente sobre su creacion. La primera referencia oficial de la FAES fue el 14 de julio
de 2017, cuando el Presidente Maduro anunci6 que la FAES habia sido creada para combatir
“el crimen y contra el terrorismo™'2.

203. A nivel nacional, la FAES estuvo bajo la autoridad del Director Rafael Bastardo hasta
mayo de 2019, cuando Miguel Dominguez Ramirez (alias “Miguelito”) asumid la
responsabilidad nacional®*. También hay Directores de la FAES para diferentes regiones.

504

505

506
507
508
509

510

511
512

513

Véase Acceso a la Justicia, Vision Panoramica del Sistema Policial en Venezuela, 2010-2018,
disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2020/05/Informe-sobre-
desempe%C3%B1o-sistema-policial-venezolano-2000-2018-1.pdf.

Decreto N° 5.895, con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Servicio de Policia y del

Cuerpo de Policia Nacional, publicado en la Gaceta Oficial N° 5880 (reformas publicadas en la
Gaceta Oficial N° 5940), disponible en: https://derechovenezolano.files.wordpress.com/2013/04/ley-
orgc3alnica-del-servicio-de-policc3ada-y-del-cuerpo-de-policc3ada-nacional.pdf. Véase también la
pagina web de la PNB, disponible en: http://www.policianacional.gob.ve/index.php/resena/. Desde el
afo 2015 se esta debatiendo en la Asamblea Nacional un proyecto de reforma de la Ley Orgénica.
Véase: https:/transparencia.org.ve/project/proyecto-de-la-ley-de-reforma-de-la-ley-organica-del-
servicio-de-policia-y-del-cuerpo-de-policia-nacional/.

Ibid., art. 5.

Ibid., art. 12.

Ibid., art. 16.

Decreto N° 2765, de 21 de marzo de 2017, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/03/reglamento-general-de-la-ley-organica.html

Ibid., art. 37.

Véase el organigrama de la policia en http://www.policianacional.gob.ve/index.php/organizacion/.
Ver Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Maduro en la graduacion en la UNES de la Policia
Nacional Bolivariana, 14 de julio de 2017, minuto 1:32:00, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=JQ43MSRCeUA.

Entrevista de la Mision con General Herbert Garcia Plaza en junio de 2020. Véase también
Runrun.es, Miguelito el nuevo jefe de las FAES fue miembro de un colectivo y est4 sancionado por
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Las regiones pueden comprender uno o mas estados. Algunos han dicho que la FAES se
derivo de una fuerza militar de élite, que se utilizo para operaciones especiales’'“.

204. La FAES ha sido descrita por varias fuentes como “no profesional” y carente de
formacion. Como dijo un anterior oficial militar, “las FAES son un grupo de delincuentes
uniformados a disposicion del Gobierno, no una fuerza policial profesional™', Las FAES se
convirtieron rapidamente en la institucion policial mas letal en Venezuela, responsable del
64,5% de las muertes que la Misiéon examino en 2019 (véase el Capitulo IV). La Mision no
ha podido localizar documentos oficiales u otra informacion de dominio publico en relacion
con las FAES, incluidos los manuales de operaciones, desde su creacion.

El Cuerpo de Investigaciones Cientificos, Penales y Criminologicos (CICPC)

205. El CICPC es la agencia policial nacional mas grande de Venezuela y se encarga de
las investigaciones penales y los servicios forenses. Sustituyd al antiguo Cuerpo Técnico de
Policia Judicial. La Constitucion de 1999 llama especificamente a la creacion del CICPC3'®,
En 2001, el CICPC fue establecido por decreto presidencial y se aprob6 su ley organica®'’.
Depende administrativamente del Ministerio del Interior.

206. En 2012 se aprobé un nuevo reglamento del CICPC’®. La ley establece
procedimientos para llevar a cabo inspecciones’'?, registros’” y detenciones®! (incluso en
flagrancia®??). Permite especificamente el uso de la fuerza por el CICPC%, incluido el uso de
fuerza letal si es necesario para proteger la vida de un policia o de un tercero®*. La estructura
organizativa’® y los procesos de formacion, ascenso y descenso®2® también se describen en
la ley marco de 2012. La CICPC tiene funciones tanto forenses como policiales®’.

207. De conformidad con la Constitucion, el Ministerio Publico se encarga de dirigir las
investigaciones penales’?. Sin embargo, en la practica y bajo el reglamento de 2012, el
CICPC mantiene un alto grado de autonomia y discrecion en la realizacion de acciones
relacionadas con las investigaciones penales™”. Las reformas de 2012 al Codigo Procesal

EEUU; 6 May 2019, disponible en: https://runrun.es/noticias/380036/miguelito-el-nuevo-jefe-de-las-
faes-fue-miembro-de-un-colectivo-y-esta-sancionado-por-ee-uu/.

514 Entrevista de la Mision SCHHO04 en junio de 2020.

515 Entrevista de la Mision SCHHO2 en junio de 2020.

316 Constitucion de 1999, art. 332.2.

517 Decreto N° 1511, de “Ley de los Organos de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (9

de noviembre de 2001). Ley del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas para

regular la organizacion, funcionamiento y competencia del Cuerpo de Investigaciones Cientificas,

Penales y Criminalisticas (entrd en vigor el 5 de enero de 2007), disponible en:

http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ven_anexo 24 sp.pdf.

Decreto N° 9.045 con Rango, Valor y Fuerza de “Ley Orgénica del Servicio de la Policia de

Investigacion, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas y el Instituto

Nacional de Medicina Forense”, 15 June 2012, disponible en:

https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/03/ley-organica-del-servicio-de-la-policia.html.

Ibid., art. 41, Las inspecciones se permiten en lugares publicos sin orden judicial.

Ibid., art. 42, se requiere una orden judicial.

Ibid., art. 42, se requiere orden judicial, a menos que el acto se cometa en flagrancia.

22 Tbid., art. 46.

523 Ibid., arts. 84 y 85.

324 Tbid., art. 84.

25 Decreto N° 9.045, Titulo IIL

26 Decreto N° 9.045, Titulo IV.

527 Para una discusion Véase Keymar Avila, jPolicia? de investigacion: Reflexiones sobre la naturaleza
de su funcién y 6rgano de adscripcion, disponible en:
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1281/Policiadeinvestigaciones Kavila.pdf?s
equence=1&isAllowed=y.

528 Constitucion de 1999, art. 285.

32 Decreto N° 9.045, arts. 35-38.
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519
520
521

62



A/HRC/45/33CRP.11

Penal también eliminaron la supervision disciplinaria por parte del Ministerio Publico de la
CICPC, lo que dio lugar a una mayor autonomia en sus actuaciones®.

208. El Director del CICPC es designado y puede ser removido por el Ministro del
Interior®!. Douglas Rico es director del CICPC desde febrero de 2016, habiendo actuado
como director adjunto desde 2013. El anterior director fue José Gregorio Sierralta. En marzo
de 2017, el director del CICPC, Douglas Rico, emiti6 una directiva por la que se prohibia a
los funcionarios del CICPC cubrirse el rostro durante los actos de servicio, “ya que esto
genera desconfianza en la colectividad y muchas veces ampara las malas praxis policiales.
La transparencia de nuestro trabajo va de la mano con nuestra imagen personal e
institucional*2,

Servicios de Inteligencia del Estado
La Direccion General de Inteligencia Militar y Contrainteligencia (DGCIM)

209. La Direccion General de Contrainteligencia Militar (DGCIM) depende del Presidente
como Comandante en Jefe de la FANB y administrativamente del Ministerio de Defensa*.
En virtud de su reglamento de 2015, la DGCIM tiene amplios poderes para “conducir,
coordinar y ejecutar actividades tendentes al descubrimiento, prevencion y corte de la
actividad enemiga™*. También tiene la tarea de “prevenir y cortar las actividades de
inteligencia, contrainteligencia y subversivas, de los enemigos que actan contra” la FANB33
y proteger al Presidente’*. La DGCIM tiene un centro de detencion en su sede de Boleita
Norte. Véase el Capitulo III sobre la represion politica dirigida, mas abajo, para una
descripcion detallada de este centro de detencion.

210. La DGCIM esta integrada por una Direccion General, una Sub-Direccion General,
Direcciones de Linea, Regiones de Contrainteligencia Militar y “los demas organos
operativos y dependencias que sean necesarias para el cabal cumplimiento de la mision™?’.
El Director de la DGCIM es designado y puede ser destituido por el Presidente™®. También
actia como asesor del Presidente en lo que respecta al nombramiento de personal militar
clave y del Ministro de Defensa¥. Ivan Rafael Hernandez Dala es el jefe de la DGCIM desde
enero de 2014°%, También se desempefia como jefe de la Guardia de Honor presidencial. En
diciembre de 2019, el Presidente Maduro ascendié a 179 miembros de la DGCIM y de la
Guardia de Honor a un rango militar superior’*..

530

531
532

533

534
535
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537

538
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541

Para una discusion, Véase Acceso a la Justicia, Vision panoramica del sistema policial en Venezuela
2000-2018, p. 28, disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-
content/uploads/2020/05/Visi0%CC%81n-panora%CC%8 1 mica-del-sistema-policial-en-Venezuela-
2000-2018-1.pdf.

Decreto N°© 9.045, art. 32.

Véase: https://htr.noticierodigital.com/2017/03/prohiben-uso-de-mascaras-en-servicio-a-funcionarios-
del-cicpc/.

Decreto Presidencial N° 1605, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.599, de 10 de febrero de 2015,
art. 2, disponible en: http://www.franciscosantana.net/2016/02/reglamento-organico-de-la-
direccion.html, art. 2.

Ibid., art. 3.

Ibid.

Ibid.

Decreto Presidencial N° 1605, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.599, de 10 de febrero de 2015,
art. 4, disponible en: http://www.franciscosantana.net/2016/02/reglamento-organico-de-la-
direccion.html.

Ibid., art. 6.

Ibid., art. 7.

Gaceta Oficial N° 40.333, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2017/11/gaceta-
oficial-de-la-republica_97.html.

Véase el Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Presidente Maduro en ascensos de la Guardia de
Honor y el DGCIM, 10 de diciembre de 2019, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=1X_ H49xk8dU.
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El Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN)

211. SEBIN fue creado en 2010, sustituyendo a la Direccion Nacional de los Servicios de
Inteligencia y Prevencion®2. En abril de 2013, el Presidente Maduro transfirio la
responsabilidad del SEBIN del Ministerio del Interior, Justicia y Paz a la Vicepresidencia
(cargo que ocupd hasta llegar a la presidencia)**. El SEBIN realiza actividades de
inteligencia y contrainteligencia civil para “la neutralizacion de amenazas reales o
potenciales” del Estado, ya sean internas o externas™*. Entre sus funciones esta la de asesorar
al Presidente en materia de seguridad y defensa de la Nacion®*.

212. La ley orgéanica del SEBIN fue reformada en noviembre de 2016 mediante Decreto
Presidencial, pero en términos sustantivos es similar a la ley orgéanica de 2013%%. EI SEBIN
tiene un nivel de direccion; un nivel de apoyo administrativo; un nivel sustantivo, integrado
por las unidades de inteligencia, contrainteligencia e investigaciones estratégicas; y un nivel
operativo, descentralizado territorialmente. Sus unidades sustantivas incluyen las
Direcciones de Inteligencia, Contrainteligencia, Investigaciones Estratégicas, Acciones
Inmediatas y el Centro de Estudios de Inteligencia. Supervisa los centros de detencion de El
Helicoide y de Plaza Venezuela, que cuenta con siete celdas de detencion conocidas como
“la Tumba”. Véase el Capitulo III sobre la represion politica selectiva mas adelante para una
descripcion detallada de estos centros de detencion.

213. La jerarquia del SEBIN estad compuesta por el Director General (nombrado por el
Presidente), el Subdirector General, el Secretario General y los Directores. Los funcionarios
que ocupan estos cargos tienen el rango de “Comisario General”¥. Desde 2014, los
Directores Generales del SEBIN son los siguientes: Gustavo Enrique Gonzalez Lopez*
(febrero de 2014 a octubre de 2018); Cristopher Figuera, anteriormente de la DGCIM
(octubre de 2018 a abril de 2019); y nuevamente Gustavo Gonzalez Lopez (abril de 2019
hasta la fecha). Gonzalez Lopez habia reasumido el cargo de Director General del SEBIN
tras el intento de levantamiento de abril de 2019 en el que particip6 el Sr. Figuera. Entre
marzo de 2015 y agosto de 2016, el General Gonzalez Lopez ocup6 simultdneamente el cargo
de Ministro del Interior. En 2017, fue ascendido a General en Jefe de las Fuerzas Armadas™®.

Otras entidades del Ministerio del Interior

214. El Centro Estratégico para la Seguridad y Proteccion de la Patria (CESSPA),
establecido en enero de 2014, es un 6rgano descentralizado del Ministerio del Interior, que
depende del Presidente®®. Segun su resolucion constitutiva, tiene facultades para recopilar,
procesar y analizar informacion de interés estratégico de los organos de seguridad e
inteligencia®!. El ex director del SEBIN, Christopher Figuera, dijo a la Mision que, si bien
las agencias de inteligencia estan obligadas a enviar informacion sensible a la CESSPA, en

32 Decreto Presidencial N° 7.453, publicado en la Gaceta Oficial N° 39.436 del 1 de junio de 2010.

33 Decreto N° 2524, Reglamento Orgénico del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN),
publicado en la Gaceta Oficial N° 40.153, de 24 de abril de 2013, disponible en:
http://www.franciscosantana.net/2013/04/reglamento-organico-del-servicio.html.

4 Tbid., art. 3.

35 Ibid., art. 4.

346 Decreto Presidencial N° 2524, de 1 de noviembre de 2016, publicado en la Gaceta Oficial N° 41.021,
de 1 de noviembre de 2016, disponible en: http://www.franciscosantana.net/2016/11/nueva-reforma-
del-reglamento-organico.html.

47 Tbid., arts. 22-25.

348 En 2015, los Estados Unidos emitieron una orden ejecutiva por la que se imponian sanciones al Sr.

Gonzalez Lopez por violaciones de los derechos humanos, sefialando que “estaba asociado con la

vigilancia de los lideres de la oposicion del Gobierno de Venezuela”. Hoja informativa: Venezuela

Executive Order”, La Casa Blanca, 9 de marzo de 2015, disponible en

https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/03/09/fact-sheet-venezuela-executive-

order.

http://www.minci.gob.ve/presidente-maduro-ascendio-general-jefe-gustavo-Gonzalez-lopez/.

350 Resolucion del Ministerio del Interior N° 007-14 de fecha 29 de enero de 2014, publicada en la
Gaceta Oficial N° 40.355 de fecha 13 de febrero de 2014, disponible en:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/06/reglamento-interno-del-centro.html.

31 Ibid. art. 11.
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la practica el Ejecutivo “tenia un centro clandestino de procesamiento de informacion de
inteligencia para tomar sus propias decisiones’>2.

215.  El 27 de junio de 2014, el Presidente Maduro establecié una “Brigada Especial contra
las Acciones de los Grupos Generadores de Violencia”, dentro del Ministerio del Interior,
pero que responderia directamente al Presidente’. La brigada tenia por objeto “coordinar,
analizar, evaluar, organizar, dirigir, ejecutar y recabar las informaciones [...] para neutralizar
y controlar las actividades de grupos generadores de violencia™>*. No esta claro como se
implemento esta brigada en la practica.

Grupos armados no estatales
Colectivos

216. Los colectivos son grupos de seguridad ciudadana que surgieron de los “Circulos
Bolivarianos”, grupos formados en la época de Hugo Chéavez como apoyo de base para la
defensa de la revolucion bolivariana®®. Desde entonces han mantenido una relacion compleja
con el Gobierno y las fuerzas de seguridad del Estado. Si bien el término colectivo se ha
utilizado como un término general para referirse a estos grupos, en la practica operan bajo
estructuras de mando paralelas. Segun un analisis de la organizacion de investigacion InSight
Crime, algunos colectivos se han transformado en estructuras delictivas®®.

217. Informacion indica que existen vinculos entre el Estado y esos grupos armados. El
Presidente Maduro ha mencionado su apoyo a los colectivos en varias ocasiones. El 19 de
marzo de 2019, después de un apagén en Venezuela, el Presidente Maduro convoco a los
Consejos Comunales, los Comités Locales de Abastecimiento y los colectivos a iniciar una
“resistencia activa™?. En otras declaraciones, el Presidente Maduro ha afirmado ser “el
primer defensor de los colectivos”, porque estan formados por “gente buena, gente patriota,
gente sacrificada™3®. Los funcionarios del Gobierno han hecho declaraciones publicas
llamando a los colectivos, incluso en momentos de crisis politica®>’.

218. Segun ex oficiales del Gobierno y el ejéreito entrevistado por la Mision, las
autoridades politicas de alto nivel, incluido el Presidente Maduro, se han reunido con los
colectivos en diversas ocasiones. Cristopher Figuera, ex director del SEBIN entre 2018 y
2019, dijo a la Mision que los “ministros” se reunirian con los jefes de los colectivos “para
darles pautas”. Afirmé que se le habia pedido que asistiera a dicha reunion, pero que habia
decidido dejar esta practica’®. Otro exmilitar entrevistado por la Misiéon dijo que “los
colectivos tienen voceros y coordinadores en constante comunicacion con el Presidente
Maduro™36!.

219. Cuatro ex oficiales militares diferentes con los que hablé la Mision dijeron que los
colectivos son contratados para administrar programas sociales del Gobierno como una forma

332 Entrevista de la Mision SCHHO2 en mayo de 2020.

333 Decreto Presidencial N° 1014, de 24 de junio de 2014, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.440, de
24 de junio de 2014; véase también:
https://www.youtube.com/watch?v=I1QIf0ze Y 7a4 &feature=emb_logo.

34 Tbid.

355 Véase InSight Crime, The Devolution of State Power: the Colectivos, 19 de mayo de 2018, disponible
en: https://www.insightcrime.org/investigations/devolution-state-power-colectivos/.

3% Tbid.

37 Ver Video YouTube: Luigino Bracci Roa, Situaciéon en Venezuela. Presidente Nicolas Maduro,

cadena completa el 11 de marzo 2019 sobre apagén eléctrico en Venezuela, minuto 23:45, 11 de

marzo 2019, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=2YZMmPgleyl

Ver Video YouTube: Luigino Bracci Roa, Situacion en Venezuela. Nicolds Maduro en contacto

telefonico con Diosdado Cabello en Con el Mazo Dando, minuto 31:35, 3 de abril de 2019, disponible

en: https://www.youtube.com/watch?v=yTOInr6 ViRU.

Véase YouTube, Luigino Bracci Roa, Diosdado Cabello confirma la muerte de un miembro de

colectivos del 23 de Enero y pide calma, 12 February 2014, disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=XL kIONZGVQ.

Entrevista de la Mision con Christopher Figuera en junio de 2020.

61 Entrevista de la Mision SCHHOS en junio de 2020.
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de canalizarles dinero como pago por sus “servicios”®2. Segliin otros ex funcionarios del
Estado entrevistados por la Mision, el Gobierno utiliza la figura de la Milicia Bolivariana
para pagar a los colectivos de manera oficial’?. También hay informacion de que algunos
miembros de los colectivos prestan servicios en las fuerzas de seguridad del Estado. En el
caso del operativo que resultd en la muerte de Oscar Pérez en enero de 2018, se reveld
posteriormente que un miembro de las FAES, que también resulté muerto en el incidente, era
miembro del colectivo Tres Raices™.

220. La Misién ha visto referencias a los colectivos en documentos oficiales, en particular
referencias a su papel en el mantenimiento del control social en los barrios o como
informantes del Gobierno. El Decreto Presidencial N° 2.323, de 13 de mayo de 2016, hace
referencia al papel de los actores civiles en la vigilancia y las actividades de mantenimiento
del orden publico, otorgando facultades para tal fin a los CLAP, los Consejos Comunales y
“otras organizaciones de base del Poder Popular™%. Segiin una fuente consultada por la
Mision, entre estas organizaciones de base se encuentran los colectivos que, junto con la
fuerza publica, realizan acciones relacionadas con el mantenimiento de la seguridad®®.

221. Asimismo, el Manual de Normas y Procedimientos Operativos del Servicio de Policia
Administrativa Especial y de Investigacion Penal en Apoyo a la Administracion Publica en
Materia de Orden Publico, elaborado por el Ministerio de Defensa, hace referencia especifica
a los colectivos®®. Sefiala que “las y los funcionarios militares encargados de hacer cumplir
la ley aprovechan la interaccién con las comunidades y los colectivos [...] por lo que las
operaciones de mantenimiento del Orden Publico superan el simple hecho de interactuar con
las y los ciudadanos, sino y mas bien va a la pesquisa de informacion pertinente acerca de
posibles acciones que ocasionan desorden social”,

222. Varios exmilitares entrevistados por la Mision coinciden en identificar a Freddy
Bernal, Coordinador Nacional del programa CLAP, como el responsable de los colectivos de
Caracas y del estado de Tachira®®.

223. Los colectivos han estado presuntamente involucrados en ataques contra la oposicion
politica. En julio de 2017, miembros de lo que supuestamente eran colectivos irrumpieron en
el palacio legislativo federal y atacaron a miembros de la oposicion de la Asamblea
Nacional’™. En enero de 2020, los medios de comunicacion informaron nuevamente que la
Asamblea Nacional estaba bloqueada por los colectivos®’!. Un ex general militar entrevistado
por la Mision dijo: “Si un activista de la oposicion esta protestando y necesita ser silenciado,
Maduro envia a los colectivos, pintan sus casas, los intimidan, a ellos y a sus familias [...]

362 Entrevista de la Mision SCHHOS en junio de 2020; Entrevista de la Mision con General Herbert

Garcia Plaza en junio de 2020; Entrevista de la Misiéon SCHH10 en julio de 2020; Entrevista de la
Misién SCHHO7 en julio de 2020; Entrevista de la Mision SCHHOS en julio de 2020.

Entrevista de la Mision General Herbert Garcia Plaza en junio de 2020, Entrevista de la Mision
SCHH10 en julio de 2020; Entrevista de la Mision SCHHO7 en julio de 2020.

Ver la investigacion de Runrun.es sobre este incidente: https://runrun.es/investigacion/336777/lider-
de-colectivo-asesinado-en-operacion-contra-oscar-perez-tenia-doble-identidad/.

365 Decreto N° 2.323 publicado en la Gaceta Oficial N° 6.227, art. 1, 13 de mayo de 2016, disponible en:
https://www.cpzulia.org/ARCHIVOS/Gaceta_Oficial Extraordinaria 6227 Decreto 2323 Estado d
e Excepcion_y Emergencia Economica 13 05_16.pdf.

Entrevista de la Mision General Herbert Garcia Plaza en junio de 2020.

367 Tbid.

3% Manual de normas y procedimientos operativos del servicio de policia administrativa especial y de
investigacion penal en apoyo a la administracion publica en materia de orden piblico, MAP GNB CO
07 03 01-1, 1 de abril de 2015, p. 37.

Entrevista de la Mision General Herbert Garcia Plaza en junio de 2020; Entrevista de la Mision
SCHHOS en julio de 2020.

Vea las imagenes aqui: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40513368.

Entrevista de la Mision PCHHO1 en mayo de 2020. Véase también InfoBae, Juan Guaid6 y un grupo
de diputados lograron quebrar el cerco policial y sesionaron en la Asamblea Nacional: “Fue una
hazafia”, 7 de enero de 2020, disponible en:
https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/01/07/en-vivo-tension-en-venezuela-juan-guaido-
intentara-ingresar-a-la-asamblea-nacional-y-el-chavismo-anuncio-que-no-le-permitira-presidir-la-
sesion/.
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luego esa persona se replantea su forma de actuar’2. En marzo de 2020, 16 miembros de la
g p P ,

Asamblea Nacional’”? denunciaron que miembros de los colectivos habian pintado con spray
sus casas con las palabras “furia bolivariana™.

224. Durante las protestas politicas, los colectivos estuvieron en algunos casos
involucrados en el control de multitudes o en violaciones en coordinacion con las fuerzas
armadas del Estado y/o por instruccion de los dirigentes politicos del Estado. En varios casos
investigados por la Mision, los colectivos fueron identificados como responsables de
asesinatos de manifestantes.

Antiguos grupos guerrilleros colombianos

225. En los ultimos afios, y especialmente después de los acuerdos de paz de 2016 en
Colombia, grupos guerrilleros colombianos, incluidos el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), el Ejército Popular de Liberacion (ELP) y ex miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), también han ampliado su presencia en Venezuela.
Estos grupos tienen presencia en los estados de Bolivar y Amazonas, donde compiten por el
control de los recursos mineros®. Existen numerosas denuncias de violaciones de los
derechos humanos por parte de estos grupos, en coordinacion con las fuerzas de seguridad
del Estado venezolano y los sindicatos del crimen organizado. La Misiéon no ha podido
examinar esta cuestion en profundidad y recomienda una mayor investigacion sobre este tema
complejo e importante.

Planes y politicas de seguridad adoptados desde 2014

226. El Estado venezolano ha organizado sus operaciones de seguridad desde 2014 bajo
una serie de planes de seguridad de alto nivel. Muchos de estos planes no estan disponibles
publicamente y sus términos siguen sin estar por todos claros. Ademas de los planes de
seguridad, los diversos estados de excepcion y emergencia adoptados desde 2016, detallados
anteriormente, autorizaron al Presidente a disefiar ¢ implementar acciones de seguridad
publica “contra las acciones desestabilizadores que atenten contra la paz de la Nacion”.

227. En diferentes momentos desde 2014, el Gobierno ha anunciado la introduccion de
diversos modelos de respuesta al problema de la inseguridad. Un hilo comtn de varios de
ellos es el enfoque en la seguridad comunitaria y las redes de informantes, que a menudo
colaboran con las fuerzas de seguridad policiales y a veces militares, bajo el concepto de
“union civil-militar”. Otra politica de seguridad clave durante este periodo, las Operaciones
de Liberacion del Pueblo (OLP) y las Operaciones de Liberacion Humanista del Pueblo
(OLHP), implementadas aproximadamente de enero de 2015 a julio de 2017, se examinan en
detalle en el Capitulo IV, sobre las violaciones en un contexto de seguridad y control social.

228. Varios de los planes de seguridad tienen una logica subyacente comin de crear un
“teatro de operaciones” con el fin de restablecer el orden contra los “enemigos internos”. Los
enemigos internos se definen para incluir fuerzas de oposicion, los y las manifestantes, los
partidos politicos, contrabandistas y posibles agentes imperialistas, entre otros. El concepto
de restablecimiento del “orden interno” orienta la conduccion de las operaciones de defensa
interna descritas en los planes, en las que participan tanto personal militar como policial.
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Entrevista de la Mision General Herbert Garcia Plaza en junio de 2020.

Including Rosa Petit, Jos¢ Olivares, Bolivia Suarez, Luis Lippa, Larissa Gonzalez, Sergio Vergara,
Luis Silva, Maria Beatriz Martinez, José Antonio Mendoza, Eliezer Sirit, Karim Vera, Alfonso
Marquina, Joaquin Aguilar, Hector Cordero, Carlos Michelangeli and Carlos Andrés Gonzalez.
Informe Especial sobre la situacion de parlamentarios venezolanos (2019). Comision de Justicia y
Paz, Sub-Comisién de Atencion a las Victimas. Periodo Legislativo 2016-2021.

Ver imagenes aqui:
https://www.elmundo.es/internacional/2020/03/30/5¢822567fdddffd3468b45c5.html. Estos ataques se
producen pocos dias después de que el Presidente Maduro advirtiera a “la oligarquia colombiana y a
los imperialistas” que si se metian con Venezuela se enfrentarian a la “furia bolivariana”.

Véase, por ejemplo, International Crisis Group, “Gold and Grief in Venezuela's Violent South”, 23 de
febrero de 2019, disponible en: https://www.crisisgroup.org/latin-america-
caribbean/andes/venezuela/073-gold-and-grief-venezuelas-violent-south.
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229. Plan Zamora: El Plan Zamora fue desarrollado por el CEOFANB y firmado por el
Ministro de Defensa Vladimir Padrino Lopez. Fue inicialmente desarrollado en 2014, pero
se activo de nuevo en abril de 2017 (la Mision tiene una copia del plan de 2017). El proposito
del plan es garantizar el orden interno del pais, involucrando a las fuerzas militares
(incluyendo la Milicia Bolivariana) y a las fuerzas policiales y de inteligencia®’. El plan
identifica como uno de los efectos del “orden interno” en la esfera politica la “deslealtad a
las ideas y a los intereses del pais” y “acciones desestabilizadoras de los partidos de
oposicion™”’. El Plan Zamora clasifica siete tipos de “enemigos” del Estado’’®. Ademas,
enumera 19 categorias de grupos considerados como “amenazas al orden interno”, entre las
que se incluyen categorias de amenazas politicas, amenazas criminales y amenazas sociales
y econdmicas’”.

230. Con respecto a la categoria de amenazas politicas, el plan se aplica bajo la premisa de
que “en parte o en todo el territorio nacional, grupos desafectados y organizados realizan
protestas violentas que generan graves alteraciones al orden publico™®. Segun el Plan
Zamora, esas amenazas politicas incluyen campaiias en los medios de comunicacion contra
el Gobierno®®!, pronunciamientos de agentes politicos contra el Gobierno®®? y la promocion
de la delincuencia y la inseguridad como parte de “una estrategia de desestabilizacion” de los
agentes contra el Gobierno®®.

231. El Plan Zamora fue un plan matriz distribuido a los distintos REDIs y ZODIs para su
implementacion. Hace a las REDIs responsables de las evaluaciones generales de la situacion
para prever y planificar las acciones que deben tomar las unidades subordinadas®*. El plan
traza una cadena de mando, segun la cual el CEOFANB designa a un oficial de enlace para
coordinar con las REDI y los Ministerios del Poder Populars®. La REDI que active el Plan
designara a un oficial superior para que actiie de enlace con el CEOFANB para coordinar el
apoyo*®,

232. La Mision pudo acceder a un plan regional desarrollado a partir de la matriz del Plan
Zamora, la “Orden Fragmentaria del Plan Zamora” del ZODI N° 22, Mérida™*. El plan se
emiti6 en enero de 2019, lo que indica que el Plan Zamora continué aplicandose al menos
hasta principios de 2019. La Orden Fragmentaria describe la estrategia para la presencia

376 Comando Estratégico Operacional, Fuerzas Armadas Nacionales Bolivarianas, CEOFANB “Plan

Estratégico Operacional Zamora”, Caracas, D.C., 9 de abril de 2014, en los archivos de la Mision.

577 Tbid., p. 7.

578 Tbid., p. 4. Las siete categorias son: 1) organizaciones o grupos violentos al margen de la ley; 2)
personas o grupos de la delincuencia organizada; 3) organizaciones delictivas que atentan contra la
vida y la propiedad publica y privada; 4) organizaciones y gobiernos extranjeros, contrarios al sistema
de gobierno legalmente constituido, que asumen acciones desestabilizadoras en el territorio nacional,
en apoyo de grupos violentos; 5) organizaciones criminales dedicadas al contrabando de extraccion o
introduccidn; 6) personas y organizaciones inescrupulosas dedicadas a acciones de guerra economica,
como la usura, el acaparamiento, la especulacion o el boicot; 7) personas u organizaciones dedicadas
a la depredacion del medio ambiente con fines comerciales.

57 TIbid., p. 9.

80 Tbid., p. 6.

81 Ibid., p. 12.

82 Tbid.

383 Ibid.

384 Plan Zamora, p. 6.

385 Plan Zamora, p. 16.

386 Tbid.

87 Orden de fragmentacion de la orden de Operaciones Zamora para el mantenimiento, control y
restablecimiento del orden publico ZODI N° 22, Mérida, enero de 2019. Las 6rdenes fragmentarias
(FRAGO) proporcionan “cambios oportunos en las 6rdenes existentes a los comandantes
subordinados y de apoyo, al tiempo que notifican a los mandos superiores y adyacentes”. [...] La
FRAGO difiere de una [Orden de Operaciones] s6lo en el grado de detalle proporcionado. Hace
referencia a 6rdenes anteriores y proporciona instrucciones breves y especificas”. Mira: Departamento
del Ejército de los EE.UU., Manual de Campo N° 101-5: Organizacion y operaciones del personal, p.
H3, 31 de mayo de 1997, disponible en:
https://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fim/101-5/£540.pdf
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militar y policial durante las protestas de febrero de 2019 en el estado de Mérida¥8. Mas sobre
este y otros planes implementados en el contexto de las protestas se discuten en el Capitulo
V sobre violaciones en el contexto de las protestas.

233. Los comandos anti-golpe: Hay pocos detalles disponibles publicamente sobre como
operaron los comandos anti-golpe. El Presidente Maduro ha dicho que la estructura esta bajo
su responsabilidad, y que existen comandos a nivel regional dentro de cada una de las ocho
REDIs, con la participacion de los militares y la policia®®. Afirmé que los comandos
“dedicarian 24 horas al dia a tomar las medidas preventivas, legales y correctivas contra todos
los sectores golpistas y terroristas” a todos los niveles®. El comando se cre6 para poner en
marcha estrategias preventivas “para que se castigue todos los intentos de golpistas de
desestabilizar a Venezuela”!. El Gobierno ha activado estos comandos en varias ocasiones
desde 20132 En la activacion del comando anti-golpe en 2017, el Presidente Maduro se
refirio a la Asamblea Nacional como una pandilla y la acusé de promover un golpe de
Estado™?.

234. Plan Patria Segura/Carabobo 2021: En un comunicado televisado en enero de 2017,
el Presidente Maduro relanz6 el Plan Patria Segura. Describio seis lineas de accion estratégica
para combatir la inseguridad en todo el pais®*. Esto se describio especificamente como una
accion coordinada entre las fuerzas militares del Estado y los grupos de seguridad populares
(ciudadanos). El Presidente anunci6 que el Vicepresidente Tareck Al Aissami encabezaria y
coordinaria estas acciones™’. Entre las seis lineas de accion estratégicas se encontraban™® la
instalacion de patrullas en “cuadrantes de paz” designados™’, lo que se describi6 como el
“corazon” del plan®3; el fortalecimiento del Sistema de Proteccion para la Paz’*’; y la
reformulacion de las Operaciones de Liberacion del Pueblo (OLP)%, en las Operaciones de
Liberacion Humanista del Pueblo (OLHP).

235. Zonas de paz: El Gobierno establecio las Zonas de Paz bajo el liderazgo del entonces
Viceministro del Interior, Jos¢ Vicente Rangel Arévalo en 2013, como parte de los Planes de
Pacificacion y Paz para reducir el crimen organizado®!. Bajo un acuerdo informal, las bandas

588
589

590
591

592

593
594

595
596

597
598

599
600
601

Ibid., p. 3.

Ver Video YouTube, VideoNoticias Venezuela, Nicolas Maduro anunci6 la creacion de un Comando
Especial Antigolpe, 8 de enero de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=2sUrqxfa4dg.

Ibid.

Ver Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Presidente venezolano juramenta Comando Nacional
Antigolpe, acto completo, 10 de enero de 2017, minuto 51:00, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=SDonipmdw4s.

Véase TeleSUR tv, Reactivara Nicolas Maduro Comando Antigolpe contra sectores de derecho, 26 de
octubre de 2013, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=YrZ9n3Bv{3g; Véase también
Voice of America, Venezuela: Maduro crea “Comando Antigolpe”, 11 de enero de 2017, disponible
en: https://www.youtube.com/watch?v=hSEWqT68i-1&t=2s; La Patilla, Maduro anuncia mas
represion por parte del Comando Antigolpe, 21 de marzo de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=SZ-97COkUDE.

Ibid.

Véase Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Cadena completa: Nicolds Maduro activa seis lineas para
combatir la inseguridad, 18 January 2017, minute 20:30, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=9Z1ia406X60.

Ibid., minuto 27:15.

Ibid., la expansion de las actividades deportivas y culturales (minuto 30:00); la presencia de todas las
patrullas policiales en las calles, en coordinacion con la FANB, la REDI y la ZOD], de acuerdo con la
“reactivacion de Patria Segura” (minuto 41:15); y el desarrollo de una estrategia de comunicacion
para describir a la poblacién la naturaleza de estas organizaciones criminales.

Vea las noticias sobre los cuadrantes de la paz aqui: https://www.vtv.gob.ve/tag/cuadrantes-de-paz/.
Ibid., minuto 43:20. El Presidente anunci6 que los participantes en la direccion central serian la PNB,
el SEBIN, la UBCh y el Frente Francisco de Miranda (minuto 54.19). Los colectivos: también fueron
llamados a unirse a los cuadrantes de la paz (minuto 1:05:00).

Ibid., minuto 1:13:00.

Ibid., minuto 1:15.00.

Véase el Video YouTube, TeleSURtv, Maduro presenta plan para la pacificacion nacional, 14 de
febrero de 2014, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=9jaUaFmLK7M.
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delictivas acordaron desarmarse y abandonar las actividades delictivas a cambio de esquemas
de inversion social y de creacion de empleo®. El Gobierno también acordo,
controvertidamente, impedir que la policia entrara en las zonas de la Zona de Paz%®. No se
dispone de estadisticas, pero muchos han afirmado que las Zonas de Paz no lograron reducir
la delincuencia organizada ya que los elementos delictivos no pasaron a actividades licitas, y
en algunos casos vendieron los bienes que el Gobierno les proporcion6 para comprar armas
mas sofisticadas®®. También se alega que las Zonas de Paz permitieron que las bandas
criminales actuaran con impunidad y se fortalecieran, consolidando su poder en la zona%®.

236. Los Sistemas de Proteccion para la Paz (SP3): La Ley Organica de Seguridad de la
Nacion de noviembre de 2014 creo el Sistema de Proteccion para la Paz (SP3), “a fin de
promover y ejecutar un nuevo modo de planificacion de politica criminal y la consecucion
de los planes en materia de seguridad ciudadana contra las amenazas externas e internas a la
seguridad de lanacion™®%, La arquitectura del Sistema de Proteccion para la Paz se desarrollo
en un decreto especial publicado en enero de 20159, El Presidente Maduro describio el SP3
como un sistema de varias lineas estratégicas de defensa para combatir la inseguridad y
“promover la paz” en el pais como parte del Plan Patria Segura®®. El fortalecimiento del
Sistema de Proteccion de la Paz, que fueron descritos como redes de “inteligencia popular”
para identificar grupos criminales, con el fin de “anunciar, alertar, advertir sobre amenazas
en diferentes esferas - politicas, economicas, sociales y culturales™®.

237. Zonas de seguridad: La Ley Organica de Seguridad de la Nacion de noviembre de
2014510 establece las zonas de seguridad. El Presidente podra declararlas segun las
circunstancias lo requieran. La ley impone penas de entre cinco y diez afios a quien “organice,
sostenga o instigue la realizacion de actividades dentro de las zonas de seguridad, que estén
dirigidas a perturbar o afectar la organizacion y el funcionamiento de las instalaciones
militares, de los servicios publicos, las industrias y empresas basicas o la vida econémico
social del pais”!!. En el momento de escribir el presente informe, segun la ONG Control
Ciudadano, mas del 30% del pais se encontraba dentro de una zona de seguridad designada®'2,
El Presidente Maduro emiti¢ otro decreto durante las elecciones a la Asamblea Nacional
Constituyente en julio de 2017, en el que se declaraban Zonas de Proteccion Temporal “para

%2 Ver Video YouTube, Diario Panorama, Rangel Avalos: Nos hemos reunido con 280 bandas en el

estado Miranda, 25 de agosto de 2013, disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=vOhEvicOgFo.

Algunos han sugerido que los lideres criminales de las Zonas de Paz acordaron que las zonas bajo su

control no participarian en protestas contra el Estado, incluso en relacion con la situacion econdmica

y social, contribuyendo asi a promover los intereses de control social del Gobierno. Entrevista de la

Misién SCHHO1 en mayo de 2020.

Red de activismo e investigacion para la convivencia — REACIN, Entrevista con F.S., March 2020.

Véase también RunRun.es, Zonas de paz: Corredores para el libre comercio de la droga, 17 June

2015, disponible en: https://runrun.es/investigacion/207830/zonas-de-paz-corredores-para-el-libre-

comercio-de-la-droga/.

Efecto Cocuyo, Zonas de Paz en Caracas tienen al menos seis corredores de la muerte, 24 de marzo

de 2016, disponible en: https://efectococuyo.com/la-humanidad/zonas-de-paz-en-caracas-tienen-al-

menos-seis-corredores-de-la-muerte/.

606 Ley Organica de Seguridad de 2014, art. 59.

%07 Decreto N° 1417, de 19 de noviembre de 2014, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.582, de 16 de

enero de 2015, disponible en: https://dhqrdotme.files.wordpress.com/2015/01/sistema-popular-de-

proteccic3b3n-para-la-paz.pdf.

Véase Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Cadena completa: Nicolds Maduro activa seis lineas para

combatir la inseguridad, 18 de enero de 2017, disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=9Z1ia406X60.

9 Tbid., minuto 1:13:00.

610 Decreto Presidencial N° 1473, Ley Organica de Seguridad de la Nacion (en adelante Ley Organica de
Seguridad 2014), Publicado en la Gaceta Oficial N° 6156, 19 de noviembre de 2014, art. 50,
disponible en: http://www.controlciudadano.org/web/wp-content/uploads/Ley-Org%C3%Alnica-de-
Seguridad-de-la-Naci%C3%B3n.pdf.

11 Tbid., art. 56.

612 yéase Control Ciudadano, disponible en: https://www.controlciudadano.org/noticias/que-son-las-
zonas-de-seguridad-en-venezuela. Véase también el caso de Gloria Tobon, mas abajo.
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el libre ejercicio del derecho de voto” en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral en
todo el pais®3. Las zonas estuvieron en vigor del 21 de julio al 1 de agosto de 2017, siendo
el Ministerio de Defensa responsable de protegerlas y resguardarlas. La perturbacion del
proceso electoral se castigd con una pena de cinco a diez afios de prision®'4,

238. La Gran Mision Cuadrantes de Paz®'s: Segiin documentos oficiales, los cuadrantes
de paz se promulgaron en julio de 2018, para abordar las causas estructurales, institucionales
y situacionales de la inseguridad y la violencia. Se imponen en determinadas zonas en funcién
de la densidad de poblacion, el indice de criminalidad y la topografia del terreno. En total, en
el momento de redactar el presente informe, se habian establecido mas de 2.000 cuadrantes
de paz®'s. A nivel estratégico, estan coordinados por el Presidente, el Vicepresidente y los
ministros; a nivel tactico, por las estructuras militares, a través del CEOFANB y un
comisionado nacional de los cuadrantes de paz; y a nivel operacional, por los comandantes
de los cuadrantes de paz®’. Dentro de los cuadrantes, las fuerzas de seguridad implementan
acciones de seguridad ciudadana que involucran la prevencion, la gestion de riesgos y la
promocion de las acciones civicas, militares y policiales para la seguridad y la defensa de la
nacion®®, Segin el Gobierno, el modelo de los Cuadrantes de Paz ha contribuido a reducir
los indices de delincuencia®®.

239. Otros grupos estatales de seguridad y vigilancia localizados: El Gobierno comenzé
a establecer grupos comunitarios locales antes de 2014 y ha continuado desde entonces. Estos
grupos ejercen el control y la vigilancia de las comunidades, con objetivos tanto politicos
como de seguridad. El Decreto Presidencial N° 2323, de 13 de mayo de 2016, autoriza a esos
grupos a ejercer 1a%? vigilancia para mantener el orden publico y garantizar la seguridad y la
soberania del pais®?!, junto con las fuerzas armadas militares y policiales del Estado®?. Estos
grupos incluyen las Unidades de Combate Bolivar y Chavez (UBCh)%3; las Redes de
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Decreto Presidencial N° 2992, de 19 de julio de 2017, publicado en la Gaceta Oficial N° 6.317, de 19
de julio de 2017, disponible en:

https://app.vlex.com/#search/jurisdiction: VE/2992/WW/vid/698292529/graphical _version

Ibid., art. 8.

Vea las noticias sobre los cuadrantes de la paz aqui http://www.mpprijp.gob.ve/wp-
content/uploads/2019/07/CUADRANTES DE PAZ.pdfy aqui
https://www.vtv.gob.ve/tag/cuadrantes-de-paz/

Ver Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Cadena completa: Nicolds Maduro activa seis lineas para
combatir la inseguridad, 18 de enero de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=9Z1ia406X60. El Presidente anuncié que los participantes en la
direccion central seran la PNB, el SEBIN, la UBCh y el Frente Francisco de Miranda (minuto 54.19).
Ministerio del Interior, Gran Misién Cuadrantes de Paz, p. 6, disponible en:
http://www.mpprijp.gob.ve/wp-content/uploads/2019/07/CUADRANTES DE PAZ.pdf.

Ibid., p. 7.

Véase Multimedio VTV, Ministro Reverol: Incidencia delictiva arroj6 una disminucion de 38,3 por
ciento, 13 de enero de 2020, video en archivo con la Mision.

E decreto refirié especificamente a los Comités Locales de Abastecimiento y Distribucion (CLAP), a
los Consejos Comunales y demas organizaciones de base del Poder Popular (art. 9).

Decreto Presidencial N° 2323, publicado en la Gaceta Oficial N° 6227, de 13 de mayo de 2016, art.
2.9, disponible en: https://pandectasdigital.blogspot.com/2016/05/decreto-n-2323-de-fecha-13-de-
mayo-de.html.

Ibid.

Estas son las estructuras base del PSUV a nivel local. Segun el sitio web del partido, el UBCh “asume
el compromiso de visitar el pais casa por casa, para formar una red solida de hogares chavistas
movilizados”. Véase la pagina web oficial:
http://www.psuv.org.ve/temas/noticias/ubch/#. XPonXGZ1Lml
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Articulacion y Accion Sociopolitica (RAAS)®?; los Consejos Comunales®®; y las Unidades
Populares de Defensa Integral (UPDI)®2. Los miembros parecen coincidir entre grupos y con
la Milicia Bolivariana. El presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, Diosdado
Cabello, se ha referido a la informacion proporcionada por informantes comunitarios -
incluidos los detalles de los horarios de las reuniones y el paradero de los politicos de la
oposicion y los defensores de los derechos humanos- durante su programa semanal de
television, “Con el Mazo Dando”, que se transmite por la television estatal®?’.

CAPITULO III: REPRESION POLITICA SELECTIVA

I. Introduccion y tendencias

240. En 2014, el movimiento de oposicién venezolano intensifico sus esfuerzos para
cambiar el Gobierno. Desde entonces, la oposicion ha tomado muchas formas, dentro de los
circulos politicos, civiles y diplomaticos. También ha involucrado a elementos dentro de las
fuerzas armadas venezolanas, que intentaron por la fuerza derrocar al Gobierno. Ante las
amenazas de desestabilizacion, el aparato estatal venezolano respondidé con tacticas y
medidas represivas.

241. El analisis de los acontecimientos ocurridos desde 2014 revela algunos picos en las
medidas especificas contra los disidentes. Los periodos corresponden a momentos en que el
Gobierno enfrentd una mayor presion politica, particularmente durante las protestas y las
crisis politicas de 2014, 2017 y 2019. Sin embargo, la represion selectiva contra determinados
actores se ha mantenido relativamente continua desde 2014. Al mismo tiempo, la Mision
observo que el Gobierno ha disminuido las tacticas de represion selectiva contra ciertas
figuras publicas en momentos clave.

242. La Mision identificd varios elementos comunes a las violaciones, y las victimas a
veces sufren una combinacion de elementos. Entre ellos figuraban: 1) ataques fisicos o
amenazas; 2) campailas de difamacion y estigmatizacion; 3) represalias administrativas
(especialmente la destitucion de politicos, jueces y fiscales o funcionarios publicos de sus
puestos); 4) procesos penales en procedimientos judiciales que no se ajustan a las normas del
debido proceso; 5) detenciones arbitrarias, incluso en malas condiciones y durante periodos

24 En septiembre de 2018, el Gobierno anunci6 la creacion de la RAAS (Redes de Articulacién y Accion

Sociopolitica). A la RAAS se le encargo, entre otras cosas, la identificacion del “enemigo” dentro de
la comunidad mediante el mapeo de las preferencias sociopoliticas de sus habitantes, movilizando las
Unidades de Batalla Hugo Chéavez (UBCh), ramas locales del partido oficial. La estrategia de
comunicacién enunciada incluye “identificar claramente al enemigo histdrico; fortalecer la unidad
para enfrentar al enemigo; maximizar la voluntad de luchar contra el enemigo; y organizar y adquirir
el conocimiento necesario para derrotar al enemigo”. Véase el Video YouTube, Aitor Igartua
Perosanz, Venezuela (RAAS-Red de Articulacién y Accion Sociopolitica), 10 de septiembre de 2018,
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=MFHk504GtJw. Véase también:
https://www.youtube.com/watch?v=4jPetp AjfCkN; http://www.psuv.org.ve/portada/psuvred-
articulacion-y-accionmodelounidaddefensa-nacion/#.XPot2WZILml.

Los Consejos Comunales son instancias de participacion, articulacion e integracion entre los diversos
ciudadanos y comunidades organizadas. En virtud de la ley de 2009, estos grupos permiten que la
poblacién participe directamente en la elaboracion de politicas publicas para responder a sus
necesidades. “Ley de los Consejos Comunales”, disponible en:
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/instituciones/consejos-comunales-de-venezuela;
https://www telesurtv.net/news/venezuela-consejos-comunales-hugo-chavez-20180409-0032.html;
https://www.ide.go.jp/library/Japanese/Publish/Download/Report/2013/pdf/B102_ch2.pdf

Véase Multimedio VTV, Jefe de Estado: UPDI son un instrumento fundamental de la seguridad del
pais, 27 de febrero de 2020, video en los archivos de la Mision; Véase también Multimedio VTV,
Ministro Reverol: Cuadrantes de Paz incorporan masificacion de prevencion en seguridad ciudadana,
27 de febrero de 2020, video en los archivos de la Mision.

Véase “Con el Mazo Dando”, ;Defensores de derechos humanos o del imperio?, 21 de octubre de
2015, disponible en: https://www.conelmazodando.com.ve/defensores-de-derechos-humanos-o-del-
imperio/.
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prolongados de detencion preventiva; 6) malos tratos/torturas, incluida la violencia sexual y
de género; 7) detencion durante periodos en los que se desconoce su paradero; y 8)
hostigamiento y amenazas a familiares o personas cercanas a las victimas principales.®®

Perfiles de las victimas

243. La Mision ha investigado casos y analizado patrones mas amplios de represion contra
los individuos seleccionados come destinatarios prioritarios y las personas asociadas a ellos.
Los principales blancos de las violaciones suelen ser criticos del Gobierno con perfiles
publicos elevados o personas que han alcanzado una prominencia o que representan una
amenaza particular debido a sus acciones. Entre las principales victimas figuran
principalmente activistas sociales y lideres politicos al frente de las protestas, politicos de la
oposicion y disidentes militares acusados de rebelion, conspiracion de golpes de estado o de
otro tipo.

244. Las agencias de inteligencia también se han dirigido a otros perfiles de personas que
se ha visto que desafian las narrativas oficiales. Estoy incluye a funcionarios publicos
seleccionados, jueces, fiscales, abogados/as, trabajadores de ONG, periodistas y blogueros®’
y usuarios de redes sociales®’. En 2020, también fueron detenidos varios trabajadores de la
salud y usuarios de redes sociales que criticaron la respuesta del Gobierno a la pandemia del
Covid-19%!, En julio de 2020, el Ministro del Interior, Néstor Reverol, anuncié que los
venezolanos que habian abandonado el pais y regresaban serian acusados en virtud de la Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo, presuntamente
por traer el Covid-19 al pais®32.

245. También fueron objeto de ataques selectivos las personas asociadas a estos actores,
incluidos familiares, amigos y colegas o trabajadores de ONG y personas defensoras de los
derechos humanos. Las preguntas que las autoridades hicieron a estas personas mientras
estaban detenidas y bajo interrogatorio parecen sugerir que fueron detenidas para incriminar,
extraer informacion o ejercer presion sobre las victimas principales. Esto incluye
organizaciones que pueden haber proporcionado financiamiento a movimientos de oposicion
o haber recibido financiamiento internacional. Las medidas utilizadas contra las personas
asociadas con las victimas principales a menudo igualaron o superaban la gravedad de las
infligidas a las victimas principales.

246. Entre el 1 de enero de 2014 y el 15 de julio de 2020, la ONG Foro Penal® ha
registrado 15.485 arrestos con fines politicos, de los cuales califico a 3.479 personas como
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Desde 2014, 1a Comision Interamericana de Derechos Humanos ha emitido 54 medidas cautelares que
piden la proteccion de aproximadamente 166 personas en Venezuela (ninguna fue emitida en 2014, 7
en 2015, 7 en 2016, 10 en 2017, 6 en 2018, 19 en 2019 y 5 en 2020 hasta el momento de redactar este
informe). http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp#tab2018

Segun la organizacion no gubernamental Espacio Publico, 256 periodistas han sido detenidos desde
2014: 27 en 2014, 12 en 2015, 22 en 2016, 65 en 2017, 57 en 2018 y 73 en 2019. Base de datos en los
archivos de la Mision.

Seglin la organizaciéon no gubernamental Espacio Publico, 11 blogueros y usuarios de medios sociales
fueron detenidos desde 2014, 6 en 2014, 2 en 2017 y 3 en 2018. Base de datos en los archivos de la
Mision.

Espacio Publico document6 la detencion de al menos 16 trabajadores de la salud desde 2018 hasta
mayo de 2020 (nueve mujeres y ocho hombres) y al menos cuatro personas (tweeters, bloggers)
criticas con la respuesta del Gobierno a la pandemia. Seguin el Foro Penal, al 7 de mayo de 2020, 10
personas han sido detenidas por “personas que se han referido a la pandemia”, especialmente
trabajadores de la salud. Véase el Tweet de Alfredo Romero:
https://twitter.com/ReporteYa/status/1258443879566712834?ref src=twsrc%5Etfw% 7Ctwcamp%5SEt
weetembed&ref url=https%3 A%2F%2Fwww.dw.com%2Fes%2Fvenezuela-ong-denuncia-
detenciones-por-informar-sobre-el-coronavirus%2Fa-53366370)

Véase Efecto Cucoyo, Aplicaran Ley contra la Delincuencia Organizada a los “trocheros”, anuncia
Reverol, 16 de julio de 2020, disponible en: https://efectococuyo.com/politica/aplicaran-ley-contra-la-
delincuencia-organizada-a-los-trocheros-anuncia-
reverol/?tbelid=IwAR1iQ37FWFq6Jnw1D8DRBhie XH6qtvPvk8I 4mefGrL.S3jdlogGS2JfHL.Gs
Foro Penal es una ONG que retine informacion a través de su red de mas de 100 abogados de
renombre y 5.000 actividades de derechos humanos para documentar casos de violaciones de los
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presos politicos®*. De estos, 902 (el 26%) fueron detenciones selectivas y el resto se
produjeron en el contexto de protestas®’. Foro Penal describe un fendomeno de “puerta
giratoria” en los casos en que, a medida que se detiene a algunas personas, se libera a otras,
de modo que el nimero de detenidos permanece algo fijo en el tiempo®®,

Desglose por aiio de las detenciones selectivas segin el Foro Penal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

99 38 113 146 260 167 79 902

247. La Misioén organizo su investigacion en dos categorias: objetos politicos y asociados
o presuntos asociados, que fueron detenidos por el SEBIN, y objetivos militares y asociados,
que fueron detenidos por la DGCIM. Como revelan los casos seleccionados, los objetos y
asociados militares han sido por lo general sometidos a un trato especialmente severo.

1. Objetos de represion: politicos y asociados

248. A partir de 2014, una primera ola de blancos de represion incluyo a personas afiliadas
a la organizacion de las protestas de La Salida. Esto incluy6 a dirigentes de los partidos de la
oposicion, en particular los que formaban parte de la coalicion Mesa de Unidad Democratica
(MUD), alcaldes de la oposicion, activistas de derechos humanos, usuarios de redes sociales,
dirigentes estudiantiles y personas que se consideraban en la “primera linea” de las
manifestaciones. Entre los casos investigados por la Mision figuran los del Sr. Antonio
Ledezma y el Sr. Leopoldo Lopez. La represion se extendi6 a los dirigentes politicos y a otras
personas que adoptaron posturas criticas contra el Gobierno durante las crisis politicas de
2017 y 2019.

249. También se ataco a personas asociadas con los dirigentes politicos y sociales que
participaron en las protestas. Se trataba de personas que se percibian como sus amigos o
asociados o de las que se acusaba de recibir fondos extranjeros o de tener estrechos vinculos
con figuras de la oposicion politica.

250. El aparato estatal también se dirigio a los alcaldes de la oposicion en los municipios
que se consideraban antigubernamentales o que mostraban una fuerte participacion en las
protestas de 2014. Todas las detenciones de alcaldes se produjeron antes de diciembre de
2017, cuando se celebraron las elecciones de alcaldes municipales y en las que los partidos
de la oposicion solo obtuvieron 29 de los 334 escafios, en medio de denuncias de

derechos de las personas detenidas en Venezuela. Véase una descripcion de su metodologia aqui:
https://foropenal.com/en/nosotros/.

Segun el Foro Penal, la nocion de “preso politico” se maneja considerando, primero, el concepto de
“preso” en su sentido amplio, como “privado de libertad”, segundo el caracter arbitrario de la
privacioén de la libertad y tercero, los fines politicos de la encarcelacion arbitraria. La persona
arrestada (momento inicial) no es referida por el Foro Penal como un “preso” politico, sino hasta que:
1) surja una decision formal de la autoridad judicial que ordene arbitrariamente su privacion
preventiva de la libertad; 2) cuando se venza el plazo maximo legal y constitucional (de 48 horas
contadas a partir de su arresto o detencidén en Venezuela) sin que se le libere o sin que sea presentado
ante la autoridad judicial competente; o 3) en cualquier otro caso en el que a una persona le
corresponda por cualquier otra causa legal su libertad (durante o proceso o después de condenado) y
la misma le sea negada, demorada u obstaculizada de forma arbitraria. En cuanto a la calificacién de
“politica” de la persecucion o privacion arbitraria de la libertad, el Foro Penal la determina con base
en el fin o los fines que evidencie la persecucion o privacion arbitraria de libertad. En tal sentido, los
perseguidos y privados de libertad por motivos politicos son separados, segun la finalidad especifica
que se persiga, en cinco categorias: exclusion, intimidacion, propaganda, extraccion y personal. El
compendio completo de las variables que permiten al Foro Penal caracterizar un acto de persecucion
o de prision como “politicos”, esta disponibles en: https://foropenal.com/presos-politicos/#categorias
Foro Penal, Detenciones de Presos politicos por circunstancias distintas a manifestaciones y protestas,
sobre la base de “Presos Politicos”, p. 1, documento en los archivos de la Mision.

Véase, e.g., Foro Penal, La Puerta Giratoria de los Presos Politicos en Venezuela, disponible en:
https://foropenal.com/la-puerta-giratoria-de-los-presos-politicos-en-venezuela/
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irregularidades electorales®’. Entre 2014 y 2017, diez alcaldes de la oposicion fueron
destituidos por decisiones del Tribunal Supremo de Justicia, cinco de los cuales fueron
destituidos en julio y agosto de 20175,

251. Al menos seis alcaldes de la oposicion fueron detenidos entre abril de 2014 y
diciembre de 2017, por periodos que van desde 72 horas hasta mas de 4 afios, bajo cargos
que incluyen rebelion, conspiracion y omision de actos para prevenir el desorden publico®.
Varios de ellos se relacionaron con decisiones de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo que exigian a los alcaldes municipales prohibir las protestas que bloquearan las
carreteras y utilizar “los recursos materiales y humanos necesarios” para impedir esos
bloqueos®’. Varios alcaldes de la oposicion que no impidieron los bloqueos de carreteras
fueron declarados posteriormente en desacato a esta decision y detenidos®!.

252. Otros alcaldes de la oposicion tenian oOrdenes de arresto en su contra, pero
abandonaron el pais antes de su detencion, entre ellos David Smolanksy (alcalde de El
Hatillo, Caracas) y Raméon Muchacho (alcalde de El Chacao, Caracas). Las familias de los
alcaldes de la oposicion también se han enfrentado a amenazas, como fue el caso de Juan
Pedro Lares, hijo de Omar Lares, alcalde del municipio de Campo Elias, estado de Mérida,
que fue detenido arbitrariamente el 30 de julio de 2017 por funcionarios del SEBIN.

253. En diciembre de 2015, después de que la oposicion obtuviera la mayoria de los
escaflos de la Asamblea Nacional, los parlamentarios de la oposicion (y las personas afiliadas
a ellos) se convirtieron en un foco de represion. En el momento de redactar el presente
informe, los parlamentarios de la oposicion seguian siendo objeto de ataques. Desde 2014, el
Tribunal Supremo ha solicitado que se levante la inmunidad de 32 parlamentarios de la
Asamblea Nacional, lo que permite que sean procesados penalmente.
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Véase Consejo Nacional Electoral, resultados de las elecciones municipales de diciembre de 2017,
disponibles en: http://www.cne.gob.ve/resultadosMunicipales2017/

Daniel Ceballos (destituido por sentencia de 10 de abril de 2014); Vicencio “Enzo” Scarano
(destituido de su cargo el 9 de abril de 2014); Alfredo Ramos, alcalde del municipio de Iribarren,
estado Lara (28 de julio de 2017); Lumay Barreto, alcalde del municipio de Paéz, estado Apure (2 de
junio de 2015); Carlos Garcia, Alcalde del Municipio Libertador, estado Mérida (28 de julio de
2017); Gustavo Marcano, Alcalde del Municipio Diego Bautista Urbaneja, estado Anzoategui (25 de
julio de 2017); Carlos Garcia (28 de julio de 2017); David Smolansky (9 de agosto de 2017); Ramén
Muchacho (9 de agosto de 2017); y Gerardo Blyde (9 de agosto de 2017).

Se trata de Daniel Ceballos, alcalde de San Cristobal del Tachira, estado de Tachira (entre el 18 de
marzo de 2014 y el 6 de junio de 2018); Vicencio “Enzo” Scarano, alcalde del municipio de San
Diego, estado de Carabobo (entre el 20 de marzo de 2014 y el 6 de junio de 2018); Antonio Ledezma,
alcalde del municipio de Liberator y fundador del partido Alianza Bravo Pueblo (entre el 19 de
febrero de 2015 y el 19 de agosto de 2016); Pedro Loreto, Alcalde del municipio de Leonardo Infante,
Guarico (detenido el 31 de agosto de 2016 durante 72 horas); Delson Guarate, Alcalde del municipio
de Mario Bricefio Iragorry, estado Aragua (del 26 de septiembre de 2016 al 3 de noviembre de 2017);
Alfredo Ramos, Alcalde del municipio de Iribarren, estado Lara (del 28 de julio de 2017 al 22 de
diciembre de 2017).

Sentencia N° 135, de 12 de marzo de 2014 (con respecto a los alcaldes David Smolansky y Gerardo
Blyde), disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/161913-135-12314-2014-14-
0194.HTML; Sentencia N° 136, de 12 de marzo de 2014 (con respecto a los alcaldes Vicencio
Scarano Spisso y Salvatore Lucchese Scaletta), disponible en: https://vlexvenezuela.com/vid/salas-
agentes-aduanero-asociados-593338054? ga=2.184534498.550495912.1594144441-

1054173431.1593915400.

Veéase el Sentencia N° 138, de 17 de marzo de 2014, disponible en:
https://vlexvenezuela.com/vid/osmer-castillo-representante-legal-593337878; véase también
Venezolana de Television, (Video) TSJ: Alcalde de San Diego y su director de Policia a 10 meses de
prision por permitir violencia, 19 de marzo de 2014, disponible en:
https://www.aporrea.org/actualidad/n247407.html. Véase también el Sentencia N° 245, de 7
de abril de 2014, disponible en: http://historico.ts].gob.ve/decisiones/scon/abril/162860-245-9414-
2014-14-0205.HTML; el Sentencia N° 236, de 10 de abril de 2014, disponible en:
https://www.civilisac.org/civilis/wp-content/uploads/Sentencia-263.pdf.
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254. Los parlamentarios a los que se les levanto6 la inmunidad fueron los siguientes: Rosmit
Mantilla, Gilberto Sojo, Renzo Prieto®? en julio de 2016; Gilber Caro®* en mayo de 2017;
German Ferrer® en agosto de 2017; Freddy Guevara® en noviembre de 2017; Juan
Requesens®S, Julio Borges®’ en agosto de 2018; Juan Guaido*® en abril de 2019; Edgar
Zambrano®®, Henry Ramos Allup, Luis Florido, Marianela Magallanes, José Simoén
Calzadilla, Americao de Grazia, Richard Blanco®’, Freddy Superlano, Sergio Vergara, Juan
Andrés Mejia, Rafael Guzman®!, Carlos Paparoni Ramirez, Miguel Pizarro Rodriguez,
Franco Casella Lovaton, Winston Flores Gomez®? en mayo de 2019; José Guerra, Tomas
Guanipa?, Juan Pablo Garcia®* en agosto de 2019; Juan Pablo Guanipa Villalobos®’ en
octubre de 2019; y Hernan Claret Aleman, Jorge Millan, Luis Stefanelli, Carlos A. Lozano
Parra®® en diciembre de 2019.

642 Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia, Sala Constitucional, N° 612 de 15 de julio de 2016 (en la

que se sostiene que la inmunidad parlamentaria no se aplica a los suplentes).

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Plena, N° 34 de 11 de mayo de 2017, disponible en:
historico.tsj.gob.ve/decisiones/tplen/mayo/198873-34-11517-2017-2017-00004. HTML

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia del Pleno, N° 66 de 16 de agosto de 2017, disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/tplen/agosto/203196-66-16817-2017-2017-000097.HTML
(presuntos delitosen flagrancia, solicitud a la ANC para que levante la inmunidad)

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Plenario N° 69, de 3 de noviembre de 2017, disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/tplen/noviembre/204801-69-31117-2017-2017-000112. HTML
(presuntos delitos en flagrancia, solicitud a la ANC para que levante la inmunidad).

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Plenario N° 48 del 8 de agosto de 2018, disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/tplen/agosto/300716-48-8818-2018-2018-0071.HTML
(presuntos delitos en flagrancia y ordenando que sea detenido hasta que la ANC levante su
inmunidad).

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Plenario N° 49 de 8 de agosto de 2018, disponible en:
https://www.accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2018/08/SP-49-08-08-2018.pdf (presuntos
delitosen flagrancia y orden6 que fuera procesado en los tribunales penales).

La sentencia nunca se hizo publica, de fecha 1 de abril de 2019 (acusado de desacato al tribunal por
haber abandonado el pais, solicitud a la ANC de levantar la inmunidad parlamentaria).

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Plenario N° 17, de 2 de mayo de 2019, disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/tplen/mayo/304697-17-2519-2019-2019-000026. HTML
(acusado de cometer en forma flagrante delitos de traicion a la patria, conspiracion, instigacion a la
insurreccion, rebelion civil y delitos de odio, solicitud a la ANC para que levante la inmunidad
parlamentaria).

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia del Pleno N° 19 de 7 de mayo de 2019, Declaracion de el
Tribunal Supremo, disponible en: http://www.tsj.gob.ve/-/sala-plena-del-tsj-decidio-comprometer-la-
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responsabilidad-de-henry-ramos-allup-luis-florido-marianela-magallanes-jose-simon-calzadilla-

andres-delgado- (acusado de delitos de traicion a la patria, solicitud a la ANC de levantar la
inmunidad).

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Plenario N° 19 del 8 de mayo de 2019 (Acusado de delitos
de traicion a la patria, pide a la ANC que levante la inmunidad).

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Plenario N° 20 del 14 de mayo de 2019, Declaracion de el
Tribunal Supremo, disponible en: http://www.tsj.gob.ve/-/tsj-decidio-comprometer-la-
responsabilidad-de-cuatro-diputados-en-la-comision-flagrante-de-delitos (Acusado de delitos de
traicion a la patria, solicita a la ANC que levante la inmunidad).

Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional, Sentencia N° 55, de 12 de agosto de 2019,
disponible en: https://www.accesoalajusticia.org/wp-content/uploads/2019/08/SP-N%C2%BA-55-12-
08-2019.pdf (acusado de delitos de traicion a la patria, solicita a la ANC que levante la inmunidad).
Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional, Sentencia N° 56 de 12 de agosto de 2019,
disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/tplen/agosto/306956-56-12819-2019-2019-
000052.HTML (acusado de delitos de traicion a la patria, solicita a la ANC que levante la
inmunidad).

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Plenario N° 58, de 25 de octubre de 2019 (Acusado de
delitos en flagrante traicion a la patria, conspiracion, instigacion a la insurreccion, rebelion civil y
crimenes de odio, y solicita a la ANC que levante la inmunidad).

Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia Plena N° 65 del 16 de diciembre de 2019, Declaracion de el
Tribunal Supremo. Disponible en: http://www.tsj.gob.ve/-/tsj-decidio-comprometer-la-
responsabilidad-de-cuatro-diputados-en-la-comision-flagrante-de-delit-1 (acusado o comisionadoen
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Tabla 4:
Presuntas operaciones y personas detenidas

255. En 28 de estas decisiones, el Tribunal Supremo acuso a los parlamentarios de estar en
“estado permanente” de cometer delitos en flagrancia de traicién a la patria, conspiracion,
instigacion a la insurreccion, rebelion civil, desacato al tribunal y delitos de odio, entre otros.
Seis de los miembros de la Asamblea Nacional cuya inmunidad parlamentaria fue levantada
fueron arrestados y detenidos, y todos menos uno estuvieron retenidos por mas de dos afios®’.
Entre los casos investigados a fondo por la Mision se encuentran los de Gilber Caro®® y Juan
Requesens®®.

256. También se detuvo e interrogd a personas asociadas con miembros de la Asamblea
Nacional y/o a los partidos de la oposicion. Durante los interrogatorios, a estos asociados se
les hicieron preguntas sobre los diputados, en particular sobre su participacion en presuntas
conspiraciones u otros delitos contra el Gobierno. Los casos examinados por la Misiéon que
entran en esta categoria son los de Fernando Alban (amigo cercano y asesor del diputado
Julio Borges), fallecido mientras estaba detenido, Roberto Marrero (asesor del diputado Juan
Guaido) y Steyci Escalona (amiga del parlamentario Gilber Caro).

Victimas de represion: militares y asociados

257. Desde 2017 se han producido una serie de detenciones de oficiales militares actuales
y anteriores presuntamente implicados en intentos de golpe de Estado para derrocar al
Gobierno del Presidente Maduro. A medida que aumentaron las presuntas conspiraciones,
también aumento6 el numero de actos de operaciones de contrainteligencia en su contra. El
nimero de operaciones o golpes de estado alegados por altos funcionarios del Gobierno
aumento6 de 3 entre 2014 y 2016, a por lo menos 16 entre 2017 y 2020. Esto se suma a otros
casos de presuntas conspiraciones militares fuera del marco de una operacion especifica.

258. La Mision ha compilado la siguiente lista no exhaustiva de 19 operaciones que, segin
los representantes del Estado, se han llevado a cabo contra el Gobierno del Presidente Maduro
desde 2014:

Numero de personas arrestadas, niimero de

Nombre / personas que siguen detenidas y cargos
Fechay nombre  Referencia Descripcion de la supuesta operacion presentados®®
1. Marzo-Mayo Operacion Varios oficiales militares de alto rango, la 11 arrestados, 6 aun detenidos. Los
2014 Jerico mayoria del sector de la aviacion, cargos incluyen instigacion a la
acusados de conspiracion®! rebelion, delito contra el decoro
militar
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flagrancia de traicion a la patria, conspiracion, instigacion a la insurreccion, rebelion civil y delitos de
odio, y solicitar a la ANC que levante la inmunidad).

Gilber Alexander Caro Alfonso (suplente), detenido de enero de 2017 a junio de 2018, de abril a junio
de 2019, y de nuevo desde el 20 de diciembre de 2019 hasta la fecha (véase el caso infra); Edgar José
Zambrano Ramirez, detenido del 5 de agosto de 2019 al 18 de septiembre de 2019; Renzo Prieto,
detenido del 10 de mayo de 2014 al 20 de mayo de 2018 y de nuevo desde el 10 de marzo de 2020
hasta la fecha. Otros dos diputados, Angel Torres y Zandra Castillo, fueron detenidos con él y luego
liberados el mismo dia; Rosmit Mantilla, detenido desde el 2 de mayo de 2014 hasta el 18 de
noviembre de 2016; Gilberto Sojo, detenido desde el 26 de noviembre de 2014 hasta el 13 de
diciembre de 2016; y Juan Requesens, detenido desde el 7 de agosto de 2018 hasta el 28 de agosto de
2020.

El 31 de agosto de 2020, Gilber Caro fue perdonado por el Presidente Maduro y liberado de su
detencion.

El 28 de agosto de 2020, Juan Requesens fue liberado del SEBIN Helicoide y puesto bajo arresto
domiciliario después de pasar mas de dos afios en detencion.

Numeros compartidos por el Foro Penal en los archivos de la Mision, los nimeros no incluyen a los
individuos con medidas alternativas a la detencion.

Associated Press, Maduro informa arresto de tres generales, disponible en:
https://news.yahoo.com/maduro-informa-arresto-tres-generales-180210228 . html.
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Numero de personas arrestadas, niimero de

Nombre / personas que siguen detenidas y cargos
Fechay nombre  Referencia Descripcion de la supuesta operacion presentados®®
2. Febrero de Operacion Presunto plan para atacar el Palacio de 8 arrestados, 3 atin detenidos
2015 Golpe Azul Miraflores u otros eventos incluyendo 2 que ya han cumplido
(Caracas) conmemorativos en los que particip6 el su sentencia®?. Los cargos
Presidente Maduro®? incluyen instigacion a la rebelion,

delito contra el militar

3.  Noviembre de Golpe Fénix Un grupo de Capitanes asistieron a una 3 arrestados, 2 atin detenidos bajo
2015 reunion en el teatro de la Academia cargos de instigacion a la rebelion
Militar, arrestados por presunta
conspiracion®
4.  Enerode Caso Ratl Supuesta conspiracion liderada por el 10 arrestados, 8 aun detenidos. Los
2017 Baduel general retirado Ratl Baduel para asesinar cargos incluyen rebelion, traicion y
(Caracas) al presidente Maduro, a Diosdado Cabello, violacion de la integridad,
a Freddy Bernal, a los directores del independencia y libertad de la
SEBIN y de la FAES, al ministro del nacion

Interior Néstor Reverol en el marco de un
golpe de Estado, con el apoyo de la
“derecha radical” de Colombia®®.

5. Marzo de Caso Presunto golpe de estado liderado por la 3 arrestados, 1 todavia detenido, 1
2017 Copei/Escudo  oposicion contra el Gobierno del escapado. Los cargos incluyen
Zamorano Presidente Maduro, con el apoyo de instigacion a la rebelion y traicion
(Caracas) oficiales militares®%
6. Marzo de Movimiento Presunto reclutamiento de oficiales 12 arrestados, 2 ain detenidos, 4
2017 Espada de Dios subalternos para asesinar al Presidente escapados, 1 muerte bajo custodia
(Los Teques, Maduro®’ Los cargos incluyen rebelion,
estado instigacion a la rebelion, traicion,
Miranda) uso indebido de armas de fuego,

robo de efectos militares, ataque al
centinela y motin®®

%2 Video YouTube, teleSURtv. Diosdado Cabello difunde pruebas sobre intento de Golpe en Venezuela,

13 de febrero de 2015, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=7mZlaTmUr40; Video
YouTube, Ultimas Noticias, Nombres de los militares involucrados en la “Operacién Jericd”, 12 de
febrero de 2015, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=RqxUh12Ctus

Caso de Luis Hernando Lugo Calderén y Petter Alexander Moreno Guevara

Video YouTube, TVV- lo que dijo la esposa de militar venezolano, acusado de ser cabecilla del golpe
fénix, 30 de septiembre de 2016, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=1d8aitF28-4
Video YouTube, Luigino Bracci Roa - Situacion en Venezuela. Néstor Reverol sobre detenciones de
Gilber Caro, Raul Isaias Baduel, Jorge Luis Gonzalez. 12 de enero de 2017, minuto 12:50, disponible
en: https://www.youtube.com/watch?v=M8-VCup18sM

Video YouTube, Luigino Bracci Roa - Situacion en Venezuela, Plan de golpe de Estado develado en
Con el Mazo Dando, 5 de abril de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=fvkG1DyEmug8.

Video YouTube, Ultimo Momento Venezuela. Hablaron los Tenientes de la Espada de Dios que
escaparon de Ramo Verde, 2 de diciembre de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=KnBLBiqYsPA.

Otros también fueron detenidos pero escaparon de la prision de Ramo Verde.
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Numero de personas arrestadas, niimero de

Nombre / personas que siguen detenidas y cargos
Fechay nombre  Referencia Descripcion de la supuesta operacion presentados®®
7. Junio de 2017 El caso de El 27 de junio, el oficial de policia del 7 arrestos, 1 todavia detenido. Los
Oscar Pérez CICPC Oscar Pérez tomé un helicoptero y cargos incluyen indignacion al
(Caracas) lo vol¢ sobre la Tribunal Supremo de centinela, terrorismo, asociacion
Justicia, en un ataque. Mas tarde hablo en criminal, instigacion a la rebelion
contra del Gobierno de Maduro®®
8. Agosto de Operacion El ex capitan de la GNB Juan 30 arrestos, 15 aun detenidos. Los
2017 David Caguaripano comand6 un grupo de cargos incluyen traicion, rebelion,
Paramacay I  militares y civiles en una ofensiva militar robo de efectos pertenecientes a las
(Naguanagua, en el fuerte de Paramacay, donde la 41° Fuerzas Armadas, uso indebido de
Carabobo) brigada del Ejército Bolivariano estaba condecoraciones, insignias y titulos
destinada a extraer armas”®"! militares, usurpacion, ataque al
centinela y ultraje al centinela, a la
bandera y a la Fuerza Armada
Nacional
9. Diciembre de Operacion Un grupo de ex-policias, liderados por 26 arrestos, 4 atin detenidos. Los
2017 Génesis Oscar Pérez, incautaron armas del puesto ~ cargos incluyen sustraccion de
(Laguneta de la de la GNB en Laguneta de la montana®”>  articulos pertenecientes a la FANB,
Montaiia, instigacion a la rebelion, ataque al
Miranda) centinela
Tras una investigacion de los
servicios de inteligencia, en una
operacion policial/militar de enero
de 2018 (titulada Operacion
Gideon), Oscar Pérez fue
asesinado®”
10. Marzo de Movimiento Presunto intento de golpe de estado. Otras 9 arrestos, 7 aun detenidos. Los
2018 “Transicion a la fuentes alegaron que los oficiales militares cargos incluyen: instigacion a la
dignidad del fueron arrestados “por no tener un rebelion, delito contra el decoro
pueblo” comportamiento politico pro- militar
(Caracas) revolucionario”™
11. Mayo de 2018 Operacion Detenciones antes y durante las elecciones 3 arrestos, 3 atin detenidos. Los
Paramacay I ~ presidenciales del 20 de mayo de 2018 cargos incluyen instigacion a la
(Naguanagua, rebelion, delito contra el decoro
Carabobo) militar y traicion

669

Video YouTube, Diario Las Américas. Oscar Pérez Piloto del Helicoptero del CICPC se pronuncia,

27 de junio 2917, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=6G1102652-A

670

Video YouTube, Multimedio VTV. SEBIN: Balance operacion de captura de implicados en ataque

del Fuerte Paramacay, 13 de agosto de 2017, video en los archivos de la Mision.
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Video YouTube, NoticieroDigitalcom. Aqui el video de los militares sublevados en el Fuerte
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Paramacay, 6 de agosto de 2017, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=3MX7wuHPRIk.
Video YouTube, OscarPerezGV, Operacion Génesis, 18 de diciembre de 2017, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=YMJyzeyBUFY

Video YouTube, Luigino Bracci Roa - Situacion en Venezuela. Diosdado Cabello da detalles inéditos
sobre operacion donde muri6 Oscar Pérez en El Junquito, 17 de enero de 2018, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=0yDbcqM1zGo

El Cooperante, «Transicion de la Dignidad»: Lo que se sabe del temido grupo rebelde del Ejército, 13
de marzo de 2018, disponible en: https://elcooperante.com/movimiento-de-transicion-de-la-dignidad-
lo-que-se-sabe-del-grupo-rebelde-del-ejercito/
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Numero de personas arrestadas, niimero de

Nombre / personas que siguen detenidas y cargos
Fechay nombre  Referencia Descripcion de la supuesta operacion presentados®®
12. Mayo de 2018 Operacion Presunta conspiracion para impedir las 33 arrestos, 16 atin detenidos. Los
Armagedon elecciones nacionales y asesinar al cargos incluyen instigacion a la
(Caracas) Presidente Maduro®” rebelion, delito contra el decoro
militar
13. Agosto de Ataque de Presunto intento de asesinato del 33 arrestos, 16 atin detenidos. Los
2018 drones Presidente Maduro por miembros de la cargos incluyen intento de
(Caracas) oposicion y fuerzas militares durante la homicidio intencional del
celebracion del 81 aniversario de la Presidente, intento de homicidio
GNB® supuestamente apoyado por la intencional de varios miembros de
“derecha radical” colombiana®”’ la FANB, traicion, lanzamiento de
artefactos explosivos en reuniones
publicas, dafio violento a la
propiedad, terrorismo y asociacion
delictiva, rebelion militar, robo de
armas en cooperativa
14. Enero de Caso Cotiza Levantamiento de un miembro de la GNB 32 arrestados, 25 atin detenidos.
2019 (Caracas) en Cotiza, en el que también pidieron a los Los cargos incluyen traicion,
ciudadanos que apoyaran sus acciones instigacion a la rebelion, motin,
militares en las calles®’® desobediencia, secuestro de bienes
pertenecientes a las fuerzas
armadas, ultraje a las fuerzas
armadas.
15. Enero de Operacion Presuntas actividades de desestabilizacion 15 arrestados, 7 aun detenidos. Los
2019 Constitucion y un ataque contra el Presidente Maduro, cargos incluyen: traicion,
(Caracas) con el presunto apoyo de los Estados conspiracion, asociacion criminal,
Unidos y Colombia, con vinculos al posesion de armas de guerra,
ataque con drones de agosto de 2018°7 instigacion a la rebelion, terrorismo
16. Abril de 2019 Operacion Una operacion planeada para derrocar al 17 arrestados, 9 aun detenidos. Los
“Libertad” Presidente Maduro, comenzando con la cargos incluyen conspiracion y
(Caracas) toma de la base aérea de La Carlota yun  asociacion para cometer delitos,

675

llamado a la rebelion militar®®.

traicion, instigacion a la rebelion

https://elcooperante.com/operacion-armagedon-el-presunto-golpe-militar-contra-el-gobierno-de-

maduro/

676

Video YouTube, El Pais, Nicolas Maduro | Una explosion interrumpe un discurso del presidente de

Venezuela, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=mJ3udzUCJFk

677

Video YouTube, Julian R. Nufiez, Presidente Nicolds Maduro Muestra Pruebas del Magnicidio

Frustrado, 8 de agosto de 2018, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=3FmSHkq4wTs.
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antesala del 23Ene (+Cronologia), 21 de enero de 2019, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=1bA990H 1mpg.

679

Video YouTube, Caraotadigital.net. Del alzamiento militar a la protesta en Cotiza: asi transcurri6 la

Noticero Digital, Dgcim alland la casa del coronel Jhonny Rafael Mejias Laya, segin diputado, 15 de

febrero 2019, disponible en: https:/htr.noticierodigital.com/2019/02/dgcim-allano-la-casa-del-
coronel-jhonny-rafael-mejias-laya-segun-diputado/. Véase Video YouTube, NTN24 Venezuela. “Ha

pensado incluso en el suicidio”: esposa del coronel detenido Johnny Mejias, 11 de julo 2019,
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=EX4 MTCmLyg

680

El Nacional, ;En qué consiste la Operacion Libertad que ejecuta Juan Guaid6?, 30 de abril 2019,

80

disponible en: https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/operacion-libertad-en-venezuela-que-es-
y-como-la-ejecuta-juan-guaido-355392
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Numero de personas arrestadas, niimero de

Nombre / personas que siguen detenidas y cargos
Fechay nombre  Referencia Descripcion de la supuesta operacion presentados®®
17. Junio de 2019 Operacion Presunto intento de asesinar al Presidente 10 arrestados, 7 atin detenidos, 1
“Vuelvan Maduro y apoderarse del Palacio de muerte en custodia. Los cargos
Caras” Miraflores, la base aérea de La Carlotay  incluyen terrorismo, conspiracion,
(Caracas) las bovedas del Banco Central de intento de asesinato, traicion y
Venezuela, con el supuesto apoyo del asociacion delictiva
Gobierno colombiano y la “derecha”
venezolana®!,
18. Diciembre de Operacion Presunto asalto al destacamento de la 22 arrestados, 21 atn detenidos, 1
2019 Aurora/Toma  GNB en el fuerte de Santa Elena, y robo  escapado. Los cargos incluyen
de Batallon 513 de armas®®? terrorismo, robo de armas de fuego
en Bolivar o municiones de la FANB,
(Gran Sabana, conspiracion, asociacion para
Bolivar) cometer delitos
19. Abril de 2020 Asalto ala Presunto intento de asalto al 441 18 detenciones, 13 todavia en
Puerta Morocha destacamento de la GNB en Puerta prision®®*
(Los Teques) ~ Morocha para robar armas®3
259. A partir de 2018, los civiles vinculados a los objetivos militares, como familiares,
amigos y asociados, también se convirtieron cada vez mas en victimas de la represion. Esto
incluye a quienes podrian conocer el paradero de los acusados de participacion y a los
familiares de los militares.
B. Patrones

260. En los arrestos y detenciones de opositores politicos o criticos del Gobierno de
Venezuela intervienen varias personas de diferentes niveles jerarquicos, en los que
desempeian un papel los principales agentes institucionales del poder ejecutivo, los servicios
de aplicacion de la ley/inteligencia y el poder judicial.

261. Los servicios de inteligencia del Estado desempefian un papel integral en la represion
selectiva de los disidentes: SEBIN (en el caso de civiles) y DGCIM (en el caso de militares).
Los servicios de inteligencia se encargan de realizar las primeras investigaciones sobre los
posibles delitos cometidos por los disidentes objeto de la represion, de detenerlos,
interrogarlos y encarcelarlos. Las detenciones tienen lugar principalmente en las respectivas
sedes de los servicios de inteligencia en Caracas, fuera del ambito del sistema penitenciario.

262. La Misién encuentra motivos razonables para creer que durante el periodo que se
examina se utilizaron detenciones arbitrarias para atacar a personas por su afiliacion,
participacion, puntos de vista, opiniones o expresion politica. La Mision también tiene
motivos razonables para concluir que esas detenciones arbitrarias no constituyeron actos
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Video YouTube, Multimedio VTV. Gobierno Nacional revela nuevas evidencias de acciones
planificadas por el hampograma nacional, video en los archivos de la Mision.

Video YouTube, Mundo News, Venezuela:3 militares sublevados llaman al Ejército para la
“Operacion Aurora” y liberar Venezuela disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=70zPKpZcXPw

Infobae, Una rebelion encabezada por capitanes de la Guardia Nacional intento un levantamiento
militar disponible en: https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/04/21/una-rebelion-
encabezada-por-capitanes-de-la-guardia-nacional-intento-un-levantamiento-militar-contra-nicolas-
maduro/

El Foro Penal sefal6 que estos arrestos ocurrieron en medio del estado de alarma por la pandemia de
Covid 19. El periodo de cuarentena ha dificultado el acceso a la informacién tanto en los tribunales
como en los centros de detencion.
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aislados o aleatorios®. La reiteracion de la conducta, las similitudes en el modus operandi y
la participacion de diferentes instituciones estatales en distintos niveles, como se ilustra a
continuacion y se informa en los relatos de las victimas, los testigos y otras fuentes, muestran
que las detenciones arbitrarias de opositores o criticos se llevaron a cabo de manera
sistematica®, Los disidentes seleccionados también fueron victimas de desapariciones
forzadas de corta duraciéon y de actos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes a
manos de los organismos de inteligencia.

263. El 31 deagosto de 2020, el Presidente Maduro indulté a 110 personas, principalmente
miembros de la oposicion politica, que habian sido acusadas de cometer actos delictivos®’.
Entre los indultados se encontraban tanto personas que ya habian sido juzgadas como
personas en espera de juicio, entre ellas 23 diputados y 4 suplentes de la Asamblea Nacional.
Entre los indultados y puestos en libertad se encontraban Gilber Caro, Roberto Marrero y
Antonia Turbay, cuyos casos fueron investigados por la Mision. El 28 de agosto de 2020,
Juan Requesens, cuyo caso también fue investigado por la Mision, fue liberado del SEBIN
Helicoide y puesto bajo arresto domiciliario después de pasar mas de dos afios detenido®.

264. Si bien la Mision reconoce que se trata de una medida positiva, sus conclusiones, que
se exponen a continuacion, se refieren a las violaciones cometidas antes de los indultos y que
se describen a continuacion, siguen siendo validas.

85 La organizacion Foro Penal ha documentado 15.485 arrestos con fines politicos entre el 1 de enero de
2014 y el 15 de julio de 2020. De estos casos, 3479, en virtud del criterio establecido (ver pie de
pagina num. 634), llegaron a ser calificados como presos politicos, de los cuales 902 fueron detenidos
fuera del contexto de manifestaciones y protestas.

Seglin una jurisprudencia bien establecida, el término “sistematico” se refiere al caracter organizado
de los actos y a la recurrencia de conductas delictivas similares de manera regular, con un modus
operandi que sigue un patrén regular de delitos. Véase la Sentencia de la Sala de Primera Instancia 11
de la Corte Penal Internacional sobre Katanga, 7 de marzo de 2014, parr. 1123. Véase también El
Fiscal c. Ahmad Muhammad Harun y Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman, Sala de Cuestiones
Preliminares I, Decision sobre la solicitud de la Fiscalia en virtud del parrafo 7 del articulo 58 del
Estatuto, 27 de abril de 2007, ICC02/05-01/07-1-Corr, parr. 62. Decision sobre la confirmacion de los
cargos, parr. 397. Véase también el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Kordi¢ y
Cerkez Sentencia de apelacion, parr. 94; Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Blagki¢
Sentencia en apelacion, parr. 101; Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Kunarac y
otros, Sentencia en apelacion, parr. 94; Tribunal Penal Internacional para Rwanda, Sentencia en el
juicio de Akayesu, parr. 397. ICTR, Prosecutor v. Nahimana et al., Caso N° ICTR99-52-A, Sentencia
de apelacion, 28 de noviembre de 2007, parr. 920.

Video YouTube, TeleSurTV, Gobierno de Venezuela emite decreto de indulto a politicos opositores,
31 de agosto de 2020, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=FUzrg5DeJ3U

%88 Codigo Procesal Penal, art. 242, parr. 1.
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Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN)

265. La Mision investigd 33 casos (21 hombres y 12 mujeres) en los que encontré motivos
razonables para creer que el SEBIN cometid arrestos y detenciones arbitrarias y/o actos de
tortura u otros malos tratos contra personas percibidas como opositores politicos y sus
asociados®®. De ellos, la Mision document6 y analizo en detalle a 13 casos que se presentan
a continuacion. Los patrones identificados y descritos en esta seccion se basan en la
informacion directa recibida (entrevistas, expedientes juridicos, secuencias de video) e
informacion creible de fuentes secundarias confiables.

Arrestos

266. Segun las actas de investigacion penal realizadas por el SEBIN y revisadas por la
Mision, el servicio de inteligencia llevd a cabo la mayoria de los arrestos contra personas
predeterminadas, a menudo tras un periodo de vigilancia e investigacion. Los arrestos podian
ocurrir en cualquier lugar: en el domicilio de la persona arrestada, en lugares publicos como
restaurantes o aeropuertos, o mientras las personas arrestadas conducian por la carretera. En
14 casos, el SEBIN allano las casas de las personas arrestadas e incaut6 articulos sin presentar
ordenes de allanamiento®®.

267. Segun un ex funcionario del SEBIN entrevistado por la Misién, las 6rdenes que
determinaban los objetivos de la investigacion provenian del Presidente Maduro y de

689

690

Caso 1: Leopoldo Lopez, Caso 2: Antonio Ledezma, Lorent Saleh, Gabriel Valles, Rodolfo Pedro
Gonzélez, Daniel Ceballos, Inés Gonzalez, Lessi Marcano, Rosmit Mantilla, C2EE24 (mujer),
C2EE25 (mujer), C2EE15 (mujer), C2EE10 (mujer), C2CC01, Caso 4: Steyci Escalona, Caso 8:
Angel Zerpa, Catalina Andarcia, Juan Pedro Lares, C2EEO1 (mujer), C2EE22 (mujer), C2EE23
(hombre), Caso 7: Geraldine Chacon y Gregory Hinds, Caso 6: Victor Navarro y C2EE09 (mujer),
Caso 12: Pedro Jaimes Criollo, Caso 9: Juan Carlos Requesens, Jesus Medina Ezaine (detenciones
multiples), Caso 10: Fernando Alban, Antonia Turbay, Caso 11: Roberto Marrero, Victor Ugas (dos
detenciones), Caso 3: Gilber Caro (tres detenciones).

Incluyendo en los casos de Rodolfo Pedro Gonzalez, Caso 12: Inés Gonzalez, Caso 12: Lessi
Marcano, C2EE24 (mujer), C2EE25 (mujer), Juan Pedro Lares, C2EEO1 (mujer), C2EE22 (mujer),
C2EE23 (hombre), Caso 7: Geraldine Chacén, Caso 7: Gregory Hinds, Caso 6: Victor Navarro, Caso
6: C2EE09 (mujer), Jestis Medina Ezaine.
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Diosdado Cabello®', a través del Director General del SEBIN®2, El Director General
transmitid instrucciones a las direcciones operativas®. La fuente indicéd que las actividades
de inteligencia se llevaban a cabo “sin ningun tipo de orden judicial” y que el SEBIN
realizaba interceptaciones tanto activas como pasivas de teléfonos®*.

268. La Mision ha identificado un patron segin el cual los funcionarios del SEBIN
utilizaron la figura en flagrancia®® como base para realizar detenciones arbitrarias, y tiene
motivos razonables para creer que la practica fue sistematica. Numerosos disidentes politicos
presuntamente fueron detenidos en flagrancia a pesar de que no habia delitos en curso, ni que
se haya cometido en momentos antes®°. Como se ha sefialado, el Tribunal Supremo considerd
que los miembros de la Asamblea Nacional se encontraban en un “estado permanente” de
flagrancia®’. En otros casos investigados, testigos alegaron que funcionarios del SEBIN
habian sembrado informacién, como armas o contrabando, para sustentar una detencion en
flagrancia®®.

269. En varios casos investigados, funcionarios del SEBIN utilizaron la fuerza o la
violencia durante las detenciones®. La Mision tiene motivos razonables para creer que la
fuerza empleada fue excesiva, ya que las personas detenidas no parecian haber actuado de
forma violenta, ni haberse resistido al arresto. Funcionarios del SEBIN ingresaron por la
fuerza en las casas, derribando puertas o entrando por ventanas, como en los casos de Antonio
Ledezma y Roberto Marrero. Las victimas alegaron que funcionarios del SEBIN los
agredieron durante el arresto y en los primeros momentos de la detencién, como Victor
Navarro, quien fue golpeado a punta de pistola.

270. Las personas detenidas rara vez fueron informadas de los motivos de la detencion y/o
de los cargos en su contra, lo que contraviene las normas internacionales’ y nacionales™! de
derechos humanos. En algunos casos, funcionarios del SEBIN solicitaron que las personas
los acompafiaran a sus oficinas para participar en entrevistas de investigacion, asegurandoles
que no estaban detenidos y que regresarian a casa en breve. Al llegar a las oficinas del SEBIN,
se les fotografio, se les tomaron las huellas dactilares, se les interrogo y se les impidio salir
o0 ponerse en contacto con un asesor juridico. La Mision obtuvo acceso a expedientes legales
en los que, en cinco ocasiones, las fechas de detencion registradas oficialmente diferian de
las fechas corroboradas por los relatos de victimas y testigos.

%1 Entrevista de la Misiéon C2HHO3 en junio de 2020.

2 Los Directores Generales del SEBIN en el periodo pertinente fueron Gustavo Gonzalez Lopez
(febrero de 2014 a octubre de 2018); Cristobal Figuera, anteriormente de la DGCIM (octubre de 2018
a abril de 2019); y nuevamente Gustavo Gonzélez Lopez (abril de 2019 hasta el presente). Entre
marzo de 2015 y agosto de 2016, el General Gonzalez Lopez ocupd simultaneamente el cargo de
Ministro de Relaciones Interiores.

93 Entrevista de la Misiéon C2HHO3 en junio de 2020.

64 Tbid.

95 Codigo Procesal Penal, art. 234.

6 Incluyendo en los casos de Rosmit Mantilla, Caso 4: Steyci Escalona, C2EEO1 (mujer), C2EE22

(mujer), C2EE23 (hombre), Caso 7: Geraldine Chacon, Caso 7: Gregory Hinds, Caso 6: Victor

Navarro, Caso 6: C2EEQ09 (mujer), Caso 12: Pedro Jaimes Criollo, Caso 9: Juan Carlos Requesens y

Caso 11: Roberto Marrero.

Véase el Sentencia del 3 de noviembre de 2017, disponible en:

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/tplen/noviembre/204801-69-31117-2017-2017-000112. HTML

Incluidos los casos de Lorent Saleh, Gabriel Valles, Rodolfo Pedro Gonzalez, Rosmit Mantilla,

C2EE15 (mujer), C2EE10 (mujer), Caso 4: Steyci Escalona, C2EE01 (mujer), C2ZEE22 (mujer),

C2EE23 (hombre), Caso 6: Victor Navarro, Caso 6: C2EE09 (mujer), Caso 11: Roberto Marrero y

Caso 3: Gilber Caro.

Incluyendo en los casos del Caso 1: Leopoldo Lopez, Caso 2: Antonio Ledezma, Lorent Saleh,

Gabriel Valles, Rodolfo Pedro Gonzélez, Daniel Ceballos, Caso 8: Angel Zerpa, Juan Pedro Lares,

C2EEO01 (mujer), C2EE22 (mujer), C2EE23 (hombre), Caso 6: Victor Navarro, Caso 12: Pedro

Jaimes Criollo, Caso 9: Juan Carlos Requesens, Jesus Medina Ezaine.

700 PIDCP, art. 9.1.

701 Constitucion de 1999, art. 44.

697

698

699
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271. En la mayoria de los casos, el SEBIN fue la unica autoridad de arresto, aunque
funcionarios del SEBIN fueron ocasionalmente acompafiados por miembros de otras fuerzas
armadas de seguridad, principalmente de la GNB o la PNB/FAES.

272. En varios casos investigados por la Mision, victimas o testigos alegaron que
funcionarios del SEBIN habian encubierto o falsificado informacion, incluida la siembra de
elementos para justificar la detencion e incriminar a las victimas, especialmente armas de
fuego’. Por su parte, el ex director del SEBIN, Christopher Figuera, dijo que habia recibido
ordenes directamente del Presidente Maduro para colocar armas en el apartamento del Sr.
Marrero’®.

273.  Un patréon comun que aparecio en casi todos los casos investigados fue que altos
funcionarios del Gobierno, incluidos el Presidente Maduro™, Diosdado Cabello™ y Tarek
El Aissami™, asi como el Fiscal General Tarek William Saab’™’, hicieron declaraciones
publicas en referencia a las detenciones, ya sea poco antes o poco después de que se
produjeran, y comentaron sobre la responsabilidad penal de los y las imputados. Un ex
funcionario del SEBIN dijo a la Mision que la informacion que recopila Diosdado Cabello
se recibe de la direccion de contrainteligencia del SEBIN"®. La Mision considera que estas
declaraciones dafan la presuncion de inocencia y podrian afectar la independencia judicial,
en violacion del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

274. En algunos casos, funcionarios gubernamentales anunciaron detenciones en el marco
de la Operacion Tun Tun contra disidentes politicos, anunciada por primera vez por Diosdado
Cabello en su programa de television “Con el Mazo Dando” en referencia a la detencion de
disidentes politicos y personas asociadas (“tun tun” imita el sonido de un golpe en la
puerta)’®. El 24 de junio de 2017, durante un acto militar conmemorativo en Carabobo, el

702
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Incluidos los casos de Lorent Saleh, Gabriel Valles, Rodolfo Pedro Gonzalez, Rosmit Mantilla,
C2EE15 (mujer), C2EE10 (mujer), Caso 4: Steyci Escalona, C2EE01 (mujer), C2ZEE22 (mujer),
C2EE23 (hombre), Caso 6: Victor Navarro, Caso 6: C2EE09 (mujer), Caso: 11: Roberto Marrero,
Caso 3: Gilber Caro (tres detenciones).

Video YouTube, #DeFrenteConLaPacheco, Acabenlo, ordendé Maduro, 14 de febrero de 2020, minuto
inicial 16:40, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=A7vNV ArAHJU&feature=youtu.be.
Véase también, Video YouTube, #HablaFiguera Maduro solo levanta el teléfono y ordena torturar -
Alo BN EVTV - 06/12/19 SEG 1, 12 de julio 2019, minuto inicial 3:30, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?time continue=525&v=L6EqQ8cGaQE&feature=emb _title y
América Digital Noticias, El exjefe del Servicio Bolivariano de Inteligencia (Sebin), convers6 con
César Miguel Rondon sobre el poder de Maduro y su circulo, la tortura en el Sebin y su papel (y el de
otros funcionarios atn en el gobierno) en la Operacion Libertad, 11 de julio de 2019, minuto inicial
6:30, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=GjtuUIQpNol&feature=youtu.be.

Véase, por ejemplo, Cara de Lente, Presidente Maduro informa de 4 nuevos capturados por asesinato
de Robert Serra, 17 de octubre de 2014, https://www.youtube.com/watch?v=2VUXPwGvY3Q
Véase, por ejemplo, Noticias Venezuela, Cabello confirma la detencién de “la negra Hipdlita”, 16 de
octubre de 2014,
https://www.youtube.com/watch?v=CZv7tnQqMhg&lc=Ugi HLh rC5qx3gCoAEC; Video
YouTube, Noticias24, Con el Mazo Dando 24/01/2018, 24 de enero de 2018, minuto 03:16:10,
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=tXQPAulhGpU&t=12165s; Video de YouTube,
Noticias Venezuela, Con el Mazo Dando 17/01/2018, 17 de enero de 2018, minuto 03:31:50,
disponible en: //www.youtube.com/watch?v=bJiiZ6bpdFc&t=3004s.

Véase, por ejemplo, Video YouTube, Noticierovenevision, El Aissami ofreci6 detalles sobre la
detencion de Gilber Caro, disponible en: https://www.youtube.com/watch?vV=BMMIR gTtNtM; otros
videos en los archivos de la Mision. El enlace no se ha facilitado a efectos de confidencialidad.
Véase, por ejemplo, Video YouTube, Globovision, Tarek William Saab: Escoltas de Guaido
admitieron haber sustraido fusiles 4/5, 17 de junio de 2019, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=MKjOu39EXtE.

Entrevista de la Mision C2HHO3 en junio de 2020.

Ver https://www.facebook.com/DenseMemesHighlyCarteluo/photos/ya-te-cayo-la-operacion-tun-tun-
mmgchavista-sapo/468217607005293/; Video YouTube, NTN24, “Con El Mazo Dando - Programa
301 | 13/05/2020, 13 de mayo de 2020, minuto 37:15, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=0QXj-UDpBU4.
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Presidente Maduro afirmé que todas las personas detenidas durante la Operacion Tun Tun
estaban siendo juzgadas por la justicia militar y serian “severamente castigados”!°.

275. En el caso investigado de Fernando Alban, fallecido mientras se encontraba bajo la
custodia del SEBIN, varias autoridades gubernamentales realizaron declaraciones televisadas
en las que concluyeron que se habia suicidado antes de que se iniciaran las investigaciones
sobre su muerte’!!.

Desapariciones forzadas

276. Las personas detenidas fueron llevadas a la sede del SEBIN en la Plaza Venezuela de
Caracas o al SEBIN El Helicoide, un antiguo centro comercial en el centro de Caracas. En
casos excepcionales, personas detenidas fueron llevadas a centros de detencion regionales
operados por el SEBIN, incluidos los de los estados de Aragua, Carabobo y Zulia. Una vez
alli, funcionarios del SEBIN interrogaron a las personas detenidas sin abogados y/o se
negaron a permitirles contactar con abogados cuando lo solicitaban’'2,

277. En siete casos investigados, funcionarios del SEBIN y otras autoridades negaron
haber retenido a la persona o dijeron a sus familiares y abogados que no tenian informacion’'.
En al menos dos casos, funcionarios del SEBIN dijeron a las madres de personas detenidas
que debian revisar el hospital y la morgue’™. El paradero de las personas detenidas
permanecié desconocido durante periodos que iban desde unos pocos dias (por ejemplo, en
el caso de Juan Requesens) hasta varias semanas (por ejemplo, en el caso de Gilber Caro y
Pedro Jaimes Criollo).

278. La Misidn tiene motivos razonables para creer que algunos opositores o disidentes
politicos y personas vinculadas a ellos han sido objeto de desaparicion forzada a corto plazo
durante el periodo que se examina. La desaparicion forzada implica la privacion de libertad
contra la voluntad de la persona y la participacion de agentes del Estado, ya sea por comision,
tolerancia o aquiescencia, y el ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida’®. No existe un plazo minimo, con arreglo a las normas internacionales de
derechos humanos, durante el cual una persona detenida deba ser sometida a desaparicion
forzada para que se produzca la violacion'®.

710 Véase Bien Dateao, Todos los detenidos en la operacion tun-tun estan bajo justicia militar, 25 de

junio de 2017, disponible en: http://biendateao.com/todos-los-detenidos-en-la-operacion-tun-tun-
estan-bajo-justicia-militar/

Véase el Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Fiscal General sobre presunto suicidio del concejal
Fernando Alban, 8 de octubre de 2018, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=K1j1PLu4m7s&t=152s; Véase también el contenido publicado
por el Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz Néstor Reverol en su
cuenta oficial de la red social Twitter, 8 de octubre de 2018, disponible en:
https://twitter.com/VPITV/status/10493875950321582137s=20

712 Incluidos los casos de Lorent Saleh, Gabriel Valles, Rodolfo Pedro Gonzalez, Caso 12: Inés
Gonzélez, Caso 12: Lessi Marcano, Rosmit Mantilla, C2EE24 (mujer), C2EE25 (mujer), C2EE15
(mujer), C2EE10 (mujer), C2CCO01, Caso 4: Steyci Escalona, Juan Pedro Lares, C2EEO1 (mujer),
C2EE22 (mujer), C2EE23 (hombre), Caso 7: Geraldine Chacon, Caso 7: Gregory Hinds, Caso 6:
Victor Navarro, Caso 6: C2EE09 (mujer), Caso 12: Pedro Jaimes Criollo, Caso 9: Juan Carlos
Requesens, Caso 10: Fernando Albéan, Caso 3: Gilber Caro.

Incluyendo en los casos de Catalina Andarcia, Caso 3: Gilber Caro, Caso 12: Pedro Jaimes Criollo,
Victor Ugas, Juan Pedro Lares, Gabriel Valles y Lorent Saleh.

714 Entrevista de la Mision C2EE08 en mayo de 2020; Entrevista de la Misién C2EE15 en julio de 2020.
715 Véanse los articulos 2 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas.
En el caso Yrusta c. la Argentina, la CED record6 que “[...] para constituir una desaparicion forzada,
la privacion de libertad debe ser seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la
ley, cualquiera sea la duracion de dicha privacion de libertad u ocultamiento”, CED/C/10/D/1/2013,
parr. 10.3. En este caso, el periodo en cuestion era “mas de siete dias”. Véanse los parrs. 2.3y 10.4 a
10.6.
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Tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes

279. La Mision investigd 13 casos en los que funcionarios del SEBIN torturaron o
sometieron a personas detenidas a tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes’’. Las
torturas y los malos tratos se llevaron a cabo generalmente durante los primeros dias de la
detencion, antes de la audiencia de presentacion, y mientras la persona detenida permanecia
incomunicada.

280. Tortura se define como actos que causan dolor o sufrimiento grave, ya sea fisico o
mental. Para calificarse como tortura, estos actos deben ser infligidos intencionadamente,
cometidos con un propdsito especifico e involucrar a un funcionario publico, ya sea directa
o indirectamente’®. El proposito especifico podria incluir la obtencion de una confesion, la
obtencion de informacion, el castigo, la intimidacion, la humillacioén, la coercion o cualquier
razon basada en la discriminacion’®. Entre los elementos que se tienen en cuenta para
distinguir la tortura de los tratos crueles, inhumanos o degradantes se encuentran la gravedad,
la intencion del perpetrador y la impotencia de la victima’™.

281. Elexdirector del SEBIN, Christopher Figuera, dijo a la Mision que, al asumir su cargo
en octubre de 2018, encontrd una politica y un “comportamiento cultural” de tortura en el
SEBIN™! Dijo que los actos podian comenzar como malos tratos, como negar alimentos o
agua, y luego se volvian mas graves, segun la reaccion de la victima y/o la actitud de los
funcionarios involucrados’2. Dijo a la Mision que el Presidente Maduro decidié quiénes
serian torturados, quiénes permanecerian detenidos y quiénes serian liberados™.

282. Segun las investigaciones de la Mision, los actos se cometieron generalmente durante
los interrogatorios para extraer confesiones o informacion, incluidas las contrasefias
telefonicas y de redes sociales, o para obligar a una persona a incriminarse a si misma o a
otras personas, en particular a lideres de la oposicion de alto perfil.

283. Las declaraciones se solian grabar en audio o video y algunas se retransmitian
posteriormente por television. En varios casos, funcionarios del SEBIN hicieron que personas
detenidas grabaran un audio o un video de WhatsApp varias veces hasta que el agente quedo
satisfecho con la declaracion. En el caso de Juan Requesens, funcionarios del SEBIN
presuntamente administraron psicotropicos para inducir una confesion, una tactica que luego
confirmé Cristopher Figuera en una entrevista con la Mision™.

284. La Mision document6 patrones de conducta en los métodos de tortura utilizados por
funcionarios del SEBIN, tanto hombres como mujeres, por motivos politicos, y otras
personas consideradas criticas con el Gobierno. Los casos se produjeron principalmente entre
2014 y 2018.

717

718
719

720

721
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723
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Incluyendo los casos del Caso 1: Leopoldo Lopez, Lorent Saleh, Gabriel Valles, Rodolfo Pedro
Gonzélez, Caso 12: Lessi Marcano, Caso 8: Angel Zerpa, Catalina Andarcia, C2EEO1 (mujer), Caso
6: Victor Navarro, Caso 6: C2EE09 (mujer), Caso 12: Pedro Jaimes Criollo, Caso 9: Juan Carlos
Requesens, Jestis Medina Ezaine.

CAT, art. 1.

Ibid., En virtud del derecho penal internacional, no esté establecido si la tortura como crimen de lesa
humanidad requiere que el acto se cometa con un proposito especifico.

La lista no exhaustiva de actos que pueden considerarse equivalentes a la tortura figura en
A/HRC/13/39/Add.5, parrs. 50-57. En cuanto a tratos crueles, inhumanos y degradantes, véanse los
parrs. 186 y ff. Segun el ex Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura, Manfred Novak,
la interpretacion sistemética e historica de los articulos 1 y 16 de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sugiere que los criterios decisivos para
distinguir los tratos crueles, inhumanos y degradantes de la tortura son la finalidad de la conducta, la
intencion del autor y la impotencia de la victima, y no la intensidad del sufrimiento infligido. Véase
A/HRC/13/39/Add.5, parr. 188.

Entrevista de la Mision con Christopher Figuera en junio de 2020.

Ibid.

Ibid.

Entrevista de la Mision con Christopher Figuera en junio de 2020.
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285. La Mision documento los siguientes actos de tortura y otros malos tratos contra esas
personas:

* Posiciones de estrés llamadas la “crucifixion” (brazos extendidos y esposados a tubos
o rejas) y “el pulpo” (un cinturén de metal con cadenas para inmovilizar las mufiecas
y los tobillos)

* Asfixia con bolsas de plastico, sustancias quimicas o un balde de agua
* Golpes, a veces con un palo u otro objeto contundente

» Descargas eléctricas en los genitales u otras partes del cuerpo

* Amenazas de muerte o amenazas de violencia adicional

* Amenazas de violacion sexual contra la victima y/o sus familiares

» Tortura psicoldgica, incluyendo privaciéon sensorial, iluminacién constante y frio
extremo

* Desnudez forzada, incluso en habitaciones mantenidas a temperaturas
extremadamente bajas

286. En siete casos, funcionarios del SEBIN perpetraron actos de violencia sexual o de
género contra personas detenidas en un intento de obtener confesiones o informacion que
implicara a otros, o para degradarlos, humillarlos o castigarlos’. Durante el interrogatorio,
funcionarios del SEBIN amenazaron con violar a las personas detenidas, tanto hombres como
mujeres, utilizando partes del cuerpo y/o objetos. También amenazaron con violencia sexual
o de otro tipo contra las mujeres de la familia de los detenidos. En el caso de la Fundacion
Corazon Valiente, que se detalla a continuacion, funcionarios amenazaron con violar a la
novia de un detenido para obtener informacion de é17%.

287. Varios ex detenidos y detenidas de SEBIN dijeron a la Mision que habian presenciado
la tortura de otras personas detenidas en las instalaciones del SEBIN, incluidas personas
retenidas por motivos no politicos. En algunos casos, testigos describieron haber visto actos
de tortura de cercano o haber compartido celdas con personas visiblemente heridas. Testigos
ubicados en algunas celdas de El Helicoide, en particular la celda de mujeres de 2014 a 2018,
describieron haber escuchado frecuentes torturas de hombres y mujeres durante los
interrogatorios. Las celdas de ese pasillo estaban situadas directamente debajo de las oficinas
de unos oficiales de alto rango. Debido a las particularidades en la construccion del edificio,
el sonido se podia escuchar con claridad.

288. Los actos que se escucharon incluyeron palizas, asfixias, descargas eléctricas y actos
de violencia sexual, incluida la violacion de al menos una mujer detenida por motivos no
politicos en diciembre de 20157. Multiples testigos también describieron incidentes en los
que guardias del SEBIN en El Helicoide se encontraban notablemente bajo la influencia del
alcohol y/u otros estupefacientes’. Mientras estaban bajo la influencia de esas sustancias,
guardias de menor rango, tanto hombres como mujeres, a veces apuntaban con sus armas a
las celdas de los reclusos y amenazaban con matarlos o violarlos’”. Funcionarios y
funcionarias del SEBIN amenazaron con poner a los detenidos, tanto hombres como mujeres,
en situaciones “en las que podrian ser violados” por otros reclusos, ya sea en El Helicoide o
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Incluyendo los casos del Caso 1: Leopoldo Lopez, Lorent Saleh, Gabriel Valles, Rodolfo Pedro
Gonzélez, C2EEO1 (mujer), Caso 6: Victor Navarro, Caso 12: Pedro Jaimes Criollo.

Entrevista de la Mision C2EE08 en mayo de 2020.

Entrevista de la Mision C2EE15 en julio de 2020; Entrevista de la Mision C2EE10 en junio de 2020;
Entrevista de la Mision C2EE03 en mayo de 2020; Entrevista de la Mision C2EE04 en mayo de 2020;
Entrevista de la Mision C2EEQ9 en junio de 2020; Entrevista de la Mision C2EE12 en junio de 2020;
Entrevista de la Mision C2EE16 en julio de 2020.

Entrevista de la Mision C2EE10 en junio de 2020; Entrevista de la Mision C2EE1S5 en julio de 2020;
Entrevista de la Mision C2EE04 en mayo de 2020; Entrevista de la Mision C2EE0OS en mayo de 2020;
Entrevista de la Mision C2EEO5 en mayo de 2020.

Entrevista de la Mision C2EE08 en mayo de 2020.
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en la poblacion general de otras prisiones™. La Mision documentd casos en que esas
amenazas o insultos se dirigian especificamente contra miembros de la comunidad
LGBTQI™!,

289. Al menos dos personas murieron bajo la custodia del SEBIN: el Sr. Fernando Alban
y el Sr. Rodolfo Gonzélez, piloto retirado acusado de conspirar contra el Gobierno™.
Funcionarios de alto nivel consideraron la muerte del Sr. Alban como un suicidio, aunque la
informacion forense suscita dudas sobre esta conclusion, como se detalla a continuacion.

290. Personas anteriormente detenidas relatan que de 2014 a 2018, funcionarios del SEBIN
cometieron actos de tortura en presencia o bajo la supervision de oficiales de mayor rango,
incluido el jefe de la Direccion de Investigaciones Estratégicas y otros comisionados de su
unidad. Funcionarios del SEBIN solian torturar a personas en las oficinas y escaleras de El
Helicoide, generalmente en la zona de “investigacion estratégica”. En el décimo piso del
edificio Plaza Venezuela se llevaron a cabo interrogatorios, incluidos actos de tortura,
encabezados por la Direccion de Contrainteligencia.

Condiciones de detencion del SEBIN

291. Se mantuvo a las personas detenidas por motivos politicos en prision preventiva. En
varios casos, el SEBIN no liber6 a detenidos y detenidas en espera de juicio, a pesar de las
ordenes judiciales que aprobaban su liberacion’3. Este fue el caso, por ejemplo, de la abogada
y activista Antonia Turbay, que no fue puesta en libertad hasta agosto de 2020, a pesar de
una orden judicial de liberacion emitida en junio de 2019. Un ex empleado del SEBIN
confirmo a la Mision que “habia gente en El Helicoide con ordenes de liberacion y no los
dejaban salir”’34. Otro testigo dijo a la Mision que algunos funcionarios del SEBIN cobraban
a los detenidos no politicos una tarifa para cumplir sus 6rdenes de liberacion™s.

292. Las personas detenidas por motivos politicos fueron retenidas en uno de los dos
edificios del SEBIN en Caracas: la sede del SEBIN en la Plaza Venezuela o El Helicoide. El
edificio de la Plaza Venezuela tenia una extensa zona de detencion, conocida como La
Tumba. Se trata de un sétano ubicado a cinco pisos bajo tierra inicialmente diseiilado como
oficinas para el Metro de Caracas. La Tumba tenia aproximadamente siete celdas. La Mision
no documento casos de mujeres detenidas en este centro. En La Tumba, los detenidos eran
sometidos a lo que se conoce como “aislamiento celular” y, a menudo, mantenidos en
régimen de aislamiento prolongado’.

293. Los que estaban retenidos en La Tumba dijeron a la Mision que los habian mantenido
en celdas de aproximadamente 2 x 3 metros, situadas a 15 metros bajo tierra sin aire ni
ventilacion natural. Los relatos describieron celdas con lechos de cemento, en las que el aire
acondicionado mantenia temperaturas muy frias. La luz artificial brillaba las 24 horas del dia
y todas las paredes estaban pintadas de blanco. El ex detenido Lorent Saleh lo describi6 de
esta manera:

“Estuve en un sarco6fago blanco, como un ciego, durante meses y meses” [...] “El aislamiento.
Es tan fuerte que llegas a dudar de si estés vivo. Cuando te quitan los sonidos, cuando no ves
colores y te ponen con una temperatura fria que te obliga a estar con el cuerpo tenso, ;como
sabes que estas vivo? Yo llegaba a golpearme para sentir dolor. El dolor es una afirmacioén
de que estas vivo.”

294. La falta de relojes hizo que los detenidos perdieran la nocién del tiempo. Algunos
marcaban la hora con el sonido del metro. Algunas celdas tenian vigilancia las 24 horas del
dia. Por la noche, los detenidos debian hacer sus necesidades dentro de la celda en un
recipiente de plastico o en un periddico. Los ex detenidos se quejaron de problemas
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Entrevista de la Mision C2EE16 en julio de 2020; Entrevista de la Misién C2EE12 en junio de 2020.
Entrevista de la Mision C2EE16 en julio de 2020.

Entrevista de la Mision C2DD16 en julio de 2020, Entrevista de la Mision C2EE16 en julio de 2020,
Entrevista de la Mision C2DD16 en julio de 2020.

Incluyendo los casos de Antonia Turbay, Caso 12: Inés Gonzales, Caso 7: Geraldine Chacon.
Entrevista de la Mision C2HHO3 en junio de 2020.

Entrevista de la Mision C2EE14 en julio de 2020.

Ver documental SEBIN de la organizacion 14 Lawyers, disponible en: https://www.sebin.site/en/
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gastrointestinales, fiebre, lesiones cutdneas infectadas, dolores articulares por falta de
movilidad, sequedad dolorosa de la piel por el frio y de suftir ataques de panico. Al menos
dos personas entrevistadas por la Mision intentaron suicidarse en La Tumba.

295. El Helicoide es un edificio de los afios 50 construido en forma de espiral, disefiado
originalmente como un centro comercial en el centro de Caracas. Ahora alberga oficinas
administrativas del SEBIN, dormitorios para funcionarios del SEBIN y un area de detencion.
No fue construido para funcionar como una prisién y carece de las instalaciones basicas
necesarias para alcanzar estandares minimos de higiene, saneamiento y recreacion. Las areas
de detencion se componian de celdas formales y areas adaptados para albergar presos
adicionales, incluidos escaleras y baflos. Las personas detenidas estaban segregadas por sexo,
pero no segun la gravedad del delito cometido. Las mujeres representaban alrededor del 10
por ciento de la poblacion detenida y la mayoria de ellas estaban juntas en una sola celda.

296. Personas anteriormente detenidas describieron un grave hacinamiento. El Helicoide
sufria de falta de agua, plomeria inadecuada e infestaciones (roedores y cucarachas). Las
personas detenidas no tenian acceso a agua potable para beber, bafiarse o limpiar la ropa u
otros articulos. Familiares de las personas detenidas les traian agua o la compraban en el
mercado negro de la prision. Personas anteriormente detenidas han acusado a guardias de
retener alimentos y medicamentos entregados por familiares.

297. Dos de las celdas mas grandes se conocian como “Guantanamo” y su anexo, la celda
“Guarimbero”. La mayoria de los detenidos por motivos no politicos fueron recluidos en
“Guantanamo”, mientras que los detenidos en torno a protestas o la oposicion fueron
recluidos en la celda “Guarimbero”. Ambos estaban hacinados y en muy malas condiciones,
sin acceso a un bafio o al agua. Ex detenidos informaron a la Mision que tenian que turnarse
para dormir en el suelo.

298. Otra celda utilizada para presos politicos y no politicos era la conocida como
“Preventivo I”. Esta celda estaba vigilada las 24 horas del dia por camaras y un guardia. Las
entrevistas de la Mision indican que la capacidad de esta celda deberia ser de unos seis presos.
En uno de los casos investigados, la celda albergaba a 16 presos, incluidos cuatro menores.

299. Entrevistados se refieren a otro espacio de detencion como “Las Escaleras”, una celda
improvisada en una escalera para presos politicos y no politicos. Esta celda no tenia agua
corriente ni bafio. Cada uno de los detenidos dormia en una de las escaleras. La escalera tenia
una pequefia ventana que permite pasar la luz natural. Ex detenidos la describieron como
“infestada” de roedores ¢ insectos. Funcionarios utilizaron esta celda para golpear y cometer
otras torturas contra los detenidos mientras estaban esposados a la barandilla de la escalera.

300. Funcionarios del SEBIN utilizaban ciertas celdas para el castigo. Una de ellas se
Ilamaba “El Tigrito”, un cuarto oscuro de aproximadamente 4 x 4 metros sin ventanas ni luz
eléctrica’’. La Mision examiné varios casos en los que se utilizo el “pulpo” en ese sitio. La
unica agua disponible estaba en la taza del bafio. Esta habitacion habria albergado a mas de
un prisionero, a pesar de su pequeflo tamafio.

301. Otra celda de castigo era el “Baiiito”. Ex detenidos lo describieron a la Misién como
un cuarto caliente y himedo cubierto de azulejos, que antes funcionaba como bafio. En algun
momento se rompieron la taza del bafio y el lavabo, dejando so6lo las tuberias expuestas.
Testigos dijeron a la Mision que se utilizaba esta habitacion especificamente para torturar a
personas detenidas, ya sea mediante actos de violencia o aislandolas durante varios dias’®.
Periddicamente, funcionarios del SEBIN entraban a usar los baflos mientras los detenidos
estaban en la celda, como lo describio el ex juez Angel Zerpa (ver caso abajo).

737 La Mision ha documentado celdas con ese nombre en varios centros de detencion, entre ellos la

prision militar del Centro Nacional de Procesados Militares (CENAPROMIL), conocida como “Ramo
Verde”, en el estado de Miranda, y el DEPROSEMIL (Departamento para Procesados Militares) en la
prision de La Pica, en el estado de Monagas.

738 Entrevista de la Misién C2EE08 en mayo de 2020; Entrevista de la Misién C2EE05 en mayo de 2020;
Entrevista de la Mision C2EE09 en junio de 2020.
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302. Ex detenidas describieron estar retenidas juntas en una sola celda hacinada. En 2014,
las mujeres detenidas estaban en una pequefia habitacion, pero a medida que la poblacion
femenina crecia, se las trasladaba a una celda mas grande. A diferencia de la mayoria de
hombres detenidos, presas politicas y presas no politicas compartian la misma celda’™. Las
reclusas tenian que mantener sus propios recipientes de plastico con agua para beber, baiarse,
limpiar y usar el bafio de su celda. La falta de agua afectaba desproporcionadamente a las
detenidas durante la menstruacion. A pesar de que en El Helicoide trabajaban guardias
mujeres, principalmente funcionarios varones custodiaban la celda de las mujeres.

303. Cinco mujeres testigos dijeron a la Mision que funcionarios del SEBIN involucraron
a detenidas en actos sexuales a cambio de bienes y privilegios’. Esas testigos dijeron a la
Mision que los guardias dejaban que las detenidas salieran de sus celdas para ser sus “novias”,
generalmente durante la noche’!. Cuatro testigos, cada uno entrevistado por separado,
acusaron a funcionarios del SEBIN de llevar a presuntas trabajadoras sexuales al centro de
detencion, asi como de pagar a detenidas por actos sexuales. No se proporcionaron medidas
de salud sexual o reproductiva, ni examenes médicos o anticonceptivos. Las detenidas se
preocupaban en voz alta con las demas mujeres de su celda, ansiosas de que su menstruacion
pudiera llegar tarde™.

304. Multiples testigos dijeron a la Mision que funcionarios del SEBIN les negaron visitas
y otros privilegios debido a su condicion de presos y presas politicos. Cuando se les permitia,
las reuniones entre personas detenidas y sus representantes legales se realizaban a menudo
en una sala con paredes de vidrio, conocida como “la pecera”. Familiares y abogados creen
que las comunicaciones fueron grabadas™?.

305. Desde marzo de 2020 hasta el momento de la publicacion del informe, las visitas
familiares a El Helicoide se habian restringidas por Covid-19. Familiares y representantes
legales de las personas detenidas han expresado a la Mision su preocupacion por el contagio
de Covid-19 dentro de las instalaciones.

La Direccion General de Inteligencia Militar y Contrainteligencia (DGCIM)

306. La Mision investigd 77 casos en los que la DGCIM arrestd, detuvo y torturo a oficiales
militares activos y retirados y a personas civiles asociadas. De estos casos ocho se detallan
en los estudios de casos que figuran a continuacion. Las investigaciones se basaron en
informacion directa (entrevistas, expedientes de causas judiciales, grabaciones de video) y
en informacion fidedigna reunida por fuentes indirectas fiables. La Mision también ha
examinado la informacion recibida por el Foro Penal sobre 339 detenciones de personal
militar y personas civiles asociadas™*. De ellos, 187 siguen en detencion (2 que han cumplido
plenamente sus condenas), 61 tienen medidas sustitutivas y 41 han sido puestos en libertad
(la situacion de los remanentes varia). En unos pocos casos, la DGCIM arresto, detuvo y
torturd a civiles no afiliados a ninguna operacion o personal militar’™>.
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Véase por ejemplo, Una Ventana a la Libertad, Situacién de los Derechos Humanos de las personas
privadas de libertad en los calabozos del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN) en el
Helicoide y Plaza Venezuela, junio de 2019, disponible en: http://unaventanaalalibertad.org/wp-
content/uploads/2017/01/UVL-Informe-Sebin-22-junio-2017.pdf

Entrevista de la Mision C2EE03 en mayo de 2020; Entrevista de la Mision C2EE04 en mayo de 2020;
Entrevista de la Mision C2EE09 en mayo de 2020; Entrevista de la Mision C2EE10 en junio de 2020;
Entrevista de la Mision C2EE15 en julio de 2020.

Entrevista de la Mision C2EE03 en mayo de 2020; Entrevista de la Mision C2EE04 en mayo de 2020;
Entrevista de la Mision C2EEQ9 en junio de 2020; C2EE10 en junio de 2020; Entrevista de la Mision
C2EE1S5 en julio de 2020.

Entrevista de la Mision C2EE09 en mayo de 2020; Entrevista de la Misién C2EE15 en julio de 2020.
Entrevista de la Mision con el abogado Emilio Bolivar en junio de 2020, Entrevista de la Misioén con
Rafaela Requesens en mayo de 2020, Entrevista de la Mision con el abogado Joel Garcia en mayo de
2020, Entrevista de la Mision C2DD09 en junio de 2020.

Lista de personas detenidas entre 2014 y 2020 e informacion pertinente documentada por la ONG
Foro Penal, actualizada hasta julio de 2020, en los archivos de la Mision.

Caso 19: Karen Palacios, C2EE18 (confidencial), Carlos Marrén Colmenares, Entrevista de la Mision
CI1AA027 en mayo de 2020.
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Arrestos

307. Los arrestos de la DGCIM siguieron patrones similares. Tuvieron lugar durante el dia,
ya sea en el lugar de trabajo del detenido o en la base militar o en las instalaciones de la
DGCIM, en ocasiones después de que el detenido fuera convocado a una reunion™®. Los
oficiales de la DGCIM no se identificaban y a menudo tenian el rostro cubierto y/o usaban
alias. No obstante, su afiliacion institucional era evidente por sus uniformes o, en algunos
casos, por el logotipo de los vehiculos.

308. Los arrestos tuvieron lugar en diferentes lugares del pais. En los casos revisados, los
arrestos se realizaron en 13 de los 23 estados de Venezuela. Los detenidos fueron llevados a
la DGCIM Boleita en Caracas, ya sea directamente o pasando primero por sitios clandestinos
de detencion, por un periodo de horas o dias (ver mas abajo). Durante los traslados, las
victimas tenian en mayoria los ojos vendados o eran traidas por rutas indirectas,
supuestamente para confundirlas sobre su paradero’’.

309. La Misidn identificd un patrén en el que los funcionarios de la DGCIM no presentaban
ordenes de detencion y/o no explicaban el motivo de la detenciéon en el momento del
arresto’®, en violacion de las normas nacionales™ e internacionales de derechos humanos’°.
La Mision tiene motivos razonables para creer que esa practica era habitual.

310. En todos los casos investigados, salvo uno, la Misién observé una discrepancia entre
la fecha del ultimo paradero conocido de la victima y la fecha oficial de detencion o la fecha
oficial de la orden de aprehension. ! Las actas oficiales solian sefalar la fecha de detencion
dentro de las 48 horas anteriores a la fecha de la audiencia de presentacion, supuestamente
para cumplir el plazo establecido por la ley para la presentacion ante un tribunal después de
la detencion™2. Por ejemplo, se desconocia el paradero del capitan Rafael Acosta Arévalo
desde el 21 de junio de 2019, segun lo anunciado por su familia en los medios de
comunicacion social, pero su fecha oficial de detencion aparece como el 26 de junio de 2019,
dos dias antes de su audiencia de presentacion.

311. En cada uno de los casos que la Mision investigo, en las horas o los dias siguientes a
las detenciones, las autoridades gubernamentales de alto nivel hicieron declaraciones
publicas sobre los delitos de los que el detenido era culpable y a veces mostraron informacion
que lo respaldaba, como las imagenes de video recogidas por los informantes de las reuniones
en las que supuestamente se habian planeado intentos de golpe de Estado.

312. La Mision observa que esas declaraciones perjudicaron la presuncion de inocencia y
ademas ejercieron presion sobre los agentes judiciales, en violacion de los parrafos 1 y 2 del
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Entre los representantes
del Gobierno que formularon declaraciones con frecuencia se encontraban el Presidente
Maduro, Diosdado Cabello (en su programa de television “Con el Mazo Dando”) 73; el
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Los casos incluyen, por ejemplo, el caso 13: Luis Humberto la Sotta, el caso 14: el Mayor Isaias
Lenin Falcon, C3DD14, C3DDI15, C3DD17, C3DD32, C3DD33.

Incluidos los casos del Caso 15: Coronel Oswaldo Valentin Garcia Palomo, Caso 15: Coronel José
Rommel Acevedo Montafiez, Caso 15: José Antonio labichuela, Caso 18: Ariana Granadillo, Sorbay
Padilla, Entrevista de la Mision con Jameson Marcial Jiménez Maza en marzo de 2020, Argenis
Granadillo, C3EE03, C3EE06, C3EE0S.

Incluyendo los casos del Caso 13: Capitan Luis Humberto de la Sotta, Caso 14: Mayor Isaias Lenin
Falcon, C3DD14, C3DD15, C3DD17, C3DD32, C3DD33, C3DD34.

Constitucion de 1999, art. 44.

PIDCP, art. 9.1.

Los casos en los que se observo una discrepancia fueron: Caso 17: Rafael Acosta Arévalo, Caso 15:
Coronel Oswaldo Valentin Garcia Palomo, Caso 15: Coronel José Rommel Acevedo Montafiez, Caso
15: José Antonio labichuela y Caso 14: Capitan Luis de la Sotta.

Constitucion de 1999, art. 44.

Véase e.g., Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Diosdado Cabello muestra cronologia y
antecedentes del golpe intentado por mercenarios en lanchas, 5 de mayo 2020, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=IxGy5d Axgaw
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Ministro de Comunicaciones, Jorge Rodriguez Gomez”*; el Ministro de Defensa, Vladimir
Padrino Lopez™3; y/o el Ministro del Interior, Néstor Reverol™®.

Desapariciones forzadas

313. La Mision tiene motivos fundados para creer que algunos disidentes militares y
personas relacionadas con ellos fueron objeto de desapariciones forzadas de corta duracion
durante el periodo que se examina. Una vez detenidos, militares y civiles asociados fueron
mantenidos sin ningun contacto con el mundo exterior, durante periodos de cinco a siete dias
sin poder llamar a familiares o abogados para informarles de su paradero.

314. Los familiares de los detenidos se acercaron a las oficinas de la DGCIM para averiguar
su paradero. En algunos casos, no se les proporciond informacion y en otros, el personal de
la DGCIM nego tener conocimiento del paradero de los detenidos. Como se ha indicado
anteriormente, las normas internacionales de derechos humanos no establecen un periodo
minimo de tiempo durante el cual un detenido deba ser sometido a una desaparicion forzada
para que se produzca la violacion™’.

315. La investigacion de la Mision reveld que la DGCIM detenia con frecuencia a las
personas en centros de detencion clandestinos o non-oficiales, especialmente en las primeras
horas o dias de detencion. El examen de los casos por la Mision reveld que desde 2018, el
uso de estas instalaciones por parte de la DGCIM ha incrementado. Los primeros dias de la
detencion personas detenidas fueron llevadas a la sede de 1a DGCIM Boleita o a centros non-
oficiales de detencion (véase la descripcion mas abajo). La Mision tiene conocimiento de seis
lugares de detencion clandestinos o non-oficiales:

¢ Un sitio en San Bernardino cerca de Crema Paraiso
¢ Una casa en el area de Bello Monte de Caracas
¢ Una casa en la urbanizacion San José en el Fuerte Tiuna o cerca, en Caracas

* Un sitio en el Fuerte Tiuna donde el Ministerio de Defensa y el Comando del Ejército
tienen su sede

* Un sitio cominmente conocido como Sorocaima o La Mariposa en la zona militar de
San Antonio de Los Altos en el Estado Miranda (ver imagen satelital) y

» Una ubicacion en la zona montafiosa del municipio de El Hatillo, estado Miranda
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Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Jorge Rodriguez, rueda de prensa sobre Oswaldo Garcia
Palomo, 7 febrero 2019, 7 de febrero de 2019, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=Emf7rsZ4yMw&t=2056s; Video YouTube, Luigino Bracci Roa,
Detuvieron a Garcia Palomo haciéndole creer que militares iban a alzarse en Caracas, 7 de febrero de
2019, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=M7dGFdx154s: Video YouTube, Luigino
Bracci Roa, ;Quién era Rafael Acosta Arévalo y por qué fue detenido? Videos mostrados por Jorge
Rodriguez, 26 June 2016, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=QhUPIR{-EIM
Comunicado de prensa de la FANB, 21 de enero de 2019, disponible en:
http://www.mindefensa.gob.ve/mindefensa/2019/01/21/comunicado-de-la-fuerza-armada-nacional-
bolivariana-13/

Véase, por ejemplo, Video YouTube, Luigino Bracci Roa, Néstor Reverol sobre captura de Oswaldo
Garcia Palomo, vehiculo falso de FAES y sicarios, 31 de enero de 2019, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=7Wi7PePInGo&t=318s

En el caso Yrusta c. la Argentina, la CED record6 que “[...] para constituir una desaparicion forzada,
la privacion de libertad debe ir seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, lo que la sustrae a la proteccion de
la ley, independientemente de la duracion de dicha privacion de libertad u ocultamiento”,
CED/C/10/D/1/2013, pérr. [...]. 10.3. En este caso, el periodo en cuestion era “mas de siete dias”.
Véanse los parrs. 2.3 y 10.4 a 10.6.
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Tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes

316. La Mision tiene motivos razonables para creer que el trato infligido a los detenidos
militares en los casos investigados equivale a tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. La tortura se define como los actos que causan dolor o sufrimiento grave, ya sea
fisico o mental’™®, Para que puedan calificarse como tortura, esos actos deben ser infligidos
intencionadamente, cometidos con un propoésito especifico e implicar a un/a funcionario/a
publico/a, ya sea directa o indirectamente’™. El propdsito especifico podria incluir la
obtencion de una confesion, la obtencion de informacion, el castigo, la intimidacion, la
humillacion, la coerciéon o cualquier razon basada en la discriminacion’.

317. Oficiales de la DGCIM cometieron torturas contra los detenidos en cada uno de los
casos estudiados. La Mision examino otros 77 casos en los que militares y civiles asociados
alegaron haber sido torturados por la DGCIM. El Foro Penal, por su parte, ha registrado 250
casos de tortura de disidentes militares y asociados entre 2014 y 20207, Los actos de tortura
se produjeron generalmente durante los interrogatorios, poco después del arresto mientras los
detenidos estaban incomunicados y antes de la audiencia de presentacion. Algunos detenidos
también fueron torturados durante periodos posteriores de detencion en Boleita.

318. Las preguntas formuladas a los detenidos sugieren que los actos se llevaron a cabo
para obtener una confesion del detenido, obtener informacion sobre la participacion de otros
en presuntas conspiraciones y/o castigar al detenido. La Mision hablé con un ex funcionario
de larga data de la DGCIM que confirmé la practica de la tortura en la DGCIM. La fuente
dijo: “Habia tortura en los centros de detencion. Lo supe por los colegas que me hablaron de
ello. Tenias que sacarle la informacion a la persona a cualquier precio’’s2,

319. La Mision dispone de informacion relativa a los patrones de conducta y los métodos
de tortura utilizados por oficiales masculinos y femeninos de la DGCIM, contra militares y
personas asociadas. Los casos examinados sugieren que los métodos de tortura de la DGCIM
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CAT, art. 1. La prohibicién de la tortura esta plasmada en la Constitucion de 1999 (art. 46). La Ley
Especial para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes de
2013 establece una pena de entre 15 y 25 afios de privacion de libertad por este delito (art. 17).
CAT, art. 1.

Ibid. En el derecho penal internacional, no esta establecido si la tortura como crimen de lesa
humanidad requiere que el acto se cometa con un proposito especifico.

Documento en los archivos de la Mision.

Entrevista de la Mision C2HHO04 en julio de 2020.
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evolucionaron entre 2014 y 2020, con una agudizacién de la violencia desde 2017. La Mision
document6 los siguientes actos de tortura y otros malos tratos:

* Golpes fuertes con bastones y objetos afilados, dejando marcas visibles, huesos rotos
y o6rganos dafados.

 Esposas excesivamente apretadas que provocan cortes en las mufiecas
+ Asfixia con sustancias toxicas y en agua
* Posiciones de estrés conocidas como “el pulpo” y “las crucifixiones”

e Condiciones de luz constante, aislamiento en cuartos oscuros durante dias,
prohibicion del uso o el acceso a los bafios, mantener el/la detenido/a con ojos
vendados.

* Violencia sexual y basada en género, incluyendo desnudez forzada, amenazas de
violacion y violacion

* Cortes y mutilaciones incluyendo en la parte inferior de los pies y las ufias

» Choques eléctricos en partes sensibles del cuerpo (incluyendo los genitales)

* Privacion de comida y agua, comer del suelo, alimentacion forzada de heces
 Tortura psicoldgica, incluyendo amenazas de muerte a la victima y a sus familiares

320. Algunos de estos actos provocaron lesiones fisicas graves y/o permanentes. Esto
incluyo la pérdida de funciones sensoriales o motoras, lesiones reproductivas, sangre en la
orina y costillas rotas, entre otras’. Estos actos también provocaron traumas psicologicos
graves y depresion. Una persona intentd suicidarse en dos ocasiones mientras estaba
detenida™. El ex-capitan Rafael Acosta Arévalo muri6é mientras estaba bajo la custodia de
la DGCIM, debido a las torturas recibidas durante la detencion (ver caso mas abajo). En un
caso, una mujer detenida fue golpeada a pesar de haber dicho a los oficiales que estaba
embarazada; mas tarde sufrié un aborto espontaneo’.

321. Algunos militares pasaron largos periodos de aislamiento, especialmente al comienzo
de la privacion de libertad. La reclusion prolongada en régimen de aislamiento’® se considera
un trato inhumano en violacion del parrafo 1 del articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos’’ y otras normas pertinentes’®. Solo debe utilizarse en casos
excepcionales como ultimo recurso’®. Dados sus graves efectos adversos para la salud, la
reclusion en régimen de aislamiento puede equivaler en si misma a tortura, dependiendo de
su finalidad, duracion y efecto en la victima”.

322. En tres de los casos investigados, la DGCIM perpetro6 actos de violencia sexual o de
género contra los militares detenidos durante los interrogatorios para degradarlos, humillarlos
o castigarlos. La violencia sexual o de género puede equivaler a la tortura o a un trato cruel,
inhumano o degradante en determinadas circunstancias. Esto incluye la violacion, las
amenazas de violacion a una persona o a sus familiares, la desnudez forzada, el contacto con
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C3DD17, C3DD30, C3DD31, C3DD35, Caso 15: Coronel Rommel Acevedo, Caso 16: Sargento Luis
Bandres Figueroa, Teniente Primero Alberto José Salazar Cabaiias.

C3DD20.

C3EE10.

La Regla 44 de las Reglas de Mandela define el confinamiento solitario como el confinamiento de
prisioneros durante 22 horas o mas al dia sin contacto humano significativo. La reclusion prolongada
en solitario se refiere a la reclusion en solitario durante un periodo superior a 15 dias consecutivos.
PIDCP, articulo 10 (1). Véase también la Ley especial de 2013 para prevenir y sancionar la tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, articulos 18 y 21.

Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, principio 7; Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas de Mandela), reglas 43(1) y 44-45.

El pérrafo 1 del articulo 45 de las Reglas de Mandela.

Véase A/66/268, parr. 71 y A/63/175, parrs. 77 y ff.
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los 6rganos sexuales, los golpes o las palizas a los 6rganos reproductivos, las amenazas de
mutilacion genital, entre otras conductas’’!.

323. Oficiales femeninos y masculinos de la DGCIM sometieron a las personas
entrevistadas a desnudez forzada, incluso durante dias’>. Los custodios masculinos
amenazaron con violar a los detenidos con palos y bates’. Se administraron descargas
eléctricas y golpes, incluso en los testiculos. Los oficiales de la DGCIM sometieron a los
detenidos a una practica que llamaron “dar la teta”, durante la cual golpeaban a los detenidos
con un bastén, con la palabra “fefa” escrita sobre el baston’*. Las parientes femeninas
llevadas a casas clandestinas eran agredidas sexualmente y/o torturadas con asfixia, golpes y
descargas eléctricas’”.

324. En la mayoria de los casos investigados, las victimas no fueron llevadas a un
profesional médico antes de su comparecencia inicial ante el tribunal”. En algunos casos,
los profesionales médicos del SENAMEF evaluaron a los detenidos y certificaron que
estaban en buenas condiciones fisicas, a pesar de que los detenidos presentaban lesiones
visibles’””. Un testigo dijo a la Mision que los médicos del SENAMEF obligaban a los
detenidos a firmar documentos en los que se declaraba que estaban en buenas condiciones
fisicas. Dijo: “Estaba con los ojos vendados y esposado. Me presentaron al médico forense
que habian llamado para evaluar mi estado de salud, y el médico me hizo firmar y alocar mis
huellas dactilares sobre un documento diciendo que estaba en perfecto estado. Este fue el
unico momento en que me quitaron la venda de los o0jos™7’%.

325. Los testigos también informaron de la aplicacion de severas medidas disciplinarias
durante la reclusion. Esto incluye el uso de una celda de castigo conocida como “El
Tigrito”””. En algunos casos examinados, las personas también fueron sometidas a regimenes
disciplinarios severos y a severos castigos mientras esperaban el juicio, incluidas represalias
en caso de denuncias.

326. Los detenidos en centros de detencion clandestinos también son objeto de tortura. La
Mision identificd 24 casos de tortura que tuvieron lugar en estas instalaciones entre 2018 y
2019. Los detenidos en instalaciones non-oficiales son particularmente vulnerables a la
tortura, debido a la falta de supervision.

711 Véase la Recomendacion general N° 35 sobre la violencia contra la mujer basada en el género del

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de
2017, parr. 16; Protocolo de Estambul (Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes), 2004, parrs. 215 y 216; Prosecutor v
Kvocka et al, ICTY-98-30/1-T, Sentencia de Juicio, 2 noviembre 2001, parr. 560-1; Fiscal v Brdanin,
ICTY-99-36-T, Sentencia de Juiciol septiembre 2004, parr. 498-500, 516; Saadi Ali v. Tunez, parr.
3.8, U.N. Doc. CAT/C/41/D/291/2006 (21 de noviembre de 2008) (en el que se determind que una
victima que fue objeto de amenazas de violacion mientras estaba semidesnudo constituia una tortura);
Al Nashiri v. Poland, Eur. Ct. H.R., App. N° 28761/11, parrs. 504, 511, 516 (2015) (determiné que las
amenazas de sodomia, las detenciones y la violacién constituian tortura).

Caso 15: Coronel Rommel Acevedo, Caso 15: José Antonio labichuela, Caso 15: Coronel Palomo

Garcia, Caso 16: Sargento Luis Bandres Figueroa, Caso 14: Mayor Isaias Lenin Falcon, C3DD21,

C3DD22, C3DD2, C3DD33, C3DD42, C3DD37, C2EEI18.

Esto ocurri6 al menos en los siguientes casos: C3DD06, C3DD03, C2EE18. Al menos una detenida

fue también amenazada con ser violada, C3EEI10.

774 C3DDO03.

775 Caso 18: Ariana Granadillo, Sorbay Padilla, C3EE04, C3EE07, C3EE0S.

776 Caso 14: Mayor Isaias Lenin Falcon, C3DD14, Caso 15: Coronel Rommel Acevedo, Caso 15: José
Antonio labichuela.

777 Caso 13: Capitan Luis de la Sotta, Caso 16: Sargento Luis Bandres Figueroa, C3DD01, C3DD31.

718 Documento C3DDO01, en los archivos de la Mision.

719 La Mision ha documentado una celda con ese nombre en varios centros de detencion, entre ellos la
carcel militar del Centro Nacional de Procesados Militares (CENAPROMIL), conocida como “Ramo
Verde”, en el estado de Miranda, y el DEPROSEMIL (Departamento para Procesados Militares) en la
carcel de La Pica, en el estado de Monagas.
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Condiciones de detencion de la DGCIM

327. Tras la audiencia de presentacion, las personas detenidas son llevadas a uno de los
varios centros de detencion preventiva. Entre ellos se encuentran: La sede de la DGCIM en
Boleita; la carcel militar del Centro Nacional de Procesados Militares (CENAPROMIL),
conocida como “Ramo Verde”, en el estado de Miranda. Al menos 79 oficiales militares
estaban detenidos en Ramo Verde en el momento de escribir este informe. Las personas
detenidas en prision preventiva también fueron llevadas a otros centros de detencion dirigidos
por la FANB, como el DEPROSEMIL (Departamento para Procesados Militares) en la carcel
de La Pica, en el estado de Monagas, o el Fuerte Tiuna en Caracas.

328. Algunos militares también fueron llevados a los edificios del SEBIN para su detencion
preventiva, por ejemplo, en los casos de los militares Coronel Garcia Palomo, General Raul
Baduel y Capitan Juan Carlos Caguaripano. Segun los entrevistados, esto puede haber sido
para separar a los militares detenidos particularmente destacados o carismaticos de los demas.

329. Segln un ex oficial de la DGCIM, que trabajo alli durante 10 afios, “Los casos de
mayor importancia (enemigos politicos, militares de alto rango) se mantienen en Boleita, los
casos intermedios se trasladan al Fuerte Tiuna y los casos mas sencillos se trasladan a Ramo
Verde”7.

DGCIM Boleita

330. La sede de la DGCIM en Boleita es una antigua fabrica textil que se transformo en
oficinas administrativas con celdas de detencion. En marzo de 2019, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos emitié medidas cautelares para todas las personas
detenidas en la DGCIM Boleita’!.

331. Las células de la DGCIM Boleita estan en el sétano, llamado Sétano 1, sin luz natural
ni ventilacion. Las celdas miden alrededor de 2,75 x 2 metros, a menudo con dos o tres
ocupantes. Personas detenidas alla previamente dijeron a la Mision que la iluminacion
artificial estaba encendida las 24 horas del dia, lo que afectaba la nocion del tiempo. Las
celdas no tenian bafios y los detenidos tenian que hacer sus necesidades en bolsas?.

332. Las personas detenidas dormian en una plataforma de cemento con un colchén muy
fino. No habia acceso a agua potable y los detenidos sufrian enfermedades estomacales. Los
oficiales de la DGCIM también restringian la luz del sol y las duchas. Los detenidos
entrevistados se quejaron de enfermedades respiratorias y cutaneas debido a la falta de sol y
a la pérdida extrema de peso, asi como de otros sintomas de naturaleza psicologica.

333. Las personas detenidas describieron la celda de castigo conocida como “El Cuarto de
los Locos”. El cuarto tenia paredes acolchadas y detenidos dormian en el suelo. Al igual que
en las celdas normales, no habia acceso al bafio, por lo que los detenidos tenian que utilizar
una bolsa de plastico que se cambiaba una vez a la semana. Guardias proporcionaban comidas
una o dos veces al dia, en pequefias porciones, “suficientes para mantenerte vivo”7.

334. Ex oficiales de la DGCIM han corroborado la informacién proporcionada por las
victimas sobre Boleita. Uno la describié como “una celda de 3 x 3 que est4 tapizada con
cojines verdes y tiene un conducto de aire acondicionado en la parte superior. Esta habitacion
se utiliza para torturar o presionar a cualquier prisionero manteniéndolo alli durante largos
periodos de tiempo [...] privado de las necesidades basicas [...] para ejercer presion
psicologica sobre el prisionero™s4,
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Entrevista de la Mision C3HHO04 en julio de 2020.

Medidas Cautelares N° 178-19 para Personas (militares y civiles) detenidas en la Direccion General
de Contrainteligencia Militar DGCIM, 22 mazo 2019.

Documentos C3DD00, C3DDO01, en los archivos de la Mision; Entrevista de 1la Mision con Isaias
Lenin Falcén en junio de 2020; Entrevista de la Mision C1AA29 en junio de 2020.

El documento C3DDO01 en los archivos de la Mision.

Entrevista de la Mision C2HHO04 en julio de 2020.
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335. Otras celdas de castigo identificadas son “El Ascensor” y “El Cuarto de Torturas con
Agua”, también conocido como “El Submarino”, donde se sumerge a los individuos en
tanques de agua. La Mision no tiene mas detalles sobre estos.

336. A principios de 2020, se cre6 mas espacio en la DGCIM Boleita para alojar a mas
detenidos™. Los detenidos creen que estaba situado en el Sotano 2, en el lado opuesto de la
calle del Sétano 1. Guardias se refieren a esta area como “La Casa de los Suefios”. Se describe
como compuesta por 16 celdas en un nivel dividido, con 2 celdas abajo y 14 arriba. Las celdas
miden aproximadamente 2,5 x 2,5 metros cada una’®.

337. Las celdas tienen capacidad para dos personas, pero aloja a cuatro. Las celdas tienen
grandes puertas de hierro con una ventana en el centro. Algunos detenidos duermen en
cojines en el suelo. Las celdas tienen un lavabo compartido que es tan pequefio que es dificil
incluso lavarse las manos. Los detenidos informaron que el olor en el area es nauseabundo’’.

338. Sobre la base de los testimonios y croquis recibidos de los ex detenidos, y la
informacién digital obtenida, la Mision elaboro6 el siguiente diagrama del 6tano 1 de la
DGCIM Boleita, que representa una posible aproximacion de las zonas descritas.

339. Familiares de detenidos militares trasladados del Sétano 1 al Sétano 2 han relatado
que a menudo oficiales de la DGCIM vendaban los ojos de los detenidos, les encapucharon,
les esposaban y les conducian a veces durante varias horas antes de llevarlos de vuelta a sus
celdas. Segun familiares, “este procedimiento genera incertidumbre, angustia y estrés, al no
saber adonde seran trasladados y si seran torturados, ya sea fisica o psicoldégicamente, como
ocurrid en ocasiones anteriores”’®,

340. Tanto en el Sétano 1 como en el Sétano 2, los detenidos informaron de que no se
tenian en cuenta sus necesidades médicas, incluidas las enfermedades e infecciones
respiratorias derivadas de sus condiciones de detencion. Los entrevistados sugirieron que la
restriccion de las visitas familiares se utilizaba como instrumento de castigo, intimidacion o
coaccion contra determinados detenidos. Varios representantes legales entrevistados por la
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Entrevista de la Mision con Christopher Figuera en junio de 2020.

Entrevista de la Mision con Molly de la Sotta en abril de 2020, Documento C3DD44, Documento
C3DD45, en los archivos de la Mision.

Ibid.

Entrevista de la Mision con Molly de la Sotta en abril de 2020, Documento C3 DD45 en los archivos
de la Mision.
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Mision informaron de que las visitas de sus clientes eran a menudo obstaculizadas,
restringidas o altamente vigiladas.

341. Las familias que aportaban alimentos, medicinas, agua potable y otros articulos de
higiene basica informaron que la recepcion de estos dependia de la discrecion de los
funcionarios de la DGCIM. Normalmente sélo se permitia cada 15 o 20 dias, pero en algunas
ocasiones oficiales de la DGCIM rechazaban la entrega de suministros y en ciertas ocasiones
los articulos eran supuestamente robados por los oficiales. Las personas detenidas con
familias que viven lejos dependian de la caridad de sus compaiieros de celda.

342. Con frecuencia, a las personas detenidas no se les permitia llamar a sus familiares, y
las llamadas a veces se limitaban a dos minutos cada dos semanas. En el momento de redactar
el presente informe, debido a la pandemia del Covid-19 las personas detenidas llevaban
aproximadamente seis meses sin autorizacion a visitas de familiares o representantes legales.
Al momento de laredaccion del informe, la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos no habia tenido acceso a la DGCIM Boleita para visitar a las personas detenidas.

Ramo Verde

343. Al llegar a Ramo Verde, las personas detenidas entrevistadas solian pasar alrededor
de una semana en una celda llamada “El Tigrito”, denominada por los custodios como celda
de “adaptacion”. Esta celda también se utilizaba para fines de castigo. La celda estaba sucia
y oscura e infestada de ratas, no tenia mas instalaciones sanitarias que un pequefio pote y una
botella de plastico. Personas detenidas en la celda “El Tigrito” recibian muy poca comida
mientras estaban alla’.

344. Las personas detenidas en Ramo Verde eran sujetas a requisas intrusivas,
intimidatorias y violentas por parte de los funcionarios de la DGCIM (a pesar de que Ramo
Verde forma parte del sistema penitenciario), personas detenidas previamente en Ramo
Verde y familiares informaron que durante las requisas oficiales de la DGCIM robaban las
pertenencias, incluyendo alimentos™.

345. La Mision también ha documentado un patrén de traslados repentinos por parte de la
DGCIM de personas detenidas en Ramo Verde hacia otros centros de detencion, como la
carcel de La Pica, la DGCIM Boleita o la unidad de policia militar de la DGCIM en el Fuerte
Tiuna, entre otros. Los traslados se hacian sin ningun orden judicial y sin avisar a
representantes legales o a familiares™!. En estos casos, tras los traslados, la suerte y el
paradero de las personas permanecian desconocidos por periodos de pocos dias a unas
semanas’?.

346. Las visitantes femeninas de Ramo Verde dijeron a la Mision que debian quitarse toda
la ropa, incluida la ropa interior, para ser registradas antes de las visitas. Debian ponerse en
cuclillas, agacharse o saltar desnudas, incluso si estaban menstruando. En al menos un caso,
un miembro de la familia dijo que el registro fue filmado. Aunque estos registros los
realizaban generalmente guardias del mismo sexo, se informo a la Misiéon de que en una
ocasion los guardias masculinos intentaron realizar el registro. Cuando las mujeres de la
familia se resistieron, se les neg6 la visita durante los cuatro meses siguientes. En un caso,
un detenido pidié a su madre que dejara de visitarlo, debido al caracter humillante de los
registros’.
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Entrevista de la Mision con el Mayor Isaias Falcon en junio de 2020, Entrevista de la Mision con
Sandra Hernandez el 24 de junio de 2020, Entrevista de la Mision con Jests Medina Ezaine el 27 de
julio de 2020.

Entrevista de la Mision con Sandra Hernandez el 24 de junio de 2020, Entrevista de la Misién con
Jesus Medina Ezaine el 27 de julio de 2020. Declaracion escrita de Luis Bandres el 24 de agosto de
2019, durante su detencién en Ramo Verde, en el archivo de la Mision.

Ver los casos del Mayor Abraham Sudrez, el Coronel Acevedo y el Sargento Luis Bandres Figueroa.
Véanse los casos del Mayor Abraham Suérez, el Coronel Rommel Acevedo, el Sargento Luis Bandres
Figuera, el Coronel Garcia Palomo.

Entrevista de la Mision C2EE10 en junio de 2020; Entrevista de la Mision C3DDO05; Entrevista de la
Mision con Lilian Tintori, 29 de junio de 2020; Audio C3EE14 recibido en abril de 2020 en los
archivos de la Mision.
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347. A partir de marzo de 2020 y hasta el momento de la publicacion del informe, debido
al Covid-19, se impusieron restricciones a las visitas familiares en Ramo Verde. Sin embargo,
los oficiales de la DGCIM continuaron entrando en la prision de Ramo Verde durante el
periodo de cierre.

El sistema judicial

348. Las detenciones arbitrarias documentadas por la Mision se refieren a elementos del
proceso judicial penal, que a menudo comienzan antes del arresto. La investigacion reveld
que los fiscales y los jueces desempefaban un papel esencial para avanzar en el
enjuiciamiento de los casos de detenciones arbitrarias. En muchos casos, es dificil determinar
si los agentes del sistema de justicia participaron voluntariamente en la detencion arbitraria
o si lo hicieron debido a presiones, intimidacion y/o temor a represalias.

Fundacion de Arrestos y Cargos Penales

349. La Constitucion de 1999 establece que “ninguna persona puede ser arrestada o
detenida sino en virtud de una orden judicial, a menos que sea sorprendida in fragranti””**,
En casi todos los casos del SEBIN, la persona fue detenida sin una orden de arresto o sin que
un delito fuera en curso o recién cometido, como lo exige la ley (en flagrante delicto)’™. Los
casos examinados no revelaron ningun indicio de que las autoridades judiciales realizaran
examenes de la legalidad de esas detenciones’™®.

350. En diversas etapas del procedimiento, el Estado no proporcion6 pruebas solidas para
sostener la participacion del acusado en la comision de un delito. Los casos investigados
muestran diversas irregularidades, varias de las cuales se produjeron a veces en el mismo
caso, por ejemplo:

» Las investigaciones se revelaron mas tarde como basadas en acusaciones falsas o
pruebas manipuladas. Por ejemplo, en el caso de Roberto Marrero, el inspector del
SEBIN testifico mas tarde que no se habia llevado a cabo ninguna investigacion, pero
que su supervisor le habia dicho lo que debia anotar como resultados de la
“investigacion”’.

Los fiscales o jueces dijeron mas tarde que se les presionaba para mantener los cargos
contra los acusados. En el caso de Leopoldo Lopez, el fiscal y el juez de control
declararon mas tarde que fueron presionados por los superiores, asi como por los
funcionarios del SEBIN y de la DGCIM, para emitir una orden de arresto.

Las pruebas presentadas por los fiscales para demostrar los delitos alegados eran
débiles. Por ejemplo, el cargo de traicion contra Angel Zerpa, se sostuvo durante la
comparecencia inicial ante el tribunal unicamente sobre la base de una foto de su
juramento como juez tras su nombramiento por la Asamblea Nacional.

» Las confesiones fueron extraidas del acusado o de un tercero sin la presencia de un
abogado o bajo coaccion, como en el caso de Juan Requesens™®.

351. Segtn el Codigo Procesal Penal, la informacién sélo tendra valor si se ha presentado
en la etapa procesal pertinente y se ha obtenido por medios licitos’. La informacion no podra
ser utilizada si ha sido obtenida mediante tortura, malos tratos, coaccion, amenaza, fraude,
comunicaciones de interferencia ilicita, entre otros’®. Si la informacion en la que se basa una
condena es falsa, se debe revisar la condena del acusado®'.
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Constitucion de 1999, art. 44.

Cddigo Procesal Penal, art. 234.

Cddigo Procesal Penal, arts. 236, 356 y 373.

Declaracion escrita presentada por Joel Garcia, abogado del Sr. Marrero, a la Mision, el 12 de mayo
de 2020.

Cddigo Procesal Penal, art. 132.

Cddigo Procesal Penal, art. 181.

Ibid.

Cddigo Procesal Penal, art. 462.
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352. En casitodos los casos investigados, se incriminé a los acusados de delitos graves con
periodos de detencion importantes. Los cargos incluian traicién, asociacion delictiva,
instigacion, intimidacion publica, incendio de un edificio publico, daios a la propiedad
publica y ocultacion de armas, entre otros. La mayoria de los delitos imputados provenian
del Capitulo del Codigo Penal relativo a los delitos contra la independencia y la seguridad de
la nacidn, o de la Ley de financiamiento al terrorismo y la delincuencia organizada.

353. También se haacusadoa los civiles de diversos delitos que se utilizan
habitualmente para los oficiales militares en el marco del Codigo Organico de Justicia
Militar, como traicion a la patria®®?, sustraccion de pertenencias militares®®, rebelion®® o
ultrajes al centinela®®.

Retrasos en los procedimientos judiciales

354. En todos los casos investigados o examinados, la Mision verifico el incumplimiento
sistematico de los plazos establecidos por la ley para las diversas etapas del procedimiento
en el marco del Codigo Procesal Penal®®. Algunos de ellos se extendieron mas alla de los
limites de los plazos procesales®”’. Entre ellos cabe mencionar:

* La no presentacion de los detenidos ante el poder judicial para su comparecencia
inicial ante el tribunal dentro de las 48 horas siguientes a la privacion de libertad, 8%
ya sea debido a las suspensiones del tribunal o a la no presentacion de los detenidos
por parte del SEBIN o la DGCIM®.

 El Ministerio Publico no presentd una acusacion formal, o desestimo el caso, en los
45 dias posteriores a la comparecencia inicial ante el tribunal, a pesar de que el
detenido seguia en prision preventiva®'®, Esto también afect6 al inicio de la audiencia
preliminar®!!, que debe tener lugar en un plazo no superior a 20 dias después de la
presentacion de la acusacion®'2.

» Aplazamiento de las audiencias preliminares por los tribunales, debido a aparentes
atrasos en los casos®. En algunos casos, los acusados no se presentaron ante el
tribunal porque el SEBIN o la DGCIM no los transportaron. Ambas agencias en ese
momento culparon a la falta de recursos de transporte, o afirmaron no haber recibido
la citacion para comparecer. En algunos casos, los familiares y/o abogados dijeron a
la Mision que no se les dio una explicacion de las suspensiones.
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Cddigo Orgénico de Justicia Militar, articulo 464. La traicion también estd contemplada en los
articulos 128 y siguientes del Codigo Penal.
Ibid., art. 570.

Ibid., art. 476.

Ibid., arts. 501 ff.

Segun el articulo 44 de la Constitucion y el articulo 236 de la Ley de procedimiento penal, toda
persona debe ser llevada ante una autoridad judicial en un plazo de 48 horas después de la privacion
de libertad. El articulo 236 del Codigo Procesal Penal también dispone que si el juez confirma la
detencion, el fiscal tiene un maximo de 45 dias para presentar una acusacion formal o solicitar el
sobreseimiento del caso. El articulo 309 establece que una vez presentada la acusacion, la audiencia
preliminar debe celebrarse en un plazo maximo de 20 dias.

ICCPR, art. 14(c).

Constitucion de 1999, art. 44. Codigo Procesal Penal, art. 236 (3).

Esto incluye los c