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Programa provisional y anotaciones
Nota de la secretaria

Programa provisional

1. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

2 Marco juridico y conceptos clave.

3 Comprension de las causas profundas de la violencia y las atrocidades.

4. Mejor prevencion de la violencia y las atrocidades.

5 Una vez estallada la violencia — Medidas esenciales de resolucion, proteccion y
seguridad.

6. Como evitar nuevos brotes de violencia — Consolidacion de la paz y gestion de la
diversidad.

7. Observaciones finales.
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Anotaciones
1. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

Lugar de celebracion

L. De conformidad con las resoluciones 6/15 y 19/23 del Consejo de Derechos
Humanos, el séptimo periodo de sesiones del Foro sobre Cuestiones de las Minorias se
celebrard en la sala XX del Palacio de las Naciones, en Ginebra, los dias 25 y 26 de
noviembre de 2014.

2. El Foro tendra ante si el programa provisional que figura en el presente documento
para decidir sobre su aprobacion. En el anexo I figura un calendario provisional de los
trabajos del periodo de sesiones.

Sesion de apertura

3. El Presidente del Consejo de Derechos Humanos formulard una declaracion de
apertura del periodo de sesiones. A continuacion haran declaraciones el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Presidente del Foro sobre
Cuestiones de las Minorias y la Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias.

Documentos

4. En el anexo II figura una lista de los documentos del periodo de sesiones. Ademas
de la distribucion normal, los documentos oficiales del periodo de sesiones se publicaran en
el sitio web del Consejo de Derechos Humanos (www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
Minority/Pages/Session7.aspx).

Debates

5. Los participantes tendran ocasiéon de hacer breves exposiciones y observaciones
basadas en el proyecto de recomendaciones que tendran ante si. Tras las exposiciones que
serviran para introducir las cuestiones objeto de debate al principio de cada tema del
programa, habra un debate abierto en que se invitard a intervenir a todos los participantes,
sobre la base de una lista de inscripcion.

2.  Marco juridico y conceptos clave

6. El séptimo periodo de sesiones ofrecerd un panorama general de las normas y los
principios internacionales y regionales vigentes de pertinencia para la proteccion de las
personas pertenecientes a minorias de los actos de violencia y las atrocidades cometidos
contra ellos. El debate se centrard en la promociéon y el pleno cumplimiento de las
disposiciones que figuran en la Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas y en otras normas
internacionales pertinentes, como la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio. Los participantes examinaran como asegurar que las normas internacionales
pertinentes para proteger a las minorias de la violencia queden reflejadas en las leyes, las
politicas y las practicas nacionales. Se tendran en consideracion la iniciativa "Los derechos
humanos primero" y el principio de la responsabilidad de proteger, asi como las
obligaciones de los distintos actores nacionales, regionales e internacionales en el marco de
los tres pilares del principio articulados en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005
que figura en la resolucion 60/1 de la Asamblea General. Los participantes en el periodo de
sesiones analizaran los mecanismos internacionales, regionales y nacionales implicados en
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la aplicacion del principio. Se examinara la importancia de un marco juridico sélido y de
velar por que las cuestiones relativas a las minorias reciban atencion institucional.

3. Comprension de las causas profundas de la violencia y las atrocidades

7. Los participantes en el periodo de sesiones determinaran qué factores clave crean y
mantienen la vulnerabilidad y la exposicion de los grupos minoritarios a la violencia y las
atrocidades. Se prestara especial atencion a la forma en que la discriminacién y las
desigualdades manifiestas y persistentes respecto de los derechos sociales, politicos,
econdmicos y culturales aumentan la vulnerabilidad de las minorias pobres y marginadas a
la violencia y las atrocidades. Se alentara a los participantes a dar ejemplos de situaciones
concretas en que la persistencia de desafios y violaciones de los derechos humanos exponen
a las minorias a amenazas frecuentes de violencia y en que las practicas discriminatorias y
los patrones de abuso sistematicos hacen a dichas minorias vulnerables a la violencia y las
atrocidades.

8. Los participantes examinaran herramientas y estrategias eficaces para entender
mejor la situacién en que se encuentran las minorias y los desafios a que se enfrentan, asi
como la tensiéon y las amenazas que experimentan y los motivos subyacentes, como
elementos clave para prevenir las agresiones motivadas por el odio. Los participantes se
centraran en entender los contextos y entornos que pueden hacer a las minorias vulnerables
a actos de violencia. Se alentard a los participantes a compartir sus experiencias y sus
practicas y metodologias positivas, en particular en las esferas de la identificacion de
amenazas, la reunion de datos y el analisis para determinar el tamafio y la situacion de los
grupos minoritarios dentro de un Estado.

4. Mejor prevencion de la violencia y las atrocidades

9. Los participantes en el periodo de sesiones abordaran la forma en que las distintas
partes interesadas, entre ellas los gobiernos nacionales, la sociedad civil, los grupos
minoritarios y los actores regionales e internacionales, pueden contribuir de manera eficaz a
prevenir la comision de actos de violencia y atrocidades contra las minorias. Se abordaran
las funciones y actividades de esas partes interesadas a través de las experiencias de los
participantes, quienes podran examinar la importancia de una gobernanza adecuada e
incluyente para la prevencion de la violencia y las iniciativas destinadas a asegurar la
participacion efectiva de las minorias en los organos legislativos, administrativos y
decisorios. Se podra examinar el papel de la legislacion, por ejemplo cuando prohibe la
incitacion a la violencia racial o religiosa. Los participantes analizardn los desafios
relacionados con la labor policial y de seguridad como factores directamente relacionados
con la exposicion de las minorias a actos de violencia y atrocidades, asi como enfoques
inclusivos y proactivos para las estrategias de proteccién y mantenimiento de la ley y el
orden.

10. Al revisar los indicadores, las metodologias de evaluacion de riesgos y los
mecanismos de alerta temprana de que se dispone, los participantes determinaran las
lagunas existentes y las medidas que podrian adoptarse para mejorar los enfoques y las vias
de comunicacién e intercambio de informacion existentes a nivel nacional, regional e
internacional para actuar con eficacia en la prevencion de la violencia desde una fase
temprana. En este contexto, durante el periodo de sesiones se debatira el papel de todas las
partes interesadas, entre ellas los lideres locales y nacionales (comunitarios, politicos y
religiosos) y los medios de comunicacion, en la prevencion de la violencia.
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5.

Una vez estallada la violencia — Medidas esenciales de resolucion, proteccién
y seguridad

11.  Los participantes en el periodo de sesiones examinaran los desafios concretos que
plantea el dar respuesta a la violencia cuando esta ya ha estallado, asi como medidas
especificas de respuesta inmediata en materia de seguridad operacional para frenar
rapidamente la violencia a nivel nacional. Se alentara a los participantes a reflexionar sobre
la contribucion de todas las partes interesadas a la buisqueda y puesta en practica de
medidas de respuesta rapidas y especificamente adaptadas para proteger a las minorias a
quienes se agrede; esa contribucion incluye el papel de las minorias y las instituciones
nacionales de derechos humanos en el mantenimiento de un didlogo interétnico e
interreligioso. Se examinaran ejemplos practicos de participacion de las minorias en esferas
como el didlogo, la mediacién y la negociacion y el papel de los lideres comunitarios,
politicos y religiosos una vez iniciado el conflicto. En relacion con este tema del programa,
los participantes analizaran las inquietudes humanitarias concretas que afectan a las
minorias, asi como el papel y las actividades de los agentes humanitarios en lo que respecta
a las preocupaciones en materia de seguridad y las necesidades de proteccion concretas de
los grupos minoritarios.

12.  Si bien la responsabilidad fundamental de proteger a la poblacién de los actos de
violencia y las atrocidades recae en las autoridades y las fuerzas del orden nacionales, en
relacion con este tema del programa los participantes debatiran el papel de los Estados
vecinos y los drganos regionales e internacionales en el contexto del principio de la
responsabilidad de proteger y las obligaciones legales derivadas de dicho principio, entre
otras cosas cuando el Estado es autor o complice de los actos de violencia o las atrocidades
cometidos. Se estudiara la forma en que los mecanismos de las Naciones Unidas
contribuyen a sefialar a la atencion de los organos decisorios de la Organizacion las
preocupaciones y la informacidn existente sobre violaciones masivas de los derechos de las
minorias que se estén produciendo.

Coémo evitar nuevos brotes de violencia — Consolidacion de la paz y gestion de la
diversidad

13.  Los participantes en el periodo de sesiones examinaran la importancia de respetar
los derechos de las minorias en las situaciones posteriores a conflictos y violencia como
requisito indispensable para crear y garantizar una paz estable y duradera. Los participantes
consideraran medidas concretas de reconciliacion tras las situaciones de violencia, entre
otras cosas para garantizar la rendicion de cuentas y combatir la impunidad por los delitos
violentos cometidos contra minorias. En relacion con este tema del programa, los
participantes analizaran el papel y las responsabilidades de todas las partes interesadas para
promover la inclusiéon de los derechos y las necesidades de las minorias en todas las
iniciativas de paz y reconciliacion, incluidos los mecanismos de justicia de transicion, como
elementos clave para empoderar a las minorias afectadas por la violencia y las atrocidades y
restablecer la confianza.

Observaciones finales

14.  Los participantes en el Foro determinaran las formas existentes de obtener asistencia
de organos regionales y de la comunidad internacional para promover y coordinar las
medidas de consolidacion de la paz y prevencion de la violencia cuando la capacidad del
gobierno sea insuficiente para responder en situaciones posteriores a contextos de violencia.
Los participantes examinardn qué otras medidas y qué otra asistencia, en particular
asistencia técnica para cuestiones relativas a las minorias, son posibles.
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15.  El Presidente del Foro y la Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias
expondran a los participantes del Foro sus observaciones finales, que incluiran propuestas
para la adopcion de medidas ulteriores.
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Anexos

Anexo [

Calendario de trabajo

Martes 25 de noviembre de 2014
10.00 a 13.00 horas

15.00 a 18.00 horas

Apertura del Foro sobre Cuestiones de las
Minorias

* Declaraciones de bienvenida y apertura
del Presidente del Consejo de Derechos
Humanos

* Observaciones de la Relatora Especial
sobre cuestiones de las minorias

» Observaciones del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

» Observaciones del Presidente del Foro
sobre Cuestiones de las Minorias

Marco juridico y conceptos clave

Comprension de las causas profundas de la
violencia y las atrocidades

Mejor prevencion de la violencia y las
atrocidades

Miércoles 26 de noviembre de 2014
10.00 a 13.00 horas

15.00 a 18.00 horas

Una vez estallada la violencia — Medidas
esenciales de resolucion, proteccion y
seguridad

Cbémo evitar nuevos brotes de violencia —
Consolidacion de la paz y gestion de la
diversidad

Observaciones finales
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Anexo I1

Documentos que tendra ante si el Foro sobre Cuestiones
de las Minorias en su séptimo periodo de sesiones

Signatura Titulo

A/HRC/FMI/2014/1  Programa provisional y anotaciones. Nota de la secretaria

A/HRC/FMI/2014/2  Nota de la Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias,
Rita Izsak, sobre las formas de prevenir y combatir la violencia y
las atrocidades cometidas contra las minorias

A/HRC/FMI/2014/3  Proyecto de recomendaciones sobre las formas de prevenir y
combatir la violencia y las atrocidades cometidas contra las
minorias
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