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  مجلس حقوق الإنسان
  ونالدورة العشر

   من جدول الأعمال٣البند 
 ـ المدن ،تعزيز وحماية جميع حقـوق الإنـسان       ة والـسياسية   ي

   في التنميةوالاقتصادية والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق

في حرية التجمع الـسلمي والحـق في     ق  المعني بالح  تقرير المقرر الخاص      
  ماينا كيايحرية تكوين الجمعيات، 

  موجز    
يقدم المقرر الخاص المعني بالحق في حرية التجمع السلمي والحـق في حريـة تكـوين                  

  .١٥/٢١ المجلس الجمعيات تقريره المواضيعي الأول إلى مجلس حقوق الإنسان عملاً بقرار
يليها في الفصل الثاني استعراض عام لأنـشطته        ) الفصل الأول (ويفتتح تقريره بمقدمة      

  .المنفذة خلال السنة الأولى من ولايته
ويسلط الأضواء ضمن الفصل الثالث على أفضل الممارسات التي تعزز وتحمي الحق في               

ولا يشمل الحق في التجمع الـسلمي       . حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات       
الحق في تنظيم تجمع سلمي والمشاركة فيه فحسب، بل ينطوي أيضاً على الحق في الحماية مـن                 

 في  أما الحق . ويحمي هذا الحق كذلك الأشخاص الذين يرصدون التجمعات السلمية        . التدخل غير المبرر  
 بما في ذلك الحق في تكوين جمعيـة         حرية تكوين الجمعيات فيشمل نطاقه إنشاء جمعية وإنهاءها،       

والانضمام إليها، والحق في حرية العمل وفي الحماية من التدخل غير المبرر، والحق في الحـصول                
الفصل بالتـشديد  ويختتم هذا . على الأموال والموارد، والحق في المشاركة في تسيير الشؤون العامة   

  . والاعتداء عليهاك حقوق الإنسانالانتصاف الفعال والمحاسبة على انتهاعلى الحق في 
ة المعنـيين في    ـويعرض المقرر الخاص بإيجاز استنتاجاته وتوصياته لأصحاب المـصلح          

  .الفصل الرابع
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  مقدمة  -أولاً  
المقرر الخاص المعني بالحق في حرية التجمع السلمي والحـق في           هذا التقرير مقدم من       -١

وهو التقريـر   . ١٥/٢١ عملاً بقرار المجلس     مجلس حقوق الإنسان  إلى   حرية تكوين الجمعيات  
 عـرض  وي .٢٠١١مـايو   / أيار ١المواضيعي الأول للمقرر الخاص الذي تسلم مهام منصبه في          

 / نيـسان  ٣٠ إلى   ٢٠١١مـايو   / أيار ١التقرير أنشطة المقرر الخاص المضطلع بها في الفترة من          
أفضل الممارسات، بما في ذلك     " ويسلط الأضواء على ما يعتبره المقرر الخاص         ٢٠١٢ل  ـأبري

تكـوين  الحـق في    الحق في حرية التجمع السلمي و     التي تعزز   الممارسات والخبرات الوطنية،    
  ).من القرار) ب(٥الفقرة " ( وتحميهماياتالجمع
على ما يفرضه القانون الـدولي لحقـوق الإنـسان          " أفضل الممارسات "ولا تنطبق     -٢

 من الوثيقة   ١٠الفقرة  ( بل تشمل أيضاً مبادئ تتعدى هذه الالتزامات الملزمة قانوناً           ،فحسب
A/HRC/16/51 .(  رتكز على ممارسة قائمـة   ويجب أن ت،ويقصد بها الأطر القانونية والمؤسسية

أو ناشئة مصدرها المؤسسات الحكومية أو المنظمات الحكومية الدولية أو هيئات المعاهـدات             
  .أو العلماء) أحكام القضاء(الدولية أو المحاكم الدولية أو الإقليمية أو المحلية 

ناً إلى  وسعياً إلى تحديد أفضل الممارسات من ذلك القبيل، أرسل المقرر الخاص استبيا             -٣
الدول الأعضاء والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والآليات الإقليمية لحقـوق الإنـسان            

انظر الوثيقـة  ( رداً   ٨٧وورد ما مجموعه    . والمنظمات غير الحكومية وسائر أصحاب المصلحة     
A/HRC/20/27/Add.1 .(        ويـشجع  . ويشكر المقرر الخاص الجهات التي ردت على اسـتبيانه

 نهج متوازن أي صاحب مصلحة على العمل معه والتعليق على أي قضايا مشار            ضماناً لاتباع 
إليها ضمن هذا التقرير مما يكفل أن تجسد أفضل الممارسات المحددة الوضع في الميدان علـى                

لإعداد " العمل المتاحة داخل المجلسعناصر "وقد استعان المقرر الخاص أيضاً بسائر . نحو ملائم
واستند كذلك إلى النـداءات العاجلـة   . ١٥/٢١لما ينص عليه قرار المجلس  هذا التقرير وفقاً    

  .ورسائل الادعاءات التي وجهها المكلفون بولايات في إطار الإجراءات الخاصة
ويؤكد المقرر الخاص أن الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حريـة تكـوين                 -٤

وتعزيز أحدهما للآخر يمثلان أيـضاً      الجمعيات على الرغم من ترابطهما الواضح وتشابكهما        
ويخضع هذان الحقان في الواقع وفي معظم الحالات لنوعين مخـتلفين مـن             . حقين منفصلين 

 تحديات مختلفة مما ينطوي على ضـرورة        ، كما هو مبين في هذا التقرير      ،التشريع ويواجهان 
 أفضل الممارسـات  وعليه، يتناول هذا التقرير على التوالي. تناول كل واحد منهما على حدة 

المتعلقة بالحق في التجمع السلمي وأفضل الممارسات المتعلقـة بـالحق في حريـة تكـوين                
  .الجمعيات

ع للحقوق موضع النظر، لا يقصد بهذا التقريـر  ـاق الواسـوأخذاً في الاعتبار النط   -٥
 للأطـر    بل يستهدف بالأحرى تقديم استعراض عام أول       ،ولا يراد منه أن يكون جامعاً وافياً      



A/HRC/20/27 

GE.12-13584 4 

روحـاً  قوق الإنسان   لحالقانونية والمؤسسية التي ينبغي اعتمادها وتنفيذها من أجل الامتثال          
  .في سياق الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعياتونصاً 

وعلى الرغم من ارتباط هذا التقرير بأفضل الممارسات، يعتقد المقرر الخاص أنه من               -٦
في الاعتبار أن الحق في التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات هما             المهم أن يوضع    

حقان يرفض منحهما كلياً أو جزئياً وفقاً لما لوحظ في عدة بلـدان لـدى       معينة  في سياقات   
  .صياغة التقرير

  نشطةالأ  -ثانياً  

  رسائلال  -ألف  
 ٣٠ إلى   ٢٠١١و  ـماي/ر أيا ١ رسالة في الفترة من      ١٤٠أرسل المقرر الخاص ما مجموعه        -٧

وترد الملاحظات الخاصة بالبلدان التي وجهت إليها الرسـائل طـوال           . ٢٠١٢أبريل  /نيسان
  ).A/HRC/20/27/Add.4الوثيقة (ذا التقرير لهالسنة في إضافة 

  الزيارات القطرية  -باء  
ويشكر . ٢٠١١مايو  /أيار ١ طلباً لإجراء زيارات قطرية منذ       ٤١أرسل المقرر الخاص      - ٨

 ـ / شباط١٣ إلى ٦ن ـحكومة جورجيا على تعاونها خلال بعثته القطرية الأولى م     ٢٠١٢براير ـف
ويشكر ).  للاطلاع على الاستنتاجات والتوصيات النهائية     A/HRC/20/27/Add.2انظر الوثيقة   (

وغواتيمالا وقيرغيزستان وملديف والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى        وتونس  أيضاً أذربيجان   
 غير أنه يعرب عن أسفه الشديد لعدم        ،على توجيه دعوات الزيارة    وهندوراس   ندا الشمالية وآيرل
 ٢٠١١ديـسمبر    / كانون الأول  ١ الجمهورية العربية السورية على رسالته المؤرخة     حكومة  رد  

خلال "وة إلى إجراء بعثة     ـالتي اقترح ضمنها تواريخ لإجراء بعثة بعد أن وجهت الحكومة دع          
  ]".٢٠١٢[ من عام الأشهر الأولى

  المشاركة في أحداث مختلفة  -جيم  
ساعدتاه على حشد الإسهامات اللازمة      في مشاورتين إقليميتين     المقرر الخاص شارك    -٩

مكتـب المؤسـسات    لإعداد هذا التقرير ونظمهما كل من مؤسسة دار حقوق الإنـسان و           
ان والخدمـة الدوليـة      ومعهد القاهرة لدراسات حقوق الإنس     ،الديمقراطية وحقوق الإنسان  

وأتيحت له الفرصة للالتقاء بممثلين من المجتمع المدني منـتمين          .  على التوالي  ،لحقوق الإنسان 
 وبولنـدا   والبوسـنة والهرسـك    أرمينيـا و وأذربيجانالاتحاد الروسي   إلى بلدان من جملتها     
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كة المتحدة   وجورجيا وسويسرا وصربيا وكرواتيا والممل     وجمهورية مولدوفا وبيلاروس وتركيا   
في  تبليـسي في  كازاخـستان   ووقيرغيزستان  وبناشطين من تركمانستان    والنرويج وهنغاريا،   

 ١٣وشـارك في    . معهد المجتمع المفتوح   بالتعاون مع    ٢٠١٢فبراير  / شباط ٤ إلى   ٢من  الفترة  
 في مشاورة إقليمية عقدت في القاهرة وجمعت المدافعين عن حقوق ٢٠١٢أبريل / نيسان١٤و

 المدافعين عن   الةبح ة المعني ة الخاص ة والمقرر ، من منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا      الإنسان
 والمقرر الخاص المعني بالمدافعين عن حقوق الإنسان والتابع للجنة الأفريقيـة            ،حقوق الإنسان 

  .لحقوق الإنسان والشعوب
ة الدول الأمريكية في    المؤتمرات، التقى المقرر الخاص بالأمين العام لمنظم      وبالنسبة إلى     -١٠

 / أيلـول  ١٦ إلى   ١٤ وشارك في الفترة مـن       .٢٠١١ هيولي/ تموز ١٢واشنطن العاصمة في    
 في منتدى دبلن السادس للمدافعين عن حقوق الإنسان الذي نظمته مؤسسة            ٢٠١١سبتمبر  

وحضر في الفتـرة    . ة الدولية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان      ـ المؤسس -الخط الأمامي   
المطالبة بحيز المجتمـع    : حماية الديمقراطية " مؤتمر   ٢٠١١نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٣ إلى   ٢١من  

الذي نظمه مركز مشاركة المـواطنين في الاتحـاد الأفريقـي وعقـد في              " المدني في أفريقيا  
المنتدى الرفيع  في ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٣٠وشارك في . في جنوب أفريقياجوهانسبرغ 

كما شارك  . ة كوريا ـان في جمهوري  ـ الذي عقد في بوس     بشأن فعالية المعونة   عرابالمستوى ال 
 في مشاورة أجريت في أديس أبابا بـين المكلفـين           ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١٨ و ١٧في  

 التابعين للأمم المتحدة واللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان        الإجراءات الخاصة بولايات في إطار    
 مؤتمر ويلتون بارك    ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ٢٨ إلى   ٢٦ة من   وحضر في الفتر  . والشعوب

 الاحتجاجات الـسلمية حجـر    " الذي نظمته حكومتا النرويج وسويسرا تحت شعار         ٢٠١٢لعام  
، ٢٠١٢مـارس   / آذار ١٥ و ١٤ وفي   ."ما هي سبل التصدي للتحديات؟    : أساس الديمقراطية 

منظمات المجتمع المدني وحقـوق   "ار  مؤتمر رئاسة الاتحاد الأوروبي الذي عقد تحت شع       حضر  
 ،٢٠١٢مـارس   / آذار ١٦ وفي   .في كوبنهاغن ونظمته شبكة كونكورد دانمـرك      " الإنسان والتنمية 

  .مؤتمر الذكرى السنوية الخمسين لوزارة خارجية الدانمرك الذي عقد في كوبنهاغنحضر 
 ،١٧/١٢٠س   عملاً بمقرر المجل   ،٢٠١١سبتمبر  / أيلول ١٣وشارك المقرر الخاص في       -١١

 السلمية نظمت   الاحتجاجاتفي حلقة نقاش بشأن تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في سياق           
 لأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان     امفوضية  وأعدت  . خلال دورة المجلس الثامنة عشرة    

  ).A/HRC/19/40الوثيقة (تقريراً موجزاً عن المناقشة 
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 في حرية التجمع الـسلمي والحـق في         أفضل الممارسات المتعلقة بالحق     -ثالثاً  
  حرية تكوين الجمعيات

  ةبادئ المشتركالم  -ألف  

  الإطار القانوني  -١  
الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات هما عبارة عن وسيلة    -١٢

لان عنـصرين   ثيمو. لممارسة عدة حقوق مدنية وثقافية واقتصادية وسياسية واجتماعية أخرى        
التعبير عن آرائهم   "لأنهما يمكنان الأفراد من رجال ونساء من        ين من عناصر الديمقراطية     اسيأس

الاقتـصادية  السياسية والمشاركة في الأعمال الأدبية والفنية وغيرها من الأنشطة الثقافيـة و           
، وتشكيل النقابات    وغيرها من المعتقدات   الاجتماعية، والمشاركة في ممارسة الشعائر الدينية     و

"  ومساءلة هـؤلاء القـادة     والانضمام إليها، وانتخاب القادة لتمثيل مصالحهم     والتعاونيات  
ويجعلهما هذا الترابط والتشابك مع حقوق أخرى مؤشرين        ). ١٥/٢١ديباجة قرار المجلس    (

  .دولة للتمتع بالعديد من حقوق الإنسان الأخرىالقيمين لاحترام 
في الحق في حرية التجمع الـسلمي و     شخص لكل" مجدداً أن    ١٥/٢١ويؤكد القرار     -١٣

 من  ٢ويجب قراءة هذا البند مقروناً بالمادة       ). الخط المائل مضاف للتوكيد   " (تكوين الجمعيات 
تتعهد كل دولة طرف    " :العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية التي تنص على الآتي         

 الأفراد الموجودين   لجميعلة هذه الحقوق    في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه، وبكفا        
في إقليمها والداخلين في ولايتها، دون أي تمييز بسبب العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة،                
أو الدين، أو الرأي السياسي أو غير السياسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثـروة،             

 من العهد   ٢٦ والمادة   ،)مضاف للتوكيد الخط المائل   " (أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب      
ل لجميع الأشخاص على السواء حماية فعالة من التمييز لأي سـبب مـن              ـنفسه التي تكف  

القصر والـشعوب   على فئات من بينها     وينطبق ذلك   . ٢الأسباب المنصوص عليها في المادة      
أخرى معرضـة   الأصلية والمعوقين والأشخاص المنتمين إلى مجموعات الأقليات أو مجموعات          

انظر قـرار   (ية  ان من ضمنها ضحايا التمييز على أساس الميل الجنسي أو الهوية الجنس           ،للخطر
 ،أو المهاجرين  )١( وغير المواطنين الذين يشملون عديمي الجنسية أو اللاجئين        ،)١٧/١٩المجلس  

في حرية  والحق في حرية التجمع السلمي والحق       . والجمعيات بما فيها المجموعات غير المسجلة     
 ،تكوين الجمعيات هما حقان رئيسيان من حقوق الإنسان في القانون الدولي لحقوق الإنسان            

  . من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان٢٠مجسدان في المادة 

__________ 

 . من الاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين١٥المادة  )١(
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 من العهد الـدولي الخـاص       ٢١والحق في حرية التجمع السلمي مكفول في المادة           -١٤
ويتجلـى  . ٢٢رية تكوين الجمعيات فتضمنه المادة      أما الحق في ح    ،بالحقوق المدنية والسياسية  

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة          ٨هذان الحقان أيضاً في المادة      
تـشمل   )٣( وإقليمية محددة أخرى لحقوق الإنسان  )٢(والثقافية وفي معاهدات أو صكوك دولية     

هيئات المجتمع في تعزيز وحماية حقـوق       الإعلان المتعلق بحق ومسؤولية الأفراد والجماعات و      
  ).٥المادة  (الإنسان والحريات الأساسية المعترف بها عالمياً

في التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات حقين مطلقـين           ولا يعتبر الحق      -١٥
 ـ ـوي.  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       ٤وفقاً للمادة    وح في  ـرد بوض

لقيود معينة  "أن هذين الحقين يمكن أن يخضعا       )  من منطوق القرار   ٤الفقرة   (١٥/٢١ القرار
ينص عليها القانون وتكون ضرورية في المجتمعات الديمقراطية لصون الأمن الوطني أو السلامة             
العامة أو حفظ النظام العام أو حماية الصحة العامة أو الأخلاق العامـة أو حمايـة حقـوق                  

  ".مالآخرين وحرياته
فقط مما يعني بوضوح ضرورة     " معينة"تطبيق قيود   جواز  ويشدد المقرر الخاص على       -١٦

ويشير إلى التعليق العام    . أن تعتبر الحرية القاعدة والقيود المفروضة عليها استثناء على القاعدة         
ينبغي للـدول، لـدى     : "للجنة المعنية بحقوق الإنسان بشأن حرية التنقل      ) ١٩٩٩(٢٧رقم  
، أن تسترشد دائماً بالمبدأ القائل بعـدم إعاقـة          ... ها القوانين التي تنص على القيود     اعتماد

ويجب ألا تقلب العلاقة بين الحق والقيـد، بـين القاعـدة          ...  جوهر الحق من جراء القيود    
ونتيجة لذلك، يجب استيفاء جميع الشروط المذكورة أعلاه عندما ترغب الدول           ". والاستثناء

ويتعين بالتالي أن تبرر أي قيود على أساس إحدى المصالح          . ى هذين الحقين  في فرض قيود عل   
 ـ  ،"ينص عليها القانون  "أن  أي  ( وتستند إلى قاعدة قانونية      ،المحدودة المشار إليها أعلاه     ويـ مما ينط

ضرورية في  "وتكون  ) على وجوب إتاحة القانون وصياغة أحكامه على وجه كاف من الدقة          
  ".يةالمجتمعات الديمقراط

 ‘ضروري‘لا تعني كلمة    "،  نظمة الأمن والتعاون في أوروبا    ووفقاً للوصف الموجز لم     -١٧
 أو  ‘مفيـد ‘ ولا تتحلى بمرونة عبارات مثل       ،‘أساسي‘ أو   ‘ضروري على الإطلاق  ‘أن الأمر   

وعندما تظهر مثل   . )٤(" للتدخل ‘حاجة اجتماعية ملحة  ‘ بل تعني بالأحرى أن هناك       ‘ملائم‘
دود ـلاجتماعية الملحة، فعلى الدول أن تضمن اندراج أي تدابير تقييدية في ح           هذه الحاجة ا  
__________ 

منظمة العمل الدوليـة    اتفاقية   و ،شكال التمييز ضد المرأة   اء على جميع أ   ـة القض ـن اتفاقي ـم) ج(٧المادة   )٢(
  .الحرية النقابية وحماية حق التنظيمالمتعلقة ب) ١٩٤٨(٨٧رقم 

 .الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب من ١١غير واردة في المادة " السلمي"جدير بالذكر أن كلمة  )٣(
 ـ   وق الإنسان ـقراطية وحق مكتب المؤسسات الديم  /منظمة الأمن والتعاون في أوروبا     )٤( : اليـ، انظر المرجع الت

Key Guiding Principles of Freedom of Association with an Emphasis on Non-Governmental 

Organizations, para. 5. 
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العريقـة أن   أحكام القضاء   وفي هذا الصدد، تؤكد     ". المجتمعات الديمقراطية "ما هو مقبول في     
وعليه، لا يمكن أن    . )٥("بالتعددية والتسامح والانفتاح  "المجتمعات الديمقراطية لا وجود لها إلا       

وعلاوة على .  الوجود الفعلي لهذه الصفات عند فرض القيود على هذين الحقين      تقوض الدول 
للجنة المعنية بحقوق الإنـسان     ) ٢٠٠٤(٣١ذلك، يشير المقرر الخاص إلى التعليق العام رقم         

دول الأطراف في العهد الذي ينص على       ـبشأن طبيعة الالتزام القانوني العام المفروض على ال       
ل، أن تقيم الدليل على ضـرورتها       ـعند فرضها أية قيود من هذا القبي      على الدول،   : "ما يلي 

وألا تتخذ من التدابير إلا ما يكون متناسباً مع السعي إلى تحقيق الأهداف المـشروعة بغيـة                 
  ).٦الفقرة " (ضمان حماية الحقوق المنصوص عليها في العهد حماية مستمرة وفعالة

لدعايات للحرب أو الدعوة إلى الكراهية القوميـة  وإضافة إلى ذلك، ينبغي أن تعتبر ا   -١٨
 مـن   ٢٠المادة  (أو العنصرية أو الدينية التي تشكل تحريضاً على التمييز أو العداوة أو العنف              

أو الأعمال التي تهدف إلى إهدار الحقوق أو        ) العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     
  .فقط أموراً غير مشروعة) ٥المادة (وق الإنسان الحريات المجسدة في القانون الدولي لحق

كما يشدد المقرر الخاص بصفة خاصة على ضرورة أن تكفل الدول لجميع الأفـراد                -١٩
الحق في الحياة والحق في عدم التعرض للتعذيب أو للمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنـسانية         

 ممارسة الحـق في حريـة تكـوين         أو المهينة في كل ظرف وكل زمان بما في ذلك في سياق           
ويـذكر  .  من العهـد   ٤الجمعيات والحق في حرية التجمع السلمي وفقاً لما تنص عليه المادة            

المقرر الخاص بأن الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات هما حسب               
أن "طوارئ نظراً إلى    اللجنة المعنية بحقوق الإنسان حقان غير قابلين للانتقاص إبان حالات ال          

 يكفي بوجه عام في مثل هـذه        ...التجمع  حرية  ... احتمال تقييد بعض حقوق العهد مثل       
  .)٦("الحالات وأن مقتضيات الوضع لا تبرر أي حالة من حالات عدم التقيد بالأحكام المعنية

 سياق ممارسة هذين الحقين  -٢  

وين الجمعيات حقان مكفـولان     الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تك          -٢٠
وفي العديد من الدول، هناك أيضاً قوانين محلية محددة تخضع لها           . في الدستور في معظم البلدان    

ممارسة هذين الحقين إلا أن التشريعات المحلية السارية في حالات عدة صنفت أسباباً أخـرى              
نسان أو أسـباباً يكتنفهـا      إضافة إلى الأسباب المنصوص عليها في القانون الدولي لحقوق الإ         

كما يحذر من . ويحذر المقرر الخاص من التفسير التعسفي لمثل هذه الأسباب للتقييد . الغموض
  .سياق يتعثر فيه التمتع بهذين الحقين تعثراً جماً

__________ 

 كانون  ٧،  5493/72، الشكوى رقم    هنديسايد ضد المملكة المتحدة   ، قضية   المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان    )٥(
  .٤٩، الفقرة ١٩٧٦يسمبر د/الأول

  .٥بشأن عدم التقيد بأحكام العهد أثناء حالات الطوارئ، الفقرة ) ٢٠٠١(٢٩التعليق العام رقم  )٦(
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ند إلى مكافحة الإرهاب المشروعة واعتبارات أمنية أخرى لتبرير اعتمـاد           وقد استُ   -٢١
 أخرى أشد صرامة لإبطال الحق في حرية التجمع السلمي والحق           حالات الطوارئ أو قواعد   
خدمت لوائح تنظيمية طارئة في عدة حالات لتشديد القيود         واستُ. في حرية تكوين الجمعيات   

وفي مناسبات مختلفة، شدد المقرر     . على حريات التجمع السلمي وتكوين الجمعيات والتعبير      
ن والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب       حقوق الإنسا وحماية  الخاص المعني بتعزيز    

 الاستثنائية في   لتدابيرل تلجأ   لاّأينبغي للدول   : "ضمن تقرير مقدم إلى الجمعية العامة على الآتي       
ن التدابير التقييدية كما هو منصوص عليهـا في         إبل   ،عمجال حرية تكوين الجمعيات والتجم    

" اسية كافية في أي مكافحـة فعالـة للإرهـاب         العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسي     
  ).٥٣، الفقرة A/61/267الوثيقة (

سياقات خاصة ببلدان معينة أحياناً الحق في حرية التجمع السلمي والحق في            تُسقط  و  -٢٢
ففي حالات التراعات المسلحة، قد يواجه أفراد يرغبون في التجمع          . حرية تكوين الجمعيات  

 من أجل تلبية الاحتياجات الطارئة أو الدعوة إلى وضع حـد            وتكوين الجمعيات بحرية حتى   
  .للعنف قيوداً صارمة من المحتمل أن تتمثل في حرمانهم المتشدد من حقوقهم

وقد يؤثر سياق الانتخابات أيضاً تأثيراً شديداً في الحق في حرية التجمع الـسلمي                -٢٣
منهجي على التجمعـات أو     والحق في حرية تكوين الجمعيات ولا سيما عندما يفرض حظر           

 شفافة وعادلة وتـدافع     يةانتخابتدعو إلى عمليات    عندما يتعرض أفراد ناشطون في جمعيات       
  .عن مبادئ الديمقراطية للمضايقة والتخويف بسبب نشاطهم المدني

  )٧(أفضل الممارسات المتعلقة بالحق في حرية التجمع السلمي  -باء  

  تعريف التجمع السلمي  -١  
ويشمل . هو احتشاد متعمد ومؤقت في مكان خاص أو عام لغرض معين          " عالتجم"  -٢٤

 أو المـسيرات أو الاحتـشادات       )٨(بالتالي المظاهرات أو الاجتماعات الداخلية أو الإضرابات      
صياغة وللتجمعات دور نابض بالحيوية في حشد السكان و       . الجماهيرية أو حتى الاعتصامات   

 والأهم من ذلك التأثير في السياسات ، الاحتفال بالأحداثوالتعبير عن المطامح وتيسير   المظالم  
  .العامة للدول

__________ 

مكتـب   و نظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا       المبادئ التوجيهية لم  يستند المقرر الخاص استناداً موسعاً إلى        )٧(
 OSCE/ODIHR Guidelines on( الـسلمي   بشأن حرية التجمـع المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان

Freedom of Peaceful Assembly, 2007, Warsaw, second ed. ( التي يعتبر أنها أرقى مجموعة من الممارسات
  .الجيدة المتاحة في فترة صياغة التقرير

 .عدد الكلماتالحد الأقصى للن يتناول التقرير الإضرابات بسبب  )٨(
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م المقرر الخاص بأن القانون الدولي لحقوق الإنسان لا يحمـي إلا التجمعـات            ويسلّ  -٢٥
. )٩( أي التجمعات غير العنيفة التي يبدي المشاركون فيها نوايا سلمية ينبغي افتراضها            ،السلمية
لا يفقد فرد حقه في التجمع الـسلمي نتيجـة         "،  وبية لحقوق الإنسان  لمحكمة الأور ووفقاً ل 

لأعمال عنف متفرقة أو أفعال أخرى مستحقة للعقاب يرتكبها أشـخاص آخـرون أثنـاء               
  .)١٠("ظاهرة إذا ظل الفرد المعني مسالماً في نواياه أو سلوكهالم

 الحق في تنظيم تجمع سلمي والمشاركة فيه  -٢  

ص الافتراض المؤيد لتنظيم تجمعات سلمية كممارسة مـن أفـضل           يعتبر المقرر الخا    -٢٦
منظمة الأمن والتعـاون في      حسبما شدد عليه فريق الخبراء المشترك بين         ،الممارسات أساساً 

. والمعني بحرية التجمـع الـسلمي       الديمقراطية وحقوق الإنسان   مكتب المؤسسات  و أوروبا
ل هذا الافتـراض بتجـسيده إمـا في          مث )١١("أن يرسي القانون بوضوح وصراحة    "وينبغي  

كما هو الحـال عليـه في       (لتجمعات السلمية   ظمة ل النصوص الدستورية وإما في القوانين المن     
  ).أرمينيا ورومانيا مثلاً

ويشدد المقرر الخاص على أن التمتع بالحق في تنظيم تجمعات سلمية والمشاركة فيها               -٢٧
وفي هذا المضمار، يـسلط     . تيسير ممارسة هذا الحق   يفترض أن تفي الدولة بالتزامها الإيجابي ب      

التجمعات في أرمينيا الذي ينص على التزام الـشرطة بتيـسير           المعني ب الأضواء على القانون    
ويلاحظ أيضاً مع الاهتمـام بيـان مفتـشية    ). ٣٢المادة  من ٢الفقرة (التجمعات السلمية  

 الذي ذكرت فيـه     ، تقييم مستقلة   وهي مؤسسة  ،صاحبة الجلالة للشرطة في المملكة المتحدة     
عترف بالافتراض المؤيد لتيسير الاحتجاجات السلمية      تأن الشرطة كمركز خدمات     "المفتشية  

  .)١٢("عتمدهتبوصفه المنطلق الصحيح لحفظ الأمن أثناء الاحتجاجات و
ويعتقد المقرر الخاص أن ممارسة الحريات الأساسية لا ينبغي أن تكـون مرهونـة                -٢٨

إشعار مسبق  ب بل   ،)حسبما يرد صراحة في الدستور الإسباني     (بق من السلطات    بتصريح مس 
كأقصى إجراء يكون أساسه المنطقي تمكين السلطات الحكومية من تيسير ممارسة الحـق في              

 السلامة العامة وحفظ النظـام العـام      حرية التجمع السلمي واتخاذ التدابير الرامية إلى صون         
وينبغي أن يخضع هذا الإشعار لتقييم التناسـب دون         . )١٣(مالآخرين وحرياته وحماية حقوق   

__________ 

  .Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, p. 33: انظر المرجع التالي )٩(
 ).٢٠٠٤ (61821/00، الشكوى رقم زيليبربرغ ضد مولدوفا، قضية المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان )١٠(
 .Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, p. 13: انظر المرجع التالي )١١(
 .قريرذا التله ١انظر بيان المملكة المتحدة الوارد في الإضافة  )١٢(
لجنة البلدان الأمريكية لحقوق  وتقرير ،Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, p .63انظر المرجع  )١٣(

  .٥٧، الفقرة OEA/Ser.L/V/II.124: المدافعين عن حقوق الإنسان في الأمريكتينحالة  عن الإنسان



A/HRC/20/27 

11 GE.12-13584 

 ساعة مثلاً قبـل     ٤٨ ويفرض تقديمه في موعد أقصاه       )١٤(الإفراط في الإجراءات البيروقراطية   
وإندونيـسيا  وإجراء الإشعار نافذ في عدة بلدان بما فيها أرمينيا          . اليوم المقرر لتنظيم التجمع   

وكندا وكوت ديفوار والمغرب    دة والسنغال وصربيا وفنلندا     والبرتغال وجمهورية تترانيا المتح   
رض تقديم إشعار مسبق كحالة مثالية      ـغي ف ـولا ينب . ةـوالأرض الفلسطينية المحتل  والنمسا  

وفي . )١٥(إلا لدى تنظيم اجتماعات كبرى أو اجتماعات قد تعرقل حركة السير على الطرق            
 شخصاً دون تقديم    ٥٠ المشاركين فيه عن     جمهورية مولدوفا، يجوز تنظيم أي تجمع يقل عدد       

 وقد نهض الانتقال من إجراء التصريح إلى إجراء الإشعار بزيادة عدد الأفـراد              ،إشعار مسبق 
وفي هذا السياق، يعرب المقرر الخاص عـن  . الذين يمارسون حقهم في حرية التجمع السلمي   

ب استفتاء أجري في كـانتون      المظاهرات الذي اعتمد مؤخراً بموج    المعني ب أسفه لأن القانون    
 فرنك سويسري على ١٠٠ ٠٠٠جنيف في سويسرا ينص على فرض غرامة تصل قيمتها إلى   

  .)١٦(أي شخص لا يطلب تصريحاً بالتظاهر أو لا يحترم مضمون التصريح في جملة أمور
عن توجيه إشعار إلى الـسلطات، لا ينبغـي أن يحـل        ما  وإذا تخلف منظمو تجمع       -٢٩

وأن تفرض على المـنظمين عقوبـات       ) كما هو الحال عليه في النمسا مثلاً      (ياً  التجمع تلقائ 
وينطبق ذلك على وجه الخصوص     . جنائية أو عقوبات إدارية مآلها دفع الغرامات أو السجن        

في حالة التجمعات العفوية عندما يعجز المنظمون عن الامتثال لشرط الإشـعار الـلازم أو               
وفي هذا السياق، يدرج المقـرر      .  لا يمكن تحديد هويته    عندما لا يوجد أي شخص منظم أو      

الخاص في عداد أفضل الممارسات التشريعات التي تسمح بتنظيم تجمعـات عفويـة ينبغـي          
وهذا ما يحصل مثلاً في أرمينيا وإستونيا وألمانيا وجمهورية         . إعفاؤها من إجراء الإشعار المسبق    

 على  ة لحقوق الإنسان  ـة الأوروبي ـلمحكم ا ددتـوفي هذا المضمار، ش   . مولدوفا وسلوفينيا 
في سياق الظروف الخاصة عندما يمكن تبرير رد فوري على حـدث سياسـي في               : "ما يلي 

شكل مظاهرة، يعتبر قرار حل التجمع السلمي الناتج عن ذلك بحجة عدم توجيه الإشـعار               
التجمع قيـداً  المسبق اللازم فقط دون ظهور أي سلوك غير قانوني في صفوف المشاركين في            

  .)١٧("غير متناسب يفرض على حرية التجمع السلمي
وفي حالة التجمعات المتزامنة المنظمة في المكان نفسه وفي الوقت ذاته، يعتبر المقـرر                -٣٠

 وتيسيرها كلمـا    تهاالخاص أن من الممارسات الجيدة السماح بتنظيم جميع الأحداث وحماي         
التي تهدف إلى التعبير عن الاستياء من الرسـالة الـتي       أما في حالة المظاهرات المضادة      . أمكن

__________ 

مكتـب المؤسـسات الديمقراطيـة       و وبامنظمة الأمن والتعاون في أور    انظر تقرير فريق الخبراء المشترك بين        )١٤(
 .ذا التقريرله ١ الوارد في الإضافة وحقوق الإنسان

 .Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, p. 63: انظر المرجع التالي )١٥(
 .٢٠١٢مايو /هذا القانون هو موضع دعوى استئناف أمام المحكمة الاتحادية السويسرية اعتباراً من أيار )١٦(
والمقصود ). ٢٠٠٧ (25691/04، الشكوى رقم    بوكتا ضد هنغاريا  ، قضية   روبية لحقوق الإنسان  المحكمة الأو  )١٧(

 ".يبرر فيها رد فوري على حدث جار في شكل مظاهرة"الحالات التي " الظروف الخاصة"بعبارة 
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تنقلها تجمعات أخرى، فينبغي أن تنظم مثل هذه المظاهرات دون أن تـثني المـشاركين في                
وفي هذا الصدد، تـضطلع     . التجمعات الأخرى عن ممارسة حقهم في حرية التجمع السلمي        

  .حداث وتيسيرهاالسلطات المعنية بإنفاذ القانون بدور حاسم في حماية الأ
لا ينبغـي أن    "وبخصوص مسؤوليات منظمي التجمعات، يرى المقرر الخاص أنـه            -٣١

على غرار  (ما  عامة خلال تجمع    الدمات  الخيتحمل المنظمون أي تكاليف مالية متصلة بتوفير        
خدمات حفظ الأمن والخدمات الطبية وغيرها من التـدابير الـصحية والتـدابير المتعلقـة               

دفع أي رسـوم لحمايـة التجمعـات في         تُوالمقرر الخاص على علم بأنه لا       . )١٨()"بالسلامة
ضرورة عدم اعتبار منظمي التجمعات والمشاركين فيهـا        "والأهم من ذلك هو     . )١٩(النمسا

...  عن السلوك غير القانوني الصادر عن أشخاص آخرين       ) أو تحميلهم المسؤولية  (مسؤولين  
يل متعهدي التجمعات المسؤولية عن حفظ النظـام        ضرورة عدم تحمليهم وتحم   ] فضلاً عن [

ويعتبر المقرر الخاص أن من الممارسات الجيدة عند الاقتضاء الاستعانة بمتعهـدين            . )٢٠("العام
 أي بأشخاص يساعدون المنظمين على إعلام الجمهور وتوجيهـه في           ،تجمعاليعينهم منظمو   

المتعهدين بوضوح وتوفير التدريب وينبغي التمكن من التعرف على . جملة أمور خلال الحدث  
  .الملائم لهم

ويلاحظ المقرر الخاص الاستخدام المتزايد لشبكة الإنترنت ولا سـيما شـبكات              -٣٢
الإعلام الاجتماعية وسائر وسائل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات كأدوات أساسية تمكن          

 الدول القيود علـى     وعلى الرغم من ذلك، شددت بعض     . الأفراد من تنظيم تجمعات سلمية    
وفي هذا المضمار، يشير المقـرر      . هذه الأدوات لردع المواطنين أو منعهم من ممارسة حقهم        

الخاص إلى تقرير أعده مؤخراً المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير               
شبكة تخدام  إمكانية اس أن تضمن كل الدول تواصل      ] "ضرورة[وقدم فيه توصيات من بينها      

الوثيقـة  " (الإنترنت على الدوام بما في ذلـك خـلال فتـرات الاضـطرابات الـسياسية              
A/HRC/17/27   غير خاضعة  ووجوب أن تتولى سلطة قضائية مختصة أو هيئة          "،)٧٩، الفقرة

 مهمة اتخاذ أي قرار بشأن مضمون شروعي تأثير سياسي أو تجاري أو أي تأثير آخر غير ملأ
  ).٧٠الفقرة " (الذي ينبغي منعه] المواقع الإلكترونية[ على المواد المنشورة

  
  

__________ 

 ـ     و منظمة الأمن والتعاون في أوروبا    انظر تقرير فريق الخبراء المشترك بين        )١٨( ة مكتـب المؤسـسات الديمقراطي
  .ذا التقريرله الوارد في الإضافة وحقوق الإنسان

  .انظر تقرير المؤسسة الوطنية النمساوية لحقوق الإنسان )١٩(
مكتـب المؤسـسات الديمقراطيـة       و منظمة الأمن والتعاون في أوروبا    انظر تقرير فريق الخبراء المشترك بين        )٢٠(

  .وحقوق الإنسان
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 الحق في الحماية من التدخل غير المبرر  -٣  

  الالتزام الإيجابي  )أ(  
يشدد المقرر الخاص على أنه يقع على عاتق الدول التزام إيجابي بحماية التجمعـات                -٣٣

ين في التجمعات الـسلمية مـن       ويشمل هذا الالتزام حماية المشارك    . السلمية على نحو فعال   
الأفراد أو مجموعات الأفراد بمن فيهم العملاء المحرضـون والمتظـاهرون المنـاوئون الـذين               

ويضم هؤلاء الأفراد أشخاصـاً ينتمـون إلى        . يستهدفون تعطيل هذه التجمعات أو تشتيتها     
تعهدوها على  ولا ينبغي أن يأخذ منظمو التجمعات وم      . نيابة عنه الجهاز الحكومي أو يعملون     

ويعتقد المقرر الخاص أنه ينبغي أن تنص التشريعات المحلية صراحة ودوماً           . عاتقهم هذا الالتزام  
 على مثل هذه المسؤولية كما هو الحال عليه في بلدان من ضمنها جمهورية مولدوفا وسلوفينيا              

عاد المحرضين   الشرطة إب  سؤوليوفي أرمينيا، يجوز لمنظمي التجمعات أن يطلبوا من م        . وصربيا
حتى وإن كان تنفيذ هذا الحكم في الواقع يسبب إشكالاً في بعض الأحيان (من مكان التجمع    

ويرى المقرر الخاص أن من الممارسات الجيـدة إنـشاء وحـدة            ). حسبما تفيد به التقارير   
في إسـتونيا راميـة إلى حمايـة        ) شرطة مكافحة الشغب  (للاستجابة السريعة تابعة للشرطة     

 على أساليب فصل    دربة وم ،هرين المسالمين من اعتداءات المحرضين والمتظاهرين المناوئين      المتظا
  .المحرضين الرئيسيين عن المتظاهرين المسالمين

ويعرب المقرر الخاص عن بالغ قلقه بشأن التجمعات السلمية التي لم يصرح بهـا أو                 -٣٤
رين وبيلاروس وجمهورية إيران    جرى تشتيتها باستخدام العنف في عدد من البلدان مثل البح         

  .)٢١( وملاويوالصين وماليزيا ومصروسري لانكا   والجمهورية العربية السوريةالإسلامية 
ان ـ من الإعلان العالمي لحقـوق الإنـس       ٣المادة  (وينبغي أن يكون الحق في الحياة         -٣٥

 ـوالحـق في    )  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية       ٦والمادة   دم التعـرض   ع
 ـ   ٥المادة   (للتعذيب أو للمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة          لان ـ مـن الإع

فظ أمن التجمعات العامة وفقاً لما ذكرتـه        لح ظمينالمبدأين الشاملين المن  )  من العهد  ٧والمادة  
 ـعد   أي مدونة قوا   ،وفي هذا الصدد، تهدف أحكام القوانين غير الملزمة       . عدة بلدان  سلوك ال

 بـشأن والمبـادئ الأساسـية     ) ٣ و ٢ولا سيما المادتان     (، بإنفاذ القانون  كلفينلموظفين الم ل
خـصوصاً  ( إنفاذ القـانون  بكلفـينالم وظفينالم جانباستخدام القوة والأسلحة النارية من      

 إلى توجيه هؤلاء الموظفين عندما يتولون حفظ أمـن الاحتجاجـات            )١٣ و ٩ و ٤المبادئ  
لا يمكـن   " أنه   محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان     وفي هذا المضمار، ذكرت      .السلمية

ويجـب علـى الدولـة أن       ...  التذرع بمسألة حفظ الأمن العام لتبرير انتهاك الحق في الحياة         
__________ 

ة أفاد بها المكلفون بولايات في إطـار الإجـراءات          انظر في جملة أمور التقارير عن ملخصات حالات فردي         )٢١(
 والبيانـات   ، والتقارير عن الملاحظات بشأن الرسائل الموجهة إلى الحكومات والـردود المتـسلمة            ،الخاصة

 .الصحفية الصادرة عن هؤلاء المكلفين بولايات وموظفي الأمم المتحدة رفيعي المستوى
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 قواتها المسلحة   فرادألا يستخدم أ  ... ،   إذا اقتضت الأوضاع اللجوء إلى أساليب بدنية       ،تضمن
 للسيطرة على تلـك الأوضـاع بـشكل عقـلاني           إلاّ الوسائل الضرورية  ة  وأجهزتها الأمني 

وذكر المقرر الخـاص    . )٢٢("الحق في الحياة والحق في المعاملة الإنسانية      مع احترام    ،ومتناسب
الظـروف  "المعني بحالات الإعدام خارج القضاء أو بإجراءات موجزة أو تعسفاً أيـضاً أن              

ة النارية بما فيها إبان المظاهرات هي خطر الموت المحدق أو           الوحيدة التي تبرر استخدام الأسلح    
وفيما يتعلق باستخدام الغاز المـسيل      ). ٦٠، الفقرة   A/HRC/17/28الوثيقة  " (الإصابة الخطيرة 

للدموع، يذكر المقرر الخاص بأن الغاز لا يميز بين المتظـاهرين وغـير المتظـاهرين وبـين                 
ويحذر أيضاً من أي تغـيير    . من مشاكل صحية  انون  الذين يع والأشخاص  المعافين  الأشخاص  

 ، وبصفة غير مباشرة المتفرجين    ،إصابة المحتجين واحد هو   في مكونات الغاز الكيميائية لغرض      
  .بآلام مبرحة

 الخاصـة   لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان    ويشير المقرر الخاص أيضاً إلى قائمة         -٣٦
 استخدام القـوة بـصورة      تأمينيذها على مستوى الدولة ل    بالضوابط الإدارية التي ينبغي تنف    
تنفيذ آليات تحظر   ) أ: "(ومن ضمن هذه الضوابط ما يلي     . استثنائية خلال التجمعات العامة   

وتنفيـذ نظـام    ) ب(استخدام القوة المميتة خلال المظاهرات العامة؛       اللجوء إلى   حظراً فعالاً   
 من أجل رصـد أوامـر       الاتصالاتلسجلات  وتنفيذ نظام   ) ج(الذخائر؛  ومراقبة  لتسجيل  

  .)٢٣("العمليات والمسؤولين عنها ومنفذيها
التي يستخدمها الموظفـون    ) أو الاحتواء " (المحاصرة"رض المقرر الخاص ممارسة     اويع  -٣٧

ويلاحـظ مـع    . المعنيون بإنفاذ القانون لتطويق المتظاهرين وعدم السماح لهم بمغادرة المكان         
التي قررت هجر هذه الممارسة نتيجة للجدال الناشـئ         ) كندا(ورونتو  الارتياح بيان شرطة ت   

  .٢٠١٠عن عمليات حفظ أمن مؤتمر قمة مجموعة العشرين الذي عقد في تورونتو سنة 
 ،ويشدد المقرر الخاص بصفة عامة على الأهمية القصوى المعلقة على الحوار الحقيقي             -٣٨

بإنفاذ القانون ومنظمي التجمعات بغية ضمان       بين السلطات المعنية     ،ولا سيما عبر التفاوض   
سلاسة تنظيم التجمعات العامة كما كان عليه الحال حسبما أفادت به التقارير في بلدان من               

  .وهنغاريا غواتيمالا والمكسيك وضمنها سويسرا

 الالتزام السلبي  )ب(  

لحق في التجمـع  يقع على عاتق الدول أيضاً التزام سلبي بعدم التدخل غير المبرر في ا         -٣٩
رية التجمع لح ظمةالقوانين المن"ومن ضمن أفضل الممارسات في اعتبار المقرر الخاص   . السلمي

تتجنب الحظر الشامل للمكان والزمان وتنص على إمكانية فرض قيود أخرى تتـسم             ] التي[

__________ 

  .١٢٧، الفقرة )٢٠٠٢ (كاراكازو ضد فترويلا، قضية انمحكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسحكم  )٢٢(
 .٦٨ المدافعين عن حقوق الإنسان في الأمريكتين، الفقرة حالةالتقرير عن  )٢٣(
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فينبغي أن يكون الحظر آخر تدبير يتخذ ولا يجـوز للـسلطات            ...  بدرجة أقل من التدخل   
 ةالـسلطات المـشروع  غايـات  /غايـة  تجمع سلمي إلا عندما لا يحقق رد أقل تقييداً          حظر

  .)٢٤(المنشودة
وحسبما سبق ذكره، يجب أن تكون أي قيود مفروضة ضرورية لتحقيق الهـدف               -٤٠

 ظمـة  الإشارة إلى اختبـار التناسـب في التـشريعات المن          ردوت. المنشود ومتناسبة مع ذلك   
وفضلاً عن ذلك، يجب    . ن البلدان بما فيها نيوزيلندا وسويسرا     لتجمعات السلمية في عدد م    ل

من حيث الغرض المنـشود والجمهـور المـستهدف         " المتناول"تيسير تلك القيود في حدود      
ولا ينبغي إكراه منظمي التجمعات السلمية على اتباع اقتراحات الـسلطات إذا            "،  )٢٥(منها

وفي هذا المـضمار،    . )٢٦(" السلمي قوضت هذه الاقتراحات جوهر حقهم في حرية التجمع       
يحذر المقرر الخاص من الممارسة التي تسمح السلطات عبرها بتنظيم مظـاهرة تنحـصر في               

  .ضواحي المدينة أو في ساحة معينة حيث يكبت أثرها
 كتـب المؤسـسات  ويتفق المقرر الخاص كذلك مع تقييم فريق الخـبراء التـابع لم           -٤١

لا ينبغي أن تمنح حرية تدفق حركـة المـرور          " مفاده أنه    الذي الديمقراطية وحقوق الإنسان  
لجنـة البلـدان    وفي هذا الصدد، أشارت     . )٢٧("الأسبقية على حرية التجمع السلمي تلقائياً     

يقع على مؤسسات الدولة المختصة واجـب وضـع         " : إلى الآتي  الأمريكية لحقوق الإنسان  
تحويل اتجاه حركة   ] بما في ذلك  . [.. خطط وإجراءات تشغيلية تيسر ممارسة الحق في التجمع       

وعلاوة على ذلك، يشير المقرر الخاص إلى قرار      . )٢٨("مرور المشاة والسيارات في منطقة معينة     
المناطق الحضرية في المجتمعات الديمقراطية     "ن المحكمة الدستورية الإسبانية ذكر أن       ـصادر ع 

  ".كن للمشاركة أيضاًلا تقتصر على أماكن لحركة المرور والسير فحسب بل هي أما
 السلطات التنظيمية لمنظمـي التجمعـات    قدمويشدد المقرر الخاص على أهمية أن ت        -٤٢

 )٢٩(" تفسر فرض أي قيود وأن تتاح الفرصة لتعجيل إجـراءات الطعـن        شاملةوأسباباً آنية   "
وينبغي أن يتمكن منظمو التجمعات من الاستئناف أمام محكمة مستقلة وغير متحيزة يـتعين     

__________ 

مكتـب المؤسـسات الديمقراطيـة       و منظمة الأمن والتعاون في أوروبا    انظر تقرير فريق الخبراء المشترك بين        )٢٤(
 .وحقوق الإنسان

  .Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, p. 59: انظر المرجع التالي )٢٥(
مكتـب المؤسـسات الديمقراطيـة       و منظمة الأمن والتعاون في أوروبا    انظر تقرير فريق الخبراء المشترك بين        )٢٦(

 .وحقوق الإنسان
  .المرجع نفسه )٢٧(
 ,Report on Citizen Security and Human Rights(انظر التقرير عن أمن المـواطنين وحقـوق الإنـسان     )٢٨(

OEA/Ser.L/V/II, para. 193 (المتاح على العنوان الإلكتروني التالي : 
www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad.eng/CitizenSecurity.Toc.htm.  

مكتـب المؤسـسات الديمقراطيـة       و منظمة الأمن والتعاون في أوروبا    انظر تقرير فريق الخبراء المشترك بين        )٢٩(
  .وحقوق الإنسان
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ويجب على السلطة التنظيمية أن تبرر قرارها في عـدة دول           . يها البت في الأمر على الفور     عل
أن يرفـع دعـوى اسـتئناف في    ما وفي بلغاريا، يجوز لمنظم تجمع     ). مثل السنغال وإسبانيا  (

 ثم تبت المحكمة الإدارية المختصة      ،تجمعالغضون ثلاثة أيام من تاريخ تسلم قرار يحظر تنظيم          
وعلى نحو  .  ساعة ويعلن قرار المحكمة فوراً ويكون هذا القرار نهائياً         ٢٤في غضون   في الحظر   

دم شكوى إلى محكمة إدارية يتوجب عليها اتخاذ قـرار في           ـا أن تق  ـمماثل، يجوز في إستوني   
أن يقدم منظمو التجمعات الشكوى أيـضاً إلى أمـين          يجوز   و ،اليوم نفسه أو في اليوم التالي     

  .المظالم الإستوني

بناء قدرة الموظفين الإداريين والموظفين المعنيين بإنفاذ القانون وتعزيزهـا في مجـال حقـوق                )ج(  
  الإنسان

من المهم أن تضمن الدول توفير التدريب الكافي للمـوظفين الإداريـين والمـوظفين           -٤٣
  .المعنيين بإنفاذ القانون فيما يتعلق باحترام الحق في حرية التجمع السلمي

د المقرر الخاص أنه ينبغي أن يخضع الموظفون الإداريـون المكلفـون بإصـدار              ويعتق  -٤٤
 بغية التأكد من عـدم رفـضهم    ،تطبق نظام التصريح  التي  بلدان  ال في   ،ريح للرقابة بانتظام  االتص

في وفي هذا الـسياق، نظمـت       ). في سلوفينيا مثلاً  (عامة  التجمعات  الالتعسفي لطلبات تنظيم    
 واستهدفت الموظفين الإداريين المكلفين     ،أن تنفيذ قانون التجمع السلمي    حلقة عمل بش  سلوفينيا  

  .بتنفيذ القانون
ويلاحظ المقرر الخاص مع الارتياح تنظيم أنشطة لبناء القدرات تتصل بالقانون الدولي              -٤٥

 ،ة بإنفاذ القانون  ـات المعني ـدة السلط ـلحقوق الإنسان وبالقانون الإنساني الدولي أحياناً لفائ      
 وسلطات أخرى في معظم البلدان التي ردت على الاسـتبيان           ،ولا سيما في أكاديميات الشرطة    

 وإستونيا وألمانيا وأورغواي وبيرو والسنغال وسويـسرا والعـراق وغواتيمـالا            إسبانيامثل  (
وقـد  ). وهنـدوراس  والمملكة المتحـدة وكراواتيا وكوبا وكوت ديفوار والمغرب والمكسيك    

ورات التدريبية بالتعاون مع جهات من ضمنها مؤسسات وطنية لحقـوق           نظمت مثل هذه الد   
والعراق وماليزيا  والدانمرك  وجمهورية تترانيا المتحدة    ي  اوأوغندا وباراغو في إندونيسيا   (الإنسان  

لأمـم  امفوضـية   و ،) مـثلاً  والأرض الفلسطينية المحتلة  وهنغاريا  والمكسيك ونيبال ونيوزيلندا    
منظمة الأمـن والتعـاون في       و ،) مثلاً  والمكسيك في أوغندا  (ق الإنسان المتحدة السامية لحقو  

 والمفوضية ،)في أرمينيا وبلغاريا مثلاً ( الديمقراطية وحقوق الإنسان  مكتب المؤسسات  و أوروبا
والدانمرك وصـربيا   في أرمينيا وبلغاريا    ( ومنظمات غير حكومية     ،)في بلغاريا مثلاً  (الأوروبية  
 واللجنـة الدوليـة   ،)في المغرب والمكسيك مثلاً( وجامعات  ،)يزيا مثلاً ومالوكندا  وكرواتيا  

ويشدد المقرر الخاص على ضرورة توفير دورات تدريبية منتظمة         ). في بيرو (للصليب الأحمر   
  .للمتابعة
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ففـي بوركينـا    . عدة مبادرات جيدة ينبغي تكرارها    إلى   انتباه المقرر الخاص     وُجهو  -٤٦
المظاهرات العامـة   " والنهوض بحقوق الإنسان حلقة دراسية عنوانها        و، نظمت وزارة العدل   سفا

 لصالح قوات الأمن    ،"استراتيجية تحسين التعاون بين مختلف الجهات الفاعلة      : وحقوق الإنسان 
 مبادرات لتدريب الموظفين المعنـيين بإنفـاذ        أُجريتوفي سلوفينيا،   . والمنظمات غير الحكومية  

مثل الهراوات والغاز المسيل للدموع والمـدافع  (غير المميتة القمع   استخدام أدوات بشأنالقانون  
وفي المملكة المتحدة، عينت الشرطة في عدة مقاطعات        . النظام العام إبان عمليات حفظ    ) المائية

محامياً مستقلاً معنياً بحقوق الإنسان لإسداء المشورة إليها بشأن شرعية عمليات حفظ النظـام              
  . على حقوق الإنسان تلك العملياتوآثارجدل، ة باحتجاجات موضع العام الكبرى المتصل

ويعتبر المقرر الخاص أيضاً أن إعداد مواد تدريبية بهدف منع المعاملة والتدابير التمييزية               -٤٧
والشعوب الأصلية والأفراد ومجموعـات الأفـراد المنـتمين إلى          ضد المرأة والقصر والمعوقين     

هـو  ) مثلاًالمكسيك  ووسلوفينيا وصربيا   في إسبانيا   (خرى  الأهمشة  المموعات  المجالأقليات و 
  .من أفضل الممارساتممارسة 

  رصد التجمعات السلمية  -٤  
 بحالـة   المعنيةالتقرير الذي قدمته الممثلة الخاصة للأمين العام        يشير المقرر الخاص إلى       -٤٨

رصد التجمعات يمكن   "فيه أن   إلى الجمعية العامة وذكرت     آنذاك   المدافعين عن حقوق الإنسان   
أن يقدم وصفاً نزيهاً وموضوعياً لما يحدث، بما في ذلك سجل واقعي لـسلوك المـشتركين                

وهذه مساهمة قيمة في التمتع الفعلي بحق التجمـع         . وموظفي إنفاذ القانون، على حد سواء     
اكات فمجرد وجود راصدين لحقوق الإنسان خلال المظاهرات يمكن أن يمنع انتـه           . السلمي

ولذلك من المهم السماح للمدافعين عن حقوق الإنسان بأن يعملوا بحرية في     . حقوق الإنسان 
ويضم هؤلاء المدافعين عن الحقـوق   . )٣٠()٩١، الفقرة   A/62/225الوثيقة  " (إطار حرية التجمع  

ومدونين على الإنترنـت    " وصحافيين مواطنين "أعضاء في منظمات المجتمع المدني وصحافيين       
  . لمؤسسات وطنية لحقوق الإنسانوممثلين
وفي هذا الصدد، يعتبر المقرر الخاص أن من ضمن الممارسات الجيدة الـدعوة الـتي                 -٤٩

 ،هي منظمة مستقلة لحقوق الإنسان    و ،"Liberty"وجهتها شرطة مدينة لندن إلى منظمة الحرية        
مها مؤتمر نقابات  لكي تعمل عمل المراقب المستقل خلال عمليات الشرطة لحفظ أمن مسيرة نظ           

نائبة رئيس لجنة حقـوق     الذي أدلت به    ويشير أيضاً إلى البيان     . ٢٠١٠العمال في لندن سنة     
تعزيز حقوق الإنسان وحمايتـها في    خلال حلقة النقاش بشأن     ) سوهاكام(الإنسان في ماليزيا    

نسان  التي عقدت في إطار الدورة التاسعة عشرة لمجلس حقوق الإ          سياق الاحتجاجات السلمية  
وسلطت نائبة الرئيس الأضواء في جملة أمور علـى دور         ). ٣٣، الفقرة   A/HRC/19/40الوثيقة  (

__________ 

  .٩١، الفقرة A/62/225الوثيقة  )٣٠(
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خلال مظاهرة عامـة    ) سوهاكام(حقوق الإنسان في ماليزيا     الرصد الذي اضطلعت به لجنة      
  .حساسة بنشر أفرقة المراقبين

 كتب المؤسـسات   لم وفي هذا المضمار، يؤيد المقرر الخاص دعوة فريق الخبراء التابع           -٥٠
 إلى تنظيم أنشطة لبناء القدرات لفائدة المنظمات غير الحكوميـة           الديمقراطية وحقوق الإنسان  

. والمدافعين عن حقوق الإنسان في الميدان بهدف رصد التجمعات وحفظ أمنها بصورة منهجية            
ت في   مراقبي التجمعا   الديمقراطية وحقوق الإنسان   مكتب المؤسسات وفي هذا السياق، درب     

 ـ    ،وجورجيا وقيرغيزستان وكازاخستان  أرمينيا وجمهورية مولدوفا     د ـوأصدر الـدليل الجدي
 /في أيلـول ) Handbook on Monitoring Freedom of Assembly(بشأن رصد حرية التجمـع  

  .)٣١(٢٠١١سبتمبر 

  أفضل الممارسات المتعلقة بالحق في حرية تكوين الجمعيات  -جيم  

  تعريف الجمعية  -١  
أي مجموعات من الأفراد أو أي كيانات قانونية تتحد من أجل العمل      " الجمعية"تعني    -٥١

ه أو متابعته أو الدفاع عنه      ل ترويجفي أحد المجالات ذات المصلحة المشتركة أو التعبير عنه أو ال          
انظر تقرير الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالمـدافعين عـن حقـوق             (على أساس جماعي    

  ).٤٦، الفقرة A/59/401، الوثيقة الإنسان
في جملة أمور على منظمات المجتمع المـدني أو النـوادي أو            " الجمعية"وتدل كلمة     -٥٢

التعاونيات أو المنظمات غير الحكومية أو الجمعيات الدينية أو الأحزاب السياسية أو نقابـات     
بكة الإنترنت على سبيل    العمال أو المؤسسات أو حتى الجمعيات الشبكية نظراً إلى مساهمة ش          

الوثيقـة  " (تيسير مشاركة المـواطنين النـشطة في بنـاء مجتمعـات ديمقراطيـة            "المثال في   
A/HRC/17/27   ويؤكد المقرر الخاص أن هذه الأنماط المختلفة مـن الجمعيـات           ). ٢، الفقرة

مات عن  وعلماً بأنه تسلم أساساً معلو    . تنظمها في معظم الحالات أنماط مختلفة من التشريعات       
عدد الكلمات،  للحد الأقصى ل   ونظراً   ،ادعاءات مؤثرة في عمل المجتمع المدني منذ بداية ولايته        

 غير أنه سيتناول    ،سيركز هذا الجزء من التقرير بالدرجة الأولى على هذا النمط من الجمعيات           
ولن يمنعه ذلك من التركيز على أشكال أخـرى مـن           . أنماطاً أخرى حسبما يكون مناسباً    

  .لجمعيات ضمن تقاريره القادمةا
  

__________ 

 مكتـب المؤسـسات الديمقراطيـة وحقـوق الإنـسان          و منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا     انظر دليل    )٣١(
)OSCE/ODIHR, 2011, Warsaw (المتاح على العنوان الإلكتروني التالي :www.osce.org/odihr/82979.  
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  الحق في تشكيل جمعية والانضمام إليها  -٢  
يشدد المقرر الخاص على أن الحق في تشكيل جمعية والانضمام إليهـا يعـد جـزءاً        -٥٣

 ويشمل أيضاً الحق في تشكيل نقابات العمـال         ،متأصلاً من الحق في حرية تكوين الجمعيات      
الح المرء وفقاً لما هو مجسد في العهـد الـدولي الخـاص             والانضمام إليها من أجل حماية مص     

  .بالحقوق المدنية والسياسية والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
تكـوين  حريـة   وينص القانون الدولي لحقوق الإنسان على حق كل شـخص في              -٥٤

ي قيود محددة متعلقة بالأفراد بمـن       ونتيجة لذلك، تمتثل التشريعات التي لا تضع أ       . الجمعيات
والمواطنون الأجانب  ) المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في كوت ديفوار مثلاً       (فيهم الأطفال   

 على أنه يجوز أن يقيـد       ،للمعايير الدولية ) و والولايات المتحدة الأمريكية مثلاً    سبوركينا فا (
. القانون الدولي لحقوق الإنسان  القوات المسلحة والشرطة بموجب      فرادبصورة مشروعة حق أ   

التزامات دوليـة   لما يقع على عاتق الدول من       وعلى الرغم من ذلك، يجب أن تمتثل أي قيود          
ويدرج المقرر الخاص أيـضاً في      . متصلة بحقوق الإنسان لأن القيود الشاملة لا تعتبر مشروعة        
ثر من شخصين لإنـشاء   أكشترطعداد أفضل الممارسات تشريعات أرمينيا وإستونيا التي لا ت 

 غير أن هذا العدد لا ينبغي أن        ،ويجوز فرض عدد أكبر لإنشاء نقابة أو حزب سياسي        . جمعية
  .يبلغ حداً يثني الناس عن المشاركة في الجمعيات

 المهمة للحق في حرية تكوين الجمعيات ما مفاده أنه لا يجوز إجبار أي              العناصرومن    -٥٥
وعلى ). مثلاًشيلي وغواتيمالا و  وفي البرتغال وجمهورية مولدوفا     (فرد على الانتماء إلى جمعية      

الشاكلة نفسها، ينبغي أن تتمتع الجمعيات بحرية اختيار أعضائها واختيار مدى انفتاحها لأي             
وهذا جانب يكتسي أهمية خاصة بالنسبة إلى النقابات أو الأحزاب السياسية لأن            . )٣٢(عضوية

  .)٣٣(يعرض استقلالها للخطرالتدخل المباشر في عضويتها قد 
ويؤكد المقرر الخاص أن الحق في حرية تكوين الجمعيات يحمـي الجمعيـات غـير             -٥٦

). والولايات المتحدة مـثلاً   وكندا  في جمهورية مولدوفا وسلوفينيا     (المسجلة بصورة متساوية    
لاع بـأي  وينبغي في الواقع أن يتمتع الأفراد المشاركون في جمعيات غير مسجلة بحرية الاضط        

 ولا ينبغي أن تفرض عليهم ،أنشطة بما في ذلك الحق في تنظيم تجمعات سلمية والمشاركة فيها         
 في بيلاروس   ، حسبما يفيد به المقرر الخاص مع الأسف       ،عقوبات جنائية كما هو الحال عليه     

ويكتسي هذا الأمر أهمية خاصـة      . )٣٤(أو كمبوديا  أو الجزائر    أو الجمهورية العربية السورية   

__________ 

  .Key Guiding Principles of Freedom of Association, para. 28: انظر المرجع التالي )٣٢(
، ملخص قرارات ومبادئ لجنة حرية تكوين الجمعيات التابعة لمجلـس إدارة المنظمـة            منظمة العمل الدولية،     )٣٣(

  .٧٢٣، الفقرة )٢٠٠٦جنيف، ) (المنقحة(الطبعة الخامسة 
  .٢١انظر الحاشية  )٣٤(
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يمكن ، حيث   ثقيلاً وخاضعاً لتقدير السلطة الإدارية    ما عبئاً    إجراء إنشاء جمعية     شكلعندما ي 
  .من هذا المنطلق استخدام التجريم كوسيلة لقمع الآراء أو المعتقدات المخالفة

بأن تمكن المواطنين مـن     " بوضوح   لمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان   وقد حكمت ا    -٥٧
العمل على أساس جماعي في أحد المجالات ذات المصلحة المشتركة تشكيل كيان قانوني بهدف 

. )٣٥("عد جانباً من أهم جوانب الحق في حرية تكوين الجمعيات الذي يفقد دونه أي معـنى               ي
ويختلف إجراء إنشاء جمعية ككيان قانوني بين بلد وآخر إلا أنه من الأهمية بمكان أن يتخـذ                 

. ن نية وفي الوقت المناسب وعلى أساس غير انتقائي        الموظفون الحكوميون الإجراءات عن حس    
 أو حـتى    شاقةويدرج المقرر الخاص في عداد أفضل الممارسات الإجراءات البسيطة أو غير ال           

في اليابان مثلاً حيث يجوز استكمال طلبـات التـسجيل        (والسريعة  ) في بلغاريا مثلاً  (المجانية  
  ).مباشرة على الإنترنت

هو أفضل امتثالاً للقانون الدولي لحقـوق       " إجراء الإشعار "ص أن   ويرى المقرر الخا    -٥٨
الذي يقتضي الحصول على موافقة السلطات لإنـشاء        " إجراء التصريح المسبق  "الإنسان من   

وبناء على إجراء الإشعار تمـنح الجمعيـات    .  وأنه ينبغي للدول تنفيذه    ،جمعية ككيان قانوني  
وفي معظم البلدان،   . ر المؤسسون السلطات بإنشاء منظمة    القانونية تلقائياً حالما يخط   الشخصية  

المعلومـات المحـددة    عناصر  يقدم مثل هذا الإشعار في شكل بيان مكتوب يتضمن عدداً من            
معية بل هو بـالأحرى     الج إلا أن هذا الأمر لا يعد شرطاً مسبقاً لوجود           ،بوضوح في القانون  

وهذا الإجراء ساري المفعول في عـدد       . كورةبيان تسجل الإدارة بواسطته إنشاء الجمعية المذ      
  ). والبرتغال وجيبوتي والسنغال وسويسرا وكوت ديفوار والمغربمثل أوروغواي(من البلدان 

ويعتقد المقرر الخاص أن تشكيل فروع للجمعيات أو جمعيات أجنبية أو نقابات أو               -٥٩
نبغي أن يخضع لإجـراء      ي ، بما في ذلك ما يشكل على الصعيد الدولي        ،شبكات من الجمعيات  

  .الإشعار ذاته
وفي ظل نظامي الإشعار والتصريح المسبق، يجب على أجهزة التسجيل أن تلزم باتخاذ             -٦٠

الإجراءات على الفور وينبغي أن تحدد القوانين مهلاً زمنية قـصيرة للـرد علـى البيانـات      
الأوروبيـة مفـاده أن      المقرر الخاص قراراً صدر عن المحكمة        كرروي. والطلبات على التوالي  

حالات التأخير الكبير في إجراء التسجيل إذا نسبت إلى وزارة العدل تمثل تدخلاً في ممارسة               "
وينبغي خلال هـذه الفتـرة أن       . )٣٦("مؤسسي الجمعيات لحقهم في حرية تكوين الجمعيات      

). في أوروغواي مـثلاً (يفترض أن الجمعيات تعمل بصورة مشروعة حتى يثبت خلاف ذلك      

__________ 

 ١٠،  26695/95الـشكوى رقـم     ،  سيديروبولوس وآخرون ضد اليونـان    ، قضية   المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان    )٣٥(
  .١٩٩٨ هيولي/تموز

 كـانون   ١٧،  4439/04، الشكوى رقم    إسماعيلوف ضد أذربيجان  ، قضية   المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان    )٣٦(
  .٤٨، الفقرة ٢٠٠٨يناير /الثاني
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ينبغي أن يؤدي التخلف عن تقديم رد في غضون مهلة زمنية قصيرة وواضحة إلى افتراض أن              و
  ).في النمسا مثلاً(الجمعيات تعمل بصورة مشروعة 

ويجب أن يبرر بوضوح أي قرار يرفض بموجبه البيان أو الطلب وأن يبلغ صاحب الطلـب                 -٦١
التي رُفضت بياناتهـا أو طلباتهـا       وينبغي أن تتاح للجمعيات     .  كتابة وعلى النحو الواجب    به

وفي هذا الصدد، يشير المقرر    . الفرصة للاعتراض على القرار أمام محكمة مستقلة وغير متحيزة        
الخاص إلى قرار اتخذته لجنة حرية تكوين الجمعيات التابعة لمنظمة العمل الدولية وحددت فيه              

 أي قرار صادر عن الوزارة المعنية       اللجوء إلى سلطة قضائية للاعتراض على     إمكانية  انعدام  "أن  
  .)٣٧("برفض منح تصريح بإنشاء نقابة عمال هو انتهاك لمبادئ حرية تكوين الجمعيات

ولا ينبغي أن تفرض القوانين الجديدة المعتمدة على كل الجمعيات المسجلة سابقاً أن               -٦٢
 الزمنية في تنظـيم     تجدد تسجيلها مما يحمي الجمعيات القائمة من الرفض التعسفي أو الثغرات          

وعلى سبيل المثال، أعربت لجنة حقوق الطفل في ملاحظاتها الختامية المتعلقة بنيبال            . أنشطتها
 التي فرضتها السلطات على منظمات المجتمع المدني مثل شروط          تعددةعن قلقها إزاء القيود الم    

  ).٣٤ و٣٣، الفقرتان CRC/C/15/Add.260الوثيقة (إعادة التسجيل 

 ق في حرية العمل والحماية من التدخل غير المبررالح  -٣  

  الالتزام الإيجابي  )أ(  
لزم الحق في حرية تكوين الجمعيات الدول باتخاذ تدابير إيجابية لإرساء سياق موات             يُ  -٦٣

ومن الأساسي أن يتمكن الأفراد الذين يمارسون هذا الحق من العمل بحريـة             . والحفاظ عليه 
الإعـدام  ضهم لأي تهديدات أو أفعال تخويفية أو عنيفة بما فيها           دون الخوف من احتمال تعر    
 والاعتقـال أو الاحتجـاز   ، والاختفاء القسري أو غير الطوعي،بإجراءات موجزة أو تعسفاً 

تشهير ال لات وحم ،المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة        والتعذيب أو    ،التعسفي
. لفصل التعسفي عن العمل ولا سيما ما يـستهدف النقـابيين           وحظر السفر أو ا    ،علاميةالإ

 بـيلاروس  و إسـرائيل  وتلاحظ حالة أو أكثر من حالات الانتهاك المذكورة في بلدان مثل          
 والفلبين وسري لانكا  وزمبابوي وجمهورية الكونغو الديمقراطية   والجمهورية العربية السورية  

  .)٣٨(ومصر وكولومبيا
  

__________ 

 .٢٧٤، الفقرة ملخص القرارات والمبادئ )٣٧(
 .٢١انظر الحاشية  )٣٨(
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  الالتزام السلبي  )ب(  
يقع على عاتق الدول أيضاً التزام سلبي بعدم عرقلة ممارسة الحق في حريـة تكـوين                 -٦٤

وينبغي أن يتمتع أعضاء الجمعيات بحرية تحديد نظـامهم الأساسـي           . الجمعيات دون مبرر  
التـشريعات في بلغاريـا     (وهيكل تنظيمهم وأنشطتهم واتخاذ القرارات دون تدخل الدولة         

وأن تتمتع الجمعيات التي تحقق الأهداف وتستخدم الوسائل وفقاً         ) وسلوفاكيا وسلوفينيا مثلاً  
كما ينبغي أن تتمتـع الجمعيـات    . للقانون الدولي لحقوق الإنسان بالحماية القانونية الدولية      

بحقوق تشمل الحق في التعبير عن الرأي والحق في نشر المعلومات والحق في الاشـتراك مـع                 
ت والهيئات الدولية تأييداً لحقوق الإنسان أو حفظاً لثقافـة          الجمهور والمناصرة أمام الحكوما   
 أو دعماً للتعديلات في القانون بما فيها التعـديلات في           )٣٩(مجموعة من الأقليات وتطويراً لها    

ويعترف المقرر الخاص باحتمال ظهور توترات تنشأ في بعض الأحيـان عـن             . )٤٠(الدستور
 غير أنه يشدد على     ،الفة أو ممثلة لأقلية من الناس     تشكيل جمعيات تعتنق آراء أو معتقدات مخ      

واجب الدول المتمثل في ضمان تمكن كل شخص من التعبير السلمي عن آرائه دون الشعور               
لمثليات لالمنظمة الأولى على الإطلاق     بتسجيل  سجل العام   المقام  وفي ليسوتو مثلاً،    . بالخوف
في البلد في   " ماتريكس"التي تدعى    يةان الجنس  الهوية ي الميل الجنسي ومغاير   ي ومزدوج ينوالمثلي

  ).بعد حالات تأخير عديدة (٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني
ويجب على السلطات أيضاً أن تحترم حق الجمعيات في الخصوصية وفقاً لما تنص عليه           -٦٥

 أن  وفي هذا المضمار، لا ينبغي    . العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية      من   ١٧المادة  
 إبطـال   وأ ،أنشطة للجمعيـات   وأل السلطات الحق في فرض شروط على أي قرارات          وَّتخ

جعل صلاحية قرارات أعضاء المجلس مشروطة بحضور ممثل         وأ ،انتخاب أعضاء مجلس الإدارة   
 رفع تقارير سـنوية     ، أو طلب  حكومي خلال اجتماع المجلس أو طلب سحب قرار داخلي        

ويعترف المقرر الخاص بحـق     . مباني جمعية دون سابق إنذار    و دخول   أ ،الجمعياتمن  مسبقة  
 غير أن مثل    ،أجهزة مستقلة في فحص سجلات الجمعيات كآلية لضمان الشفافية والمساءلة         

هذا الإجراء لا ينبغي أن يكون تعسفياً ويجب أن يحترم مبدأ عدم التمييز والحق في الخصوصية             
ومن أفضل الممارسات قرار اللجنة     . أعضائهالا يعرض للخطر استقلال الجمعيات وسلامة       أو

حرية تكـوين   الحق في   أن  الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب الذي توصلت اللجنة فيه إلى          
يئة إدارية جديدة   به ة حكومة نيجيريا نقابة المحامين النيجيري     أمدت عندما   الجمعيات قد انتهك  

تقرير المقررة الخاصة (الهيئة في هذه   عضوا١٢٨ًصل  من أعضواً ٩٧ تتولى تعيينوأعلنت أنها 
  ).٣٤، الفقرة A/64/226المعنية بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان، الوثيقة 

__________ 

 ٢٠، 74989/01، الـشكوى رقـم   نيو توكسو ضد اليونـان أورا، قضية المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان  )٣٩(
  .٤٠، الفقرة ٢٠٠٥أكتوبر /تشرين الأول

 ـ ٢١،  57045/00، الشكوى رقم    زكيف ضد بلغاريا  ، قضية   المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان    )٤٠(  /رانـ حزي
  .٢٠٠٧ هيوني
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  بناء قدرة الموظفين الإداريين وتعزيزها في مجال حقوق الإنسان  )ج(  
يلاحظ المقرر الخاص مع الارتياح أن وزارة الداخلية في سلوفينيا تشرف على عمل               -٦٦

ا الإدارية وتتحقق من شرعية تنفيذ إجراءات التسجيل بانتظام حـسبما تفيـد بـه               وحداته
ويستفيد الموظفون المكلفون بتنفيذ الإجراءات من مساعدة الخـبراء ويفـسر لهـم         . التقارير

  .القانون خلال عملية الإشراف

  الحق في الحصول على الأموال والموارد  -٤  
الأموال والموارد هي جزء حيوي لا يتجزأ من        إن قدرة الجمعيات على الحصول على         -٦٧

ويشير المقرر الخاص إلى مبادئ منظمة العمل الدولية الـتي          . الحق في حرية تكوين الجمعيات    
الأحكام التي تمنح السلطات الحق في تقييد حرية نقابة عمال في إدارة واسـتخدام              "تؤكد أن   

وقد شددت عـدة    . )٤١(" الجمعيات تتعارض مع مبادئ حرية تكوين    ... أموالها كيفما تشاء    
هيئات لحقوق الإنسان تابعة للأمم المتحدة أيضاً على المبدأ الذي ينبغي بناء عليه أن تتمتـع                

  .)٤٢(الجمعيات بحرية الحصول على التمويل
وينبغي أن تتمتع أي جمعيات مسجلة أو غير مسجلة بالحق في السعي إلى الحـصول                 -٦٨

ا من كيانات محلية وأجنبية ودولية تشمل الأفراد والـشركات          على الأموال والموارد وتأمينه   
وعلى الرغم من ذلـك، يلاحـظ       . ومنظمات المجتمع المدني والحكومات والمنظمات الدولية     

المقرر الخاص مع القلق أنه لا يحق إلا للجمعيات المسجلة أن تحصل على الأموال والموارد في                
لأساسي أن تمتثل القواعد الـتي تـنظم إنـشاء          وفي هذا السياق، يبدو من ا     . بعض البلدان 

الجمعيات لأفضل الممارسات المحددة السابقة الذكر من أجل تمكين أي جمعيات من الحصول             
  .على الأموال والموارد

وفي عدة بلدان، يكون التمويل المحلي محدوداً جداً أو منعدماً مما يؤدي بالجمعيات إلى   -٦٩
التي طرحتها  المقرر الخاص التوصيات كرروي. ية لتنظيم أنشطتهاالاعتماد على المساعدة الأجنب  
أكدت أنـه   آنذاك والتي    عنية بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان     المالممثلة الخاصة للأمين العام     

يتعين على الحكومات أن تتيح للمنظمات غير الحكومية إمكانية الحصول علـى التمويـل              "
"  المخول للمجتمع المدني بنفس القدر المخول للحكومات       الأجنبي كجزء من التعاون الدولي،    

أنه ينبغي تطبيق المبدأ نفسه علـى أي  المقرر الخاص ويعتقد ). ٨٢، الفقرة A/59/401الوثيقة  (
ويدرج في عداد أفضل    . جمعيات بصرف النظر عن أهدافها المنشودة تمشياً مع القانون الدولي         

__________ 

  .٤٨٥، الفقرة ملخص القرارات والمبادئ )٤١(
، A/55/38ز ضد المرأة، الملاحظات الختامية المتعلقة بليتوانيا، الوثيقـة          انظر اللجنة المعنية بالقضاء على التميي      )٤٢(

؛ ولجنة حقوق الطفل، الملاحظات الختامية المتعلقة بجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، الوثيقـة               ١٥٥الفقرة  
CRC/C/15/Add.138   الملاحظات الختامية المتعلقة   لجنة القضاء على التمييز العنصري    ؛ و ٢٣ و ٢٢، الفقرتان ، 

 .١٢، الفقرة CERD/C/IRL/CO/2بآيرلندا، الوثيقة 
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صول على موافقة السلطات قبل الاسـتفادة مـن         الممارسات التشريعات التي لا تفرض الح     
وتتـراوح العقبـات    ). في لبنان والمغرب والولايات المتحدة مـثلاً      (التمويل المحلي والأجنبي    

المواجهة للحصول على التمويل الأجنبي بين التأخير غير المبرر في الموافقة على تمويل مشروع              
وتمنـع  . لى تصريح مسبق من الـسلطات     واشتراط الحصول ع  ) في بنغلاديش مثلاً  (ما  جمعية  

 في المائـة مـن      ١٠بعض التشريعات جمعيات حقوق الإنسان حتى من أن تحصل أكثر من            
 حيث تسري هذه التشريعات، هناك عدد       ،وفي إثيوبيا . مواردها الإجمالية من مصادر أجنبية    

 جمعيـة   ١٢٧قليل جداً من الجمعيات التي ما زالت تعمل حسبما تفيد به التقارير من أصل               
 المتعلق بالمؤسـسات    ٢٠٠٩مناصرة لحقوق الإنسان كانت نشطة قبل أن يدخل إعلان عام           

  .الخيرية والجمعيات حيز التنفيذ
 إلا أنه لا ينبغي     ،وتقع على عاتق الدول مسؤولية التصدي لغسل الأموال والإرهاب          -٧٠

. لها المـشروع دون مـبرر     أبداً التذرع بذلك لتقويض مصداقية الجمعية المعنية أو عرقلة عم         
الجمعيات من جانب منظمات إرهابية، ينبغي للـدول أن تـستعين           استغلال  وضماناً لعدم   

بآليات بديلة لتقليل المخاطر مثل القوانين المصرفية والقوانين الجنائية الـتي تحظـر أعمـال               
المركزة وفي هذا السياق، تضطلع كل وكالات الأمم المتحدة ولا سيما الوكالات            . الإرهاب

على أعمال مكافحة الإرهاب بدور رئيسي وتقع على عاتقها المسؤولية الأخلاقية عن ضمان             
عدم تضرر حقوق الإنسان عامة وحرية تكوين الجمعيات خاصة مـن أنظمـة مكافحـة               

 ،وينبغي أن تعزز جميع التدابير المعتمدة في هذا السياق الـشفافية          . الإرهاب وغسل الأموال  
قطاع على نطاق مجتمع المانحين وفي صفوف عامة الجمهور حتى تحصل الجهات     وتزيد الثقة بال  

  .المستفيدة المشروعة المستهدفة على الأموال والخدمات الخيرية
. وفيما يتصل بالأحزاب السياسية، يرى المقرر الخاص أنه يمكن تطبيق قواعد مختلفة             -٧١

التمويل والموارد المحلية بعـدم     ى  نظمة للحصول عل  وعلى أي حال، يجب أن تتسم القواعد الم       
 بهدف عدم تعرض استقلال الأحزاب السياسية وقدرتها       ،التمييز وينبغي ألا تنفذ تنفيذاً تعسفياً     

 ويمكن تنظيم التبرعات الأجنبية أو الحد منـها أو منعهـا          . على التنافس التريه في الانتخابات للخطر     
  . الشؤون السياسية المحلية فيشروعلتفادي تأثير المصالح الأجنبية غير الم

ويشير المقرر الخاص إلى ضرورة عدم لجوء الدول إلى ممارسة الضغط الضريبي لـثني                -٧٢
ومن البوادر الإيجابية مـنح إعفـاءات       . الجمعيات عن تحصيل الأموال ولا سيما من الخارج       

  ).وليتوانيامثل بلغاريا (متيازات للجمعيات في عدة دول لاعفاءات واوغيرها من الإضريبية 

  الحق في المشاركة في تسيير الشؤون العامة  -٥  
للمجلـس الاقتـصادي    : " من ميثاق الأمم المتحدة على ما يلـي        ٧١تنص المادة     -٧٣

 بالمسائل   الترتيبات المناسبة للتشاور مع الهيئات غير الحكومية التي تعنى         يوالاجتماعي أن يجر  
بشأن الحق في المشاركة في     ) ١٩٩٦(٢٥ام رقم   التعليق الع  كما ينص    ."الداخلة في اختصاصه  
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 وظائف في الخدمة العامـة    التقلد  الشؤون العامة وحقوق التصويت والحق في فرص متكافئة ل        
يعتبر الحق في حرية تكوين الجمعيات، بما في ذلك الحق في تـشكيل منظمـات               : "على الآتي 
فة أساسية للحقـوق المحميـة      ، إضا اتعنى بالشؤون السياسية والعامة والالتحاق به     وجمعيات  

 من القانون المتعلق بإجراء صياغة ٤تنص المادة وفي ليتوانيا، ). ٢٦الفقرة " (٢٥بموجب المادة 
القوانين على تمتع جميع الأشخاص الاعتباريين والطبيعيين بالحق في تقديم اقتراحـات بـشأن         

على السواء  نفسها  الجمعية  وما  ويجب حماية الأفراد المشاركين في جمعية       . صياغة نص قانوني  
بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان وتمكين هؤلاء الأفراد وتلك الجمعية من المشاركة في             

وهذا أمر يكتسي أهمية حاسمة بصفة خاصة بالنسبة إلى النقابات          . عملية صنع قرارات الدولة   
 ـ ـالعملأن الحق في المفاوضة الجماعية هو حق أساسي مجسد في اتفاقية منظمة              ة ـل الدولي

وفي هذا الصدد، يـسلم المقـرر       . بشأن حق التنظيم والمفاوضة الجماعية    ) ١٩٤٩(٩٨رقم  
الخاص بأن أفضل الممارسات هي الممارسات التي تسمح بالحوار الاجتماعي الحقيقي القـائم            

  .على التفاوض المجدي
 ـوعلاوة على ذلك، إذا اعتزمت السلطات الحكوميـة تنظـيم الإطـار ا              -٧٤ اكم لح
لجمعيات، فينبغي أن تشارك الجهات التي يستهدفها القانون مشاركة رئيـسية في عمليـة              ل

وفي صربيا، تولى فريق عامل مؤلف من ممثلين لوزارة حقوق الإنـسان وحقـوق              . الصياغة
ومن جانب آخر، شـاركت جمعيـة       . الأقليات وممثلين للجمعيات إعداد قانون الجمعيات     

  .حسبما تفيد به التقارير ،في نيوزيلندا ٢٠١١ لعام المعوقين قانون المعوقين في صياغة مشروع

  إنهاء الجمعيات ووقف عملها وحلها  -٦  
ويعتبر وقـف   . )٤٣(ينطبق الحق في حرية تكوين الجمعيات طوال فترة وجود الجمعية           -٧٥

 عمل جمعية وحلها غير الطوعي النوعين الأشد صرامة من القيود المفروضة على حرية تكوين             
وعليه، لا ينبغي السماح بذلك إلا إذا كان هناك خطر جلي ومحدق يـؤدي إلى               . الجمعيات

وينبغـي أن   . لامتثال للقانون الدولي لحقـوق الإنـسان      ، مع ا  انتهاك جسيم للقانون الوطني   
يتناسب هذا الإجراء تماماً مع الهدف المشروع المنشود ولا ينبغي استخدامه إلا عندما تكون              

  .كثر مرونة غير كافيةالتدابير الأ
 في منظمة العمل الدولية، إن قرارات حل منظمات العمل          ئيالقضاللاجتهاد  ووفقاً    -٧٦

 ولا ينبغي تنفيذ إجراءات الحل المذكورة       ،لا ينبغي أن تتخذ إلا في حالات في غاية الجسامة         "
  ومـن أفـضل   . )٤٤("إلا بموجب قرار قضائي بحيث تكون حقوق الدفاع مكفولـة تمامـاً           

  
__________ 

، الشكوى رقم   ضد تركيا وآخرون  حزب تركيا الشيوعي الموحد     ، قضية   المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان    )٤٣(
  .٣٣، الفقرة 19392/92

  .٦٩٩، الفقرة ملخص القرارات والمبادئ )٤٤(
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الممارسات في اعتبار المقرر الخاص التشريعات التي تنص على أن تتخذ محاكم مستقلة وغـير               
وفي جمهورية تترانيا المتحدة، تسنى قلـب الوضـع عـبر      . متحيزة مثل هذه التدابير الصارمة    

المحكمة الدستورية في قضية جمعية عاملة في مجال المساواة بين الجنـسين ألغـت الـسلطات                
  .تسجيلها

ان ـاف الفعال والمحاسبة على انتـهاك حقـوق الإنـس         ـق في الانتص  ـالح  -لدا  
  والاعتداء عليها

من واجب الدول أن تضع آليات ميسرة وفعالة لتقديم الشكاوى قادرة على إجـراء      -٧٧
تحقيق مستقل وفوري وشامل في الادعاءات المتعلقة بانتهاك حقوق الإنسان أو التعدي عليها             

 بـل  ،وهذا أمر لا يستلزم ضمان وضع حـد للانتـهاك فحـسب           . هبهدف محاسبة مرتكبي  
المعرضة ويجب إيلاء عناية خاصة لأفراد المجموعات       . يستوجب أيضاً عدم تكراره في المستقبل     

  .١٣للخطر المحددة في الفقرة 
ويدرج المقرر الخاص في عداد أفضل الممارسات التشريعات التي تنص على فـرض               -٧٨

بية على الأشخاص الذين يتدخلون في التجمعات العامـة أو يـشتتونها      عقوبات جنائية وتأدي  
 ـ وإسـتونيا  إسبانيافي   (بوسائل عنيفة بالإفراط في استخدام القوة       ـ و الـوالبرتغ  اـبلغاري

وكولومبيـا   وكوت ديفوار  وكوبا وقيرغيزستان وجمهورية مولدوفا وصربيا   وسوبوركينا فا 
 يـلقانون في كولومبيا، يعتبر الاستخدام المفرط أو التعـسف        وعلى الأخص ووفقاً ل   ). واليابان مثلاً 

. للقوة ضد المتظاهرين المسالمين حالة خرق جسيمة بموجب النظام التأديبي للشرطة الوطنيـة            
وعلى نحو مماثل في البرتغال، ينص مرسوم بقانون على فرض عقوبات على السلطات الـتي               

 من قانون العقوبـات مـا       ٣٨٢وتحدد المادة    ،تعرقل ممارسة الحق في حرية التجمع السلمي      
  .ينطبق من عقوبات على التعسف في استخدام السلطة

 الـشرطة أرقـام   ضـباط وفي هذا الصدد، يشدد المقرر الخاص على أهمية أن يضع         -٧٩
وحسبما لاحظـت المفوضـية الهنغاريـة للحقـوق         . هويتهم بوضوح على لباسهم الرسمي    

 الشرطة خلال احتجاج قمع قمعاً عنيفـاً        ضباطلعديد من    استحال التعرف على ا    ،الأساسية
  .في البلد بسبب عدم تزودهم بمثل تلك الأرقام

 الممتثلة للمبادئ المتعلقة    ،ويمكن أيضاً أن تضطلع المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان         -٨٠
 بدور في تلقـي     ،)مبادئ باريس (بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها        

في (الادعاءات المتصلة بانتهاك حقوق الإنسان والاعتداء عليها والتحقيق في هذه الادعاءات            
  .وينبغي للسلطات أن تحترم عمل هذه المؤسسات وتيسره). مثلاًوماليزيا البرتغال 

وحيثما يقيد الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيـات دون             -٨١
 الضحايا بالحق في الانتصاف والحق في الحصول على تعويض عـادل            مبرر، ينبغي أن يتمتع   
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ويتحتم مجدداً إيلاء العناية الواجبة للضحايا المنتمين إلى المجموعات الأشـد تعرضـاً         . وكاف
  .للخطر في إطار هذه الإجراءات

  ستنتاجات والتوصياتالا  -اًرابع  
حرية التجمع السلمي والحق    يعلق المقرر الخاص مجدداً أهمية قصوى على الحق في            -٨٢

  .في حرية تكوين الجمعيات اللذين يمثلان حجر أساس أي نظام ديمقراطي
واستناداً إلى أفضل الممارسات المحددة في الفقرات السابقة التي ينبغي اعتبارهـا              -٨٣

معايير دنيا، يتوقع المقرر الخاص أن توجه التوصيات الواردة أدناه الدول في تيسير وحماية              
  .ق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات في القانون وفي الواقعالح

  توصيات عامة  -ألف  
  :يطلب المقرر الخاص إلى الدول ما يلي  -٨٤

أن تعترف بالدور الحاسم للحق في حرية التجمع الـسلمي والحـق في               ) أ(
 قناة تسمح بالحوار    حرية تكوين الجمعيات في ظهور نظم ديمقراطية فعالة ووجودها لأنهما         

والتعددية والتسامح والانفتاح وتضمن احترام الآراء أو المعتقدات المخالفـة أو الممثلـة             
 لأقلية من الناس؛

أن تكفل التمتع بالحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين              ) ب(
الجمعيات لكل شخص ولأي كيانات مسجلة أو غير مسجلة بما يشمل المرأة والـشباب              

شعوب الأصلية والمعوقين والأشخاص المنتمين إلى مجموعات الأقليات أو المجموعـات           وال
ية انمن ضمنها ضحايا التمييز على أساس الميل الجنسي أو الهوية الجنس          والمعرضة للخطر   

 وغير المواطنين والناشطين المدافعين عن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛

ة الحـق في حريـة      ـب ممارس ـأي شخص بسب  أن تضمن عدم تجريم       )ج(
التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات أو تعرضه للتهديـدات أو لأعمـال              

  العنف أو المضايقة أو الاضطهاد أو التخويف أو الأعمال الانتقامية؛
  أن تحدد بدقة وصرامة جريمة الإرهاب تمشياً مع القانون الدولي؛  )د(
انون على أي قيود تفرض على الحق في حريـة          أن تضمن أن ينص الق      )ه(

في  وأن تكون هذه القيود ضـرورية        ،التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات      
  وتتناسب مع الهدف المنشود وألا تسيء إلى مبادئ التعدديـة والتـسامح   المجتمعات الديمقراطية 

  ير متحيزة وفورية؛وينبغي أن تخضع أي قيود لمراجعة قضائية مستقلة وغ. والانفتاح
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والحق في عدم التعرض للتعـذيب      أن تكفل التقيد التام بالحق في الحياة          )و(
  ولغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛

أن تمنح الأفراد الذين يمارسون حقهم في حرية التجمع السلمي وحقهم             )ز(
  بر الحق في حرية التعبير؛في حرية تكوين الجمعيات الحماية ع

أن تضمن توفير التدريب الكافي للموظفين الإداريين والموظفين المعنيين           )ح(
 والحق في حرية تكـوين      فيما يتعلق باحترام الحق في حرية التجمع السلمي       بإنفاذ القانون   

  الجمعيات؛
السلطات المعنية بإنفاذ القانون التي تنتهك الحـق في         محاسبة  أن تكفل     )ط(

حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات محاسبة شخصية وكاملة على هذا             
  الانتهاك عبر هيئة مستقلة وديمقراطية للرقابة ومن خلال المحاكم القانونية؛

أن تضمن لضحايا انتهاك الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية         )ي(
لحق في الانتصاف الفعال وحصولهم على جبر تكوين الجمعيات والاعتداء عليهما تمتعهم با   

  للأضرار؛
أن تعترف بإمكانية ممارسة الحق في حرية التجمع الـسلمي والحـق في               )ك(

  .حرية تكوين الجمعيات عبر الوسائل التكنولوجية الجديدة بما فيها شبكة الإنترنت
باريس بدور وينبغي أن تضطلع المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان الممتثلة لمبادئ          -٨٥

الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكـوين الجمعيـات            إعمال  في النهوض ب  
ورصده وتلقي الادعاءات المتصلة بانتهاك حقوق الإنسان والاعتداء عليها والتحقيـق في      

  .هذه الادعاءات
وينبغي أن تواصل مؤسسات الأمم المتحدة وهيئاتها وآلياتها تعزيز الحق في حرية               -٨٦

وعلى الخصوص، ينبغي أن    . التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات وحمايتهما       
 مـن   ٢٢ و ٢١تنظر اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في إعداد تعليقات عامة بشأن المادتين            

وينبغي إيلاء عناية أكبر لحالات انتـهاك       . العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     
  .الاستعراض الدوري الشاملتداء عليهما في إطار كلا الحقين والاع

الحق وينبغي أن يبحث المجتمع الدولي بجدية مسألة اعتماد مبادئ توجيهية بشأن              -٨٧
في حرية التجمع السلمي والحق في حرية تكوين الجمعيات بالتشاور مع جميع أصـحاب              

  .المصلحة المعنيين
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  محددة توصيات   -باء  

  يحرية التجمع السلم  -١  
  .سلمية التجمعاتالينبغي أن يرسي القانون بوضوح وصراحة الافتراض المؤيد لتنظيم   -٨٨
التفـاوض  بطرق مـن بينـها      وينبغي للدول أن تيسر وتحمي التجمعات السلمية          -٨٩

وحيثما أمكن الأمر، لا ينبغي للسلطات المعنية بإنفاذ القـانون أن تلجـأ إلى              . اطةـوالوس
عدم تعرض أي فرد للاسـتخدام      "لسلمية وينبغي لها أن تضمن      لال التجمعات ا  ـالقوة خ 

قـرار  " (رط أو العشوائي للقوة، متى اقتضت الضرورة القصوى اللجوء إلى القـوة           ـالمف
  ).٦، الفقرة ١٩/٣٥المجلس 

ولا ينبغي أن تكون ممارسة الحق في حرية التجمع السلمي مرهونة بتصريح مسبق               -٩٠
وفي . شاقاًأقصى إجراء ولا ينبغي أن يكون هذا الإجراء   من السلطات بل بإشعار مسبق ك     

مفـصل  مكتوب وحال عدم التصريح بتنظيم تجمع أو في حال تقييده، ينبغي تقديم تفسير    
  .وآني يمكن الطعن فيه أمام محكمة مستقلة وغير متحيزة

وينبغي الاعتراف بالتجمعات العفوية في القانون وإعفاؤها من إجـراء الإشـعار              -٩١
  .سبقالم

وينبغي السماح بتنظيم تجمعات متزامنة وحماية هذه التجمعات وتيـسيرها كلمـا              -٩٢
  .أمكن الأمر

 النـاجم   العنفعن   المسؤوليةولا ينبغي تحميل منظمي التجمعات والمشاركين فيها          -٩٣
  .عن سلوك أشخاص آخرين

لانتـهاك  وينبغي للدول أيضاً أن تضمن حماية الأشخاص المعنيين برصد حـالات ا             -٩٤
  .والاعتداء في سياق التجمعات السلمية والتبليغ عنها

  حرية تكوين الجمعيات  -٢  
وينبغي إنـشاء الجمعيـات عقـب       . اتمعيالجشعار لإنشاء   الإنفاذ نظام   إينبغي    -٩٥

وينبغـي أن تقـدم هيئـات       .  ومجانية شاقة،إجراءات بسيطة وميسرة وغير تمييزية وغير       
وأن تتمكن الجمعيات   ما،  اً مكتوباً عند رفض تسجيل جمعية       التسجيل تفسيراً مفصلاً وآني   

  .غير متحيزةمستقلة ومن الاعتراض على أي حالة رفض أمام محكمة 
من ضمنها الجمعيات غير المسجلة بالعمل بحريـة        ووينبغي السماح لأي جمعيات       -٩٦

  .ولأعضائها بالعمل في سياق موات وآمن
 تحديد نظامها الأساسـي وهيكـل تنظيمهـا         وينبغي أن تتمتع الجمعيات بحرية      -٩٧

  .وأنشطتها واتخاذ القرارات دون تدخل الدولة



A/HRC/20/27 

GE.12-13584 30 

  .وينبغي أن تتمتع الجمعيات بالحق في الخصوصية  -٩٨
وينبغي أن تتمكن الجمعيات من الحصول على الأموال والموارد المحلية والأجنبية             -٩٩

  .دون تصريح مسبق
عيات أو حلها غير الطوعي عـبر محكمـة       على وقف عمل الجم   التصديق  وينبغي    -١٠٠

مستقلة وغير متحيزة في حال ظهور خطر جلي ومحدق يؤدي إلى انتهاك جسيم للقوانين              
  .الامتثال للقانون الدولي لحقوق الإنسانمع  ،المحلية

        
 


