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Информация
о выполнении Республикой Узбекистан Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН А/68/268 «Укрепление и повышение эффективности функционирования системы договорных органов по правам человека»
I. Сотрудничество Республики Узбекистан с договорными органами по правам человека
Республика Узбекистан, являясь полноправным субъектом международного права, участником десяти основных инструментов ООН по правам человека, последовательно реализует свои международные обязательства в сфере прав и свобод человека на основе взаимодействия и сотрудничества с международными договорными органами, Управлением Верховного комиссара ООН по правам человека и другими структурами ООН.

Во-первых, за годы независимости в международные договорные органы своевременно, в соответствии с установленным графиком, представлено 35 национальных докладов, качество и содержательность которых отмечена большинством Комитетов ООН;

Во-вторых, сотрудничество с международными договорными органами осуществляется не только при подготовке национальных докладов по правам человека, но и сборе и анализе дополнительной информации по отдельным аспектам прав человека, которая запрашивается ими до рассмотрения национального доклада, а также ведении конструктивного диалога с членами Комитетов ООН;

В-третьих, вошло в практику глубокое изучение заключительных замечаний и рекомендаций договорных органов по правам человека, подготовка и направление в соответствующий Комитет ООН комментариев Узбекистана об обоснованности тех или иных замечаний;

В-четвертых, важным направлением имплементации международных стандартов прав и свобод человека, заключительных замечаний и рекомендаций договорных органов по итогам рассмотрения национальных докладов является принятие национальных планов действий, ежегодных государственных программ по защите отдельных категорий населения (напр. 2015 г. посвящен Году внимания и заботы о старшем поколении), а также специальных программ и планов, направленных на реализацию важных аспектов прав человека;

В-пятых, одним из приоритетных направлений международного сотрудничества Узбекистана является укрепление взаимодействия с экспертами Управления Верховного комиссара ООН по правам человека, которые оказывают широкое содействие в овладении информацией об индикаторах в области прав и свобод человека и параметрах УВКПЧ по измерению прогресса в сфере прав человека, а также подготовке НПД по выполнению рекомендаций СПЧ по итогам рассмотрения Второго национального доклада Узбекистана в рамках У ПО;

В-шестых, развивается практика участия членов договорных органов по правам человека в информационно-образовательных мероприятиях, посвященных подготовке национальных докладов и выполнению рекомендаций по итогам их рассмотрения. Узбекистан неоднократно посещала член Комитета ООН по правам ребенка Р.Винтер, член Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин Р.Нэубауэр;

В-седьмых, стало традицией участие делегаций Узбекистана в работе таких международных форумов, как Сегмент высокого уровня Совета ООН по правам человека, сессиях Рабочей группы по Универсальному периодическому обзору СПЧ, сессиях договорных органов по рассмотрению национальных докладов по правам человека, сессиях международной конференции труда и т.д.;

В-восьмых, заметной популярностью у международных экспертов пользуются, проводимые делегациями Узбекистана, брифинги и «круглые столы» по актуальным аспектам прав человека и знаменательным датам (празднованию Дня независимости Республики Узбекистан, Дня Конституции Республики Узбекистан, принятию важных законов и программных документов, касающимся прав и свобод человека).

II. Проблемы выполнения Резолюции

Республика Узбекистан полностью поддерживает Резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН от 9 апреля 2014 г. «Укрепление и повышение эффективности функционирования системы договорных органов по правам человека» и ее положения о том, что:

- договорные органы ООН по правам человека призваны играть уникальную роль в поощрении и развитии прав и свобод человека, в т.ч. в виде анализа прогресса, достигнутого государствами-участниками обязательств;

- в основе поощрения защиты прав человека должен лежать принцип сотрудничества и подлинного диалога;

- необходимо принимать во внимание мнения государств- участников, а также специфику соответствующих комитетов, их мандаты для повышения эффективности и продуктивного диалога с государствами;

- заключительные замечания договорных органов должные быть краткими, адресными и конкретными, вытекать из диалога с государствами, учитывать специфику соответствующих комитетов и мнения государств;

- деятельность договорных органов должна быть созвучна положениям соответствующих договоров и тем самым не создавать новых обязательств для государств-участников;

- УВКПЧ обязано поддерживать потенциал государств для выполнения ими своих договорных обязательств и оказывать им консультативные услуги и техническую помощь и др.

К сожалению, практика взаимодействия Республики Узбекистан с договорными органами по правам человека показывает, что вышеуказанные положения Резолюции не выполняются ими в достаточной степени.

Практика деятельности договорных органов по правам человека на примере Республики Узбекистан

1. Комитет ООН по экономическим, социальным и культурным правам и другие комитеты призывают обеспечить судами ссылку на положения Пакта в судебных решениях, несмотря на то, что эти положения имплементированы в национальное законодательство и суды руководствуются ими при вынесении решений.

2. Комитет ООН по правам человека и другие комитеты рекомендуют создать в Узбекистане национальное правозащитное учреждение, соответствующее Парижским принципам. Анализ правового статуса и деятельности института Омбудсмана и Национального центра Республики Узбекистан по правам человека свидетельствует о том, что они полностью соответствуют этим принципам. При этом договорные органы не учитывают тот факт, что по мнению ООН невозможно и не следует рекомендовать единую модель национального учреждения всем странам. Они должны создаваться с учетом национальных и правовых традиций страны.

3. На протяжении многих лет Комитет ООН против пыток настаивает на включении в Уголовной кодекс страны определения пытки, предусмотренного ст.1. Конвенции против пыток, хотя опыт других стран показывает, что определение пытки в их законодательстве отличается как от формулировки, имеющейся в Конвенции, так и от определений, закрепленных в уголовных кодексах других стран.

4. Вызывает удивление требование Комитета по правам человека дополнить перечень оснований для дискриминации, установленный во Всеобщей декларации прав человека и других международных документах, таким основанием как сексуальная ориентация. Следует подчеркнуть, что это основание дискриминации не актуально для Узбекистана и ст. 18 Конституции полностью охватывает положения ВДПЧ в данной сфере.

5. Заключительные замечания и рекомендации договорных органов часто не вытекают из диалога с участниками делегации Узбекистана, а готовятся заранее с учетом положений так называемых правозащитных организаций, альтернативных докладов, не принимая во внимание мнения государства. В таких случаях возникает сомнение в необходимости проведения конструктивного диалога с государствами, информация которых остается без соответствующего внимания комитетов ООН.

6. Договорные органы, как правило, поверхностно относятся к анализу прогресса, достигнутого государством в сфере прав человека в отчетный период. Например, Комитет ООН по правам человека, рассматривая Четвертый национальный доклад Узбекистана по выполнению Международного пакта о гражданских и политических правах, отметил только одно достижение страны - принятие закона «О содержании под стражем при производстве по уголовному делу», не заметив принятие таких важных законов, как законы «Об открытости деятельности органов государственной власти и управления», «О социальном партнерстве» и др. Складывается впечатление, что члены Комитета либо не ознакомились полностью с докладом и информацией, представленной делегацией Узбекистана, либо отдают приоритет лишь критике деятельности в сфере прав человека.

7. Следует также отметить, что терминология, применяемая комитетами ООН при подготовке заключительных замечаний и рекомендаций, не стимулирует конструктивное сотрудничество между договорными органами и государством. Применение таких словосочетаний в документе рекомендательного характера, как «следует принять», «без надлежащих промедлений принять», «покончить с практикой», «в экстренном порядке скорректировать», «следует положить конец» и др. является неприемлемым.

8. Некоторые договорные органы не учитывают специфику своего мандата при подготовке замечаний и рекомендаций по итогам рассмотрения национальных докладов государств. Большинство комитетов ООН, независимо от своей специфики, обязательно затрагивают вопросы пыток, домашнего насилия, независимости судей, применения Парижских принципов, принудительного труда и др. Комитет по правам человека обращает приоритетное внимание правам человека в сфере правосудия и лишь вскользь затрагивает вопросы реализации политических прав граждан, которые входят в его мандат.

9. Анализ деятельности договорных органов, УВКПЧ, территориальных специализированных структур ООН по правам человека показывает, что между ними отсутствует эффективная координация деятельности по усилению потенциала государств по выполнению международных обязательств в сфере прав и свобод человека. Не совершенна система поддержки государственных органов в сфере подготовки национальных докладов, совершенствования методики сбора и анализа данных о прогрессе в сфере прав человека, обучения специалистов имплементации международных стандартов в законодательство и практику деятельности государственных органов.

10. Оказание консультативных услуг и технической помощи по вышеуказанным вопросам носит эпизодический характер, что не всегда позитивно отражается на качестве подготовки национальных докладов, национальных планов действий, проведении мониторинга выполнения международных документов, системном и адресном информировании населения и обучении специалистов по вопросам прав человека.

Рекомендации по выполнению Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН А/68/268 «Укрепление и повышение эффективности функционирования системы договорных органов по правам человека»

1. В целях выполнения Резолюции, направленной на повышение роли международных договорных органов по правам человека и УВКПЧ в обеспечении прогресса государств в сфере выполнения международных обязательств по правам человека, представляется важным принять специальную программу (план), в которой закрепить основные мероприятия договорных органов и УВКПЧ по оказанию всесторонней помощи государствам в выполнении обязательств в сфере прав человека по вопросам:

- информирования о современных стандартах отчетности государств по правам человека;

- обучения новым процедурам подготовки национальных докладов, Общего базового документа и иной информации в данной сфере;

- соблюдения правил рассмотрения национальных докладов, включая этические нормы поведения членов Комитетов;

- пересмотра порядка подготовки заключительных замечаний и рекомендаций договорных органов по итогам рассмотрения национальных докладов;

- обеспечения реакции Комитетов ООН на комментарии государства по поводу представленных заключительных замечаний и рекомендаций;

- введения в практику консультирования государств экспертами договорных органов и УВКПЧ о методике и формах реализации заключительных замечаний комитетов;

- участия вышеуказанных экспертов в заседаниях органов законодательной, исполнительной и судебной власти государства с разъяснениями вопросов реализации заключительных рекомендаций комитетов;

- предоставления государствам консультативных услуг и технической помощи при подготовке и реализации национальных планов действий по правам человека;

- создания системы оказания помощи и предоставления государствам передового зарубежного опыта в сфере реализации прав и свобод человека;

- проведения регулярных международных совещаний с участием представителей государств для обсуждения вопросов реализации Резолюции и выработки рекомендаций по совершенствованию взаимодействия между договорными органами ООН и государствами и др.

2. В рамках совершенствования сотрудничества государств с международными договорными органами представляется целесообразным ввести Правила и процедуры участия представителей государств в подготовке, экспертизе и обсуждении Общих замечаний комитетов ООН.

3. Представляется важным рассмотреть вопрос об оказании помощи государствам в выработке национальной политики в сфере выдвижения кандидатур экспертов в договорные органы по правам человека.

4. Представляется своевременной практика заслушивания договорных органов по вопросам выполнения Руководящих принципов в отношении независимости и беспристрастности членов договорных органов по вопросам прав человека в целях недопущения политизации и применения двойных стандартов в оценке ситуации в сфере прав человека в различных странах.


