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Fecha de remisién 15/06/2012

Cuestionario sobre la situacion del
Derecho a la Libertad de Asociacion en Bolivia

Barreras a la Entrada
1. ¢Es necesario conformar una entidad juridica pasdrdtar del derecho de asociacion?

El ejercicio del derecho a la libre asociacion esttablecido en el articulo 21 (4) de la Constituci
Politica del Estado, que dict:as bolivianas y bolivianos tienen derecho a laditad de reunion y
asociacion, en forma publica y privada, con firiegtds”.

En ese sentido, el Cédigo Civil boliviano ademassiablecer a las fundaciones y asociaciones givile
como personas colectivas de derecho privado, reeomolas asociaciones de hecho, los comités sin
personeria de obras publicas de beneficencia ‘gtasedades civiles” para la prestacion de sersicio
comerciales; las cuales —segun el Caodigo Civil- sgen por los acuerdos entre sus miembros, con
capacidad juridica y capacidad de obrar dentraoddimnites fijados por los fines que determinaran s
constitucion.

Cabe sefalar de forma particular que las Asociasiae hecho, se caracterizan por que no cuentan con
un reconocimiento formal de su personalidad juaidien cuanto a su funcionamiento y administras&n
rigen por el acuerdo de sus miembros y las norefasidas a las asociaciones legalmente reconocidas.
Los bienes adquiridos constituyen un fondo comdmsymiembros de la asociacién, mientras ella dure,
no pueden pedir division de dicho fondo ni reclamarcuota en caso de separacién. Las obligaciones
asumidas por los representantes de la asociacipagam con el fondo comin. De dichas obligaciones
responden también personal y solidariamente quies@®brado en nombre de la asociacién aln cuando
no sean sus representantes. Los bienes y fondogupaan después de alcanzada la finalidad o que
existan por no habérsela logrado, se asignan ailsetsidad Publica del distrito (art. 66).

2. ¢Considera que el proceso para solicitar la perstmpiridica como una asociacion civil o
fundacion (ONG u OSC) es accesible y los pasoguirsgon claros y sencillos?

El Cadigo Civil boliviano de 1976 establecia unregistro centralizado, por lo que habia que tranhta
personalidad juridica ante la Presidencia de laiR&@, que la aprobaba mediante Resoluciéon Suprema
con firma del Presidente de la Republica. Dado lraso y burocratico de este tramite, con la
promulgacién de la Ley de Descentralizacién Adniiattza, en el afio 1995, se modificd el
procedimiento para la obtencién de personalidddiga de cualquier asociacion o fundacion sin fites
lucro. La Ley de Descentralizacion Administrativ@mplificé y descentralizé este procedimiento,
asignando directamente a los Prefectos de Departarfgeatribucion deOtorgar personalidad juridica
con validez en todo el territorio nacional a lasnflaciones, asociaciones y sociedades civiles,



constituidas en el territorio nacional o en el extjero, siempre que éstas hubieren establecido alimni
en su jurisdiccioh’.

Esto significd una gran agilizacion y desburoceatian en el tramite, sobre todo para el gobiermirak
puesto que tramites tan sencillos como éstos seentlaban en La Paz, provenientes de todo el pais y
como requerian de la firma del Presidente, demaabsiderablemente su expedicion.

Conforme al Art. 58 del Cédigo Civil, los organipaés de una asociacién o los comisionados para el
efecto, presentaran ante la Prefectura del Depant@amel acta de fundacién con el nombre, profegion
domicilio de los fundadores; el estatuto y reglatmey el acta de aprobacién de estos Ultimos. dlon e

el Prefecto, previo dictamen fiscal, dispondra @amio motivado la protocolizacion de los documeetos

un registro especial de la Notaria de Gobiernaspaiidra el reconocimiento de la personalidad jaidi

Las Asociaciones o Fundaciones que cumplen actigi&lde promocion y asistencia al desarrollo social,
estan sujetas al Decreto Supremo No. 22409 dek¥ndro de 1990, que reglamenta el funcionamiento
de las organizaciones no gubernamentales, defimli@mdcomo inhstituciones privadas o personas
juridicas sin fines de lucro, nacionales o extraage de caracter religioso o laico, que realicen
actividades de desarrollo o asistenciales con fendel Estado y/o de cooperacion externa en el
territorio nacional’. Este Decreto Supremo crea ademas un RegistrcolNwcional de ONG's, a cargo
del Ministerio de Planeamiento, para la “matricidac obligatoria de todas las ONGs vy la
sistematizacion de la informacion relativa a lasmas®.

Asi, una vez obtenida la personalidad juridicaQ8kS tienen la obligacién de registrarse en la @iién

de Coordinacion con ONG, dependiente del Vice #f@rio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE) del Ministerio de Planeamiento. &Patlo, debe presentar los siguientes requisitos:
Copia de la resolucién de reconocimiento de Pelisiawbjuridica, copia de los estatutos, y el llendé

un formulario de registro con calidad de declamagibada, que exige copia del Numero de Identifioac
Tributaria (NIT), informacién sobre los proyectogseqdesarrollara, fuente de obtencidn de recursos,
cantidad de personal que trabaja en la institudiéneficiarios de sus acciones.

La nueva Constitucion (febrero de 2009) ha vuedt@entralizar la otorgacion de personerias juridica
para fundaciones, asociaciones civiles y ONG cobitanmacional, dejando a las prefecturas solo ¢éas d
ambito departamental. Asi, el art. 298 (1I-15) pdise como “competencixclusiva del nivel central del
Estado, ... la otorgacion de personalidad juridic®BG, Fundaciones y entidades civiles sin fines de
lucro que desarrollen actividades en mas de un Btep#znto” . Esto ha sido reglamentado por el
Decreto Supremo 0802 (23-Febrero-201Hs ‘competencia del Ministerio de Autonomias otorgar
registrar personalidad juridica a organizaciones gubernamentales, fundaciones y entidades civittes s
fines de lucro que desarrollen actividades en méardDepartamento”.

Lo que es un verdadero contrasentido, en un E&ladario, diferenciar a las OSCs que trabajanrem u
0 varios departamentos, cuando las personeriadicasi son de validez nacional; otra cosa es , por

! De conformidad al Articulo 5, inc. r), de la Le§54 de Descentralizacién Administrativa, de 28ulie jde 1995,
las Prefecturas de Departamento tienen la atribud& reconocer la personalidad juridica a las Asbanes,
Fundaciones, Comunidades Campesinas, Pueblos adigeJuntas Vecinales.El Decreto Supremo 247781 ake
julio de 1996, reglamenta este procedimiento ybésta las Ventanillas Unicas de Tramite para caaalsu
procesamiento y aprobacion.

2 Articulo 2, Decreto Supremo N0.22409 del 11 de@de 1990.
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ejemplo, la apertura de sucursales o cambios déctiontegal, que podria tener un tramite similddea

las sociedad comerciales. Asimismo, el Minister® Alutonomia no ha habilitado el reglamento,
procedimiento y oficina encargada de esta taraappgue en los Ultimos dos afios cientos de trandiee
conformacién de entidades civiles con trabajo el ohé dos departamentos, y modificacion de sus
estatutos, se encuentran paralizados y en suspengae no los atienden ni el Ministerio de Autoifmm

ni las Prefecturas de Departamento.

3. ¢Existen limitaciones a los propositos de una O$@ienes puedan fundarlas (p.e., requisitos
de nacionalidad, edad, numero de fundadores)? lapnactica, existen barreras para
conseguir la personeria juridica (por orientaciéexsial, oposicion a politicas oficiales, etc.)?

Toda persona natural o colectiva, con capacidddiga;, puede constituir una Asociaciébn o Fundacién,
sin restricciones, siempre que persiga un findicklo existe una limitacion especifica en cuanto a
requisitos de nacionalidad, edad o niumero de fuoréad ni se especifica un limite de patrimonio. Sin
embargo, en la practica, ademas de no contar caeg&tro de entidades nacionales atribuido al
Ministerio de Autonomia, las Prefecturas, suelameger demoras discrecionales en el tramite, emalgu
de ellas hasta de un afio en la tramitacion respecti

4. ¢Tiene algun costo solicitar la personeria juridmamo asociacién civil o fundaciéon? ¢Cdémo se
comparan estos costos con los de solicitar la pegda juridica como entidad con fines de
lucro?

Tiene un costo fijado por cada prefectura, quel easo del departamento de La Paz, alcanza a $6.1.6
equivalentes a $us.244.00. Costo muy superios ale cobra FUNDAEMPRESA por el registro de
sociedades comerciales:

*  Empresa Unipersonal o Comerciantes Individuales Bs.260
*  Sociedad de Responsabilidad Limitada Bs.455
«  Sociedad Andnima Bs.584,5

5. ¢Existe alguna instancia a la que las OSC puedaunrr&g en caso de que el Estado niegue la
peticion de personeria juridica?

Conforme el Art. 59 del Cédigo Civil, “En caso egativa, la parte interesada puede impugnaréaednt
juez de partido. La resolucion del juez da luglrsaecursos que prescribe la ley”.

Limitaciones al Funcionamiento

6. ¢Las leyes relacionadas con las organizacionediedad civil (OSC) estan faciimente
disponibles y son lo suficientemente claras parasuprension?

Si, las leyes y decretos estan publicados por tetaaficial, mientras que las resoluciones Miniakes
no son publicadas y no se conoce que se haya pdodie manera oficial una guia o cartilla informati
para una comprension mas didactica. La pagina vedbvVtPFE y de tramites oficiales del Estado
contiene informacién sobre los requisitos y tramite

7. ¢Se requiere que las OSC presenten reportes fimansciy/u operativos sobre sus actividades
realizadas con fondos publicos, o de cualquier tererng Ante cual(es) entidad(es)? ¢Estan
claramente definidos los requisitos de los repoeesa ley?
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Para llevar a cabo la inscripcién en el Registr@diiss, éstas deben llenar un formulario del Sistéena
Informacion que permite sistematizar los datositingbnales y programaticos de las actividades que
ejecutan las OSC. Toda la informacion proporcionaéaacuerdo al Decreto Supremo N° 22409, tiene
caracter de Declaracién Jurada y es de resportsabiie cada una de las ONGs. Las ONG inscritak en e
registro deben presentar cada tres afios la infadmageneral sobre las actividades realizadas,
financiamientos recibidos y los proyectos progrdosapara el trienio siguiente.

A nivel tributario, anualmente las organizacioneducrativas declaradas exentas de impuestos una ve
cerrada la gestion fiscal, deben presentar angéglainistracion tributaria un formulario de decladac
jurada, acompafando los estados financieros y faama anual de actividades

8. ¢Hay leyes o practicas del Estado que permitemferncia en las operaciones de las
organizaciones de sociedad civil? ¢Se aplicamdgtamentos y leyes de manera neutral y
apolitica?

De forma general las ONGs en el pais pueden agtuaranera razonablemente libre dentro el marco de
la ley. El Registro Nacional de ONGs cumple mas fumaion de registro estadistico que de control o
direccionamiento compulsivo de sus actividades. &mbargo, en el Ultimo tiempo, se han ido
constatando una serie continuada de declaraciofbkcgs de autoridades nacionales destinadas a
presionar, acosar y estigmatizar el trabajo denalguONG$ afectando claramente el ejercicio del
derecho de asociacion.

De forma particular ha sido de preocupacion pasaQ&lGs del pais, la creacion de una Comision
Legislativa -de tipo politico- de Fiscalizaciénas IONGs, que trabajan con el TIPNIS, en vez deapli
la institucionalidad establecida para controlatra@bajo técnico de las ONGs, mediante la Direccdén
Ongs del Vice Ministerio de Planificacion y Finaamiento externo (VIPFE).

Por otra parte, un tema critico tiene que ver domaenite de exencion impositiva establecido pdra e
Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUEpritulo 49 de la Ley Tributaria N° 843 sefiala que
estan exentas de éste impuesto “aquellas utilidabienidas por las asociaciones civiles, fundasian
instituciones no lucrativas autorizadas legalmentes tengan convenios suscritos y que desarrollen
actividades religiosas, de caridad, beneficencsstencia social, educativas, culturales, ciemat$fic
ecologicas, artisticas, literarias, deportivasitigals, profesionales, sindicales o gremiales”.

Es importante destacar que el articulo 49 de 1a848y en su Ultima parte, sefiala que la exencitalpa
asociaciones civiles, fundaciones y ONG’s, es plemte siempre y cuando éstas no realicen
intermediacién financiera u otras actividades camés. Por ende, las ONGs que por disposiciéruge s
Estatutos estan habilitadas para prestar servicmse hallan exentas del pago del IUE. Esta dispas

ha sido consistentemente sostenida por el Serdiitmpuestos Nacionales por la cual una ONG que
presta servicios financieros, realiza actividadeserciales o presta servicios no se halla exdrgagn

del IUE y por tanto de manera sistematica y geizadd se rechazan las solicitudes de exencion
impositiva presentadas por las OSC.

® Impuestos Nacionales, Procedimiento de Formalipgeéfia la Excencion del IUE, Resolucion N° 10.0080La

Paz, 14 de septiembre de 2005.

* Agencia Boliviana de Informacion (ABIEI gobierno fiscalizaré el dinero de las ONG eniBial, La Paz, 21 de
marzo de 2008. “El Presidente Evo Morales anunai sg fiscalizard el manejo econdémico de las Ozgaitnes

No Gubernamentales (ONG) que operan en Boliviagdude denunciar que algunas de esas entidades son
financiadas por la Usaid con la condicién de caasmiontra su gobierno legalmente constituido”.
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Esto consideramos una clara restriccion a la sibdtdad financiera de las entidades civiles no
lucrativas. Lo que debe asegurar la ley es qus estdistribuyan utilidades entre sus miembrosleesr

la apropiacion individual del excedente de la oizgaidn y sean reinvertidas en el fin social. Fevse
debe desincentivar la generacién de excedentegugauna de las vias para el mantenimiento de la
organizacion es la provision de servicios a la estand, lo que contribuiria incluso a disminuir la
dependencia del financiamiento y donaciones intéonales y a asegurar la auto sostenibilidad de los
proyectos sociales.

9. ¢Existen restricciones juridicas que impidan a |&8Qla obtencion de apoyo financiero o
técnico de fuentes nacionales o extranjeras?

Con relacion a la busqueda y obtencion de finarielam, si bien no existen restricciones legales
vigentes, en el pais en general no se halla edaizaa cultura de aporte nacional a este tipo tidaeies

y tampoco de trabajo voluntario a nivel profesion@ir lo cual estas organizaciones son altamente
dependientes de la cooperacion internacfomal Filantropia proveniente de fuentes internaBdlevia,

es muy poca, entre las razones, podemos indiearskencia de incentivos fiscales suficientes paedag.
particulares y fuentes nacionales puedan realimaacones.

Se consideran solamente como un costo deduciblasdatilidades de las empresas a las donaciones y
otras cesiones gratuitas, efectuadas a entidauéises de lucro, reconocidas como exentas de istpue
hasta el limite del 10% de la utilidad imponiblerespondiente a la gestién en que se réaliE® decir,

es una deduccion de la utilidad, no un pago a audal impuesto a la utilidad, que seria un incentiv
mayor.

No existen restricciones al apoyo internacionabpas ONGs, siempre y cuando sus actividades se
enmarquen en actos licitos y cumplan con los megigitblicos establecidos. El Decreto Supremo No.
29308 de “Normas para la Gestién y Ejecucién dauRes Externos de Donacion”, promulgado el 10 de
Octubre de 2007 y su Reglamento aprobado por Re8nliN° 286 del 11 de diciembre de 2008, del
Ministerio de Planificacion, dispone la obligataldel de registrar recursos externos de donacion, que
reciben tanto los organismos del sector publicoactas personas y entidades privadas, de organismos
financieros multilaterales, agencias de cooperagjéhiernos y organizaciones no gubernamentalés. Es
registro comprende las donaciones oficiales y tire@l Estado boliviano, como las donaciones no
oficiales o unilaterales, que son aquellas traitsrdirectamente a entidades u organizacioneadas$:

Sanciones

10. ¢ Provee la ley de forma clara y apropiada sancigmasincumplimiento con las obligaciones de
entregar informes? ¢ Por otros motivos?

La legislacién boliviana norma la supervision ylaaaion del trabajo de las ONG en el pais. EI DS N°
22409, sobre registro de las ONG, establece gtMimisterio de Planeamiento y Coordinacion, a taveé
de la Subsecretaria de Politica Social y en coaciin con los ministerios del ramo respectivo, podr

®QOlivares, Lourdes: Informe de Investigacion Pilaci®dad Civil. SNI, Bolivia. 20009.
® véase BOLIVIA. Presidencia de la Republica, Dex@fipremo 24051, de 29 de junio de 1995, Artic8f 1
inciso f y las modificaicones establecidas en el23$90, de 30 de septiembre de 2003.
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evaluar: a) El cumplimiento de las finalidades gcegion de proyectos de las instituciones, y b) El
impacto de las acciones estipuladas en los acudedegcucidén entre ONGs y ministerios, cuandosesto
acuerdos existan. La oportunidad, los evaluadotes términos de referencia de estas evaluaci@ras s
acordados en cada caso entre el Ministerio de &faieato y Coordinacion y la ONG” (art. 11).

En caso de comprobarse irregularidades en el comapito de los objetivos declarados por cualquier
ONG, el Ministerio de Planeamiento tendra, a tradés Vice Ministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE) la facultad de: Pgra las ONGs extranjeras: requerir al Ministedo d
Relaciones Exteriores y Culto la anulacion del emiw y la aplicacion de las leyes correspondieries.
b) Para las ONGs nacionales: solicitar la aplicadé las Leyes en actual vigencia” (art. 12).

Asimismo, el DS N° 26140, de 6 de abril de 200byes ONGs que trabajan con comunidades indigenas,
en su articulo 12 regula como causales de sugedsi Registro de ONGs a las siguientes: a) si no
presenta informacion sobre su gestibn a requertmiaetel Comité, b) por atribuirse funciones
representativas de las organizaciones indigenamesnas, originarias y colonizadoras, sin la retbze
autorizacion de los titulares. También define caraosales de cancelacion del Registro de ONGs/ las
siguientes: a) Si se comprobase falsedad idealggmaterial en la presentacién de la documebmeei
Comité de Seguimiento y Supervision de ONGs ypdor actos delictivos (Apropiacion Individual,
Estafa, Sedicidn etc.) segln sentencia judicial.

11. ¢ Cuales son los motivos legales que hayan fundaheifd suspension o disolucion de una
0scC?

El Cddigo Civil boliviano establece el régimen leda disolucién y liquidacion de las asociaciones y
fundaciones. En su articulo 64, sefiala que estaspas colectivas se extinguen:

1) Por las causas previstas en sus estatutos.

2) Por haberse cumplido o resultar imposible laliitad para la que fue constituida.

3) Por no poder funcionar conforme a sus estatutos.

4) Por decision judicial, a demanda del Ministétitblico, cuando desarrolla actividades
contrarias al orden publico o a las buenas costesnbr

Para los tres primeros casos, conforme a lo acordadlos asociados en los Estatutos, es genersdmen
la asamblea extraordinaria de miembros, con mayatificada, la que tiene que aprobar la extin@én

la organizacién, con lo que se produce un actaudh es protocolizada ante la notaria de gobierno y
presentada al resto de los registro publicos réspsgpara su bajo de los mismos. Para el Ultiasngc

de extincion por sentencia de juez, la ley no @efin procedimiento especial, por lo que se entiegnde
debe sustanciarse como un juicio ordinario en dacwil, sujeto a apelacion ante la Corte Supetior
Distrito y recurso de casacidn ante la Corte SuprdenJusticia.

Extinguida la asociacion o fundacién, se procededliquidacién del patrimonio. Los bienes sobeant
se adjudicaran de conformidad a los estatutos. diuéstos no dispongan nada al respecto, se anibair

la Universidad nacional del distrito. Conforme & kstatutos de las entidades sin animo de lucro, el
patrimonio de las mencionadas instituciones enimngaso se distribuye directa o indirectamentesentr
sus asociados y en caso de liquidacion, su patimmndistribuye entre entidades de igual objes® o
dona a instituciones publicas. Es decir, solo sidstatutos no especifican el beneficiario, londse
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sobrantes de la liquidacion pasan a la Universiiidica de su domicilio. La extincion de cualquidea
estas organizaciones serd comunicada posteriormaéiiRegistro Nacional de ONGs por la persona u
organismo encargado de su liquidacion.

12. ¢Se aplican las multas, suspensiones, y disolusidaenanera neutral y apolitica?

De la relevacion de informacion realizada paraes@nte trabajo, no se ha evidenciado casos desier
compulsivos de ONG bolivianas.

13. ¢ Existe algun recurso para impugnar la decision saecione una OSC?

Para el caso de que la ONG deseare impugnar, dabgvar un recurso jerarquico ante la autoridad
superior el grado, conforme a la Ley del Procedioiédministrativo.



