Please kindly note that the submission by the Republic of Argentina entails in the following

order:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

The submission by the Programa Verdad y Justicia of the Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos;

The submission by the Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad y la Direccion
General de Derechos Humanos del Ministerio Publico Fiscal;

The submission by the Observatorio de Derechos Humanos del Senado de la Nacion;

The submission by the Direccién Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario of the Ministerio de Defensa;

The submission by the Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la
Nacioén;

The submission by the Direccién Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en
Materia de Derechos Humanos of the Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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La Mision Permanente de la Republica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra presenta sus atentos saludos a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y, con relacion a la Nota Ref. G/SO 217/1, de fecha
30 de noviembre de 2018, tiene a bien remitir aportes de la Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural de la Nacion, como contribucién al informe que presentara el Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre politicas publicas y estandares
para una efectiva investigacion de las desapariciones forzadas en el 45° periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos, en septiembre 2019.

La Mision Permanente de la Republica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra reitera a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos las seguridades de su distinguida consideracion.

Ginebra, 4 de marzo de 2019

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS
- Secretaria del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias -

Ginebra
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CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 28 de Febrero de 2019

Referencia: Respuesta al ME-2018-64704862-APN-SSPYEIDH#MJ (Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Invo
luntarias -ONU).

Producido por la Reparticion: DNPVY J#MJ

A: José Brian Schapira (SSPYEIDH#MJ),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter de Director Nacional del Programa Verdad y Justicia,
con motivo del memorandum de la referencia, mediante el cual se solicita a esta Direccion colaboracion
para dar respuesta al requerimiento formulado por la Direccién de Derechos Humanos y Temas de Género
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, originado, a su vez, en un requerimiento de informacion
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Al respecto, en primer lugar, estimo pertinente recordar que la competencia de esta Direccion Nacional esta
relacionada con el impulso y fortalecimiento institucional del proceso de verdad y justicia vinculado a los
delitos de lesa humanidad cometidos por el Terrorismo de Estado (1974-1983), de conformidad con lo
reglado por el Decreto PEN 606/2007, sus modificatorios y la Decision Administrativa 312/2018. Por
consiguiente, y por imperio del principio de legalidad penal (cfr. arts. 18 y 75 —inc. 22- de la Constitucién
Nacional), los hechos que constituyen el objeto de las acciones asignadas a esta dependencia no son
juzgados en funcion del tipo penal de desaparicion forzada de personas, actualmente previsto en el Codigo
Penal de la Nacion (art. 142 ter, cfr. Ley 26.679, Boletin Oficial: 09/05/2011), sino sobre la base de la ley
vigente al momento de comisién del hecho, la cual que no incluia dicha figura como delito auténomo.

Aclarado cuanto precede, a continuacion, primero, se formulan consideraciones sobre el marco juridico



general por el que se prohiben las desapariciones forzadas y, luego, se brinda informacién relativa a los
puntos pertinentes del cuestionario elaborado por Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de la ONU -adjuntado oportunamente al memo que origina el presente- (puntos 1, 5, 6, 7, 8,
12,14y 15).

En ese orden de ideas, corresponde sefialar que la prohibicion de la desaparicion forzada se encuentra
receptada en nuestro derecho interno tanto en la Constitucion Nacional como en el Codigo Penal de la
Nacion.

En efecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional,
la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas aprobada por ley 24.556, posee
jerarquia constitucional. En su articulo primero dicho instrumento establece que los Estados Partes se
comprometen a no practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas ni aun en estado
de emergencia, excepcidn o suspension de garantias individuales.

A su vez, el articulo 142 ter del Codigo Penal de la Nacidn establece que se impondra prision de diez a
veinticinco afios e inhabilitacion absoluta y perpetua para el ejercicio de cualquier funcién publica y para
tareas de seguridad privada, al funcionario publico o a la persona 0 miembro d un grupo de personas que,
actuando con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, de cualquier forma, privare de la
libertad a una o més personas, cuando este accionar fuera seguido de la falta de informacion o dela
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negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona.

Por otra parte, cabe destacar que en el mes de noviembre de 2007 se sancion0 la ley 26.298 que aprueba
la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

A nivel internacional, la Republica Argentina ha suscripto diversos instrumentos internacionales que
consagran la proteccién de las personas contra la practica de la desaparicion forzada: la Declaracion sobre
la Proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas; la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas la Convencién Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
Estatuto de la Corte Penal Internacional; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;y la
Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad.

Resulta importante recordar que la reforma constitucional de 1994, en el parrafo 22 de su articulo 75,
otorgd a los tratados rango superior a las leyes y jerarquia constitucional a 11 instrumentos de derechos
humanos. En este sentido, la Convencién Internacional sobre Desaparicion Forzada no posee aun rango
constitucional, sin embargo la Convencion Interamericana si.

Con anterioridad a la reforma constitucional los tribunales internos de nuestro pais habian comenzado a
aplicar directamente los tratados internacionales de derechos humanos en causas civiles o penales.

Los instrumentos juridicos internacionales con jerarquia constitucional y los demés instrumentos ratificados
por Argentina, son parte del derecho vigente, pueden ser invocados ante los tribunales, la administracion y
las instituciones independientes de derechos humanos, por las personas, grupos y comunidades para la
promocion y la defensa de sus derechos y deben ser aplicados directamente por los tribunales internos y los
organos del Estado.

Por otro lado, desde la ratificacion de dichos instrumentos internacionales por el Poder Ejecutivo, procede
el recurso de individuos, grupos y comunidades ante un 6rgano internacional jurisdiccional o cuast
jurisdiccional ante la violacion de los derechos reconocidos en ellos.

El delito de desaparicion forzada de personas fue introducido en el ordenamiento juridico argentino en el
afio 2007 mediante la sancion de la ley n° 26.200[2]. Dicha ley adopta el Estatuto de la Corte Penal
Internacional (ECPI) y se refiere a la desaparicion forzada como conducta individual del crimen de lesa



humanidad.

El articulo 2°, apartado 2°, de dicha ley remite a la definicion del ECPI: ““Las conductas descriptas en los
articulos 6°, 7°, 8°y 70 del Estatuto de Roma y todos aquellos delitos y crimenes que en lo sucesivo sean
de competencia de la Corte Penal Internacional, seran punibles para la Republica Argentina en la forma
que esta ley prevé”.

A su vez, el articulo 7° apartados 1, i) y 2, i) del ECPI tipifica el crimen de lesa humanidad de desaparicion
forzada de personas en los siguientes términos: “1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por
«crimen de lesa humanidad» cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: [...] i)
Desaparicion forzada de personas [...]

“2. A los efectos del parrafo 1: [...] i) por «desaparicion forzada de personas» se entendera la aprehension,
la detencion o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o con su autorizacion,
apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacién de libertad o dar informacion
sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por
un periodo prolongado [...]”.

Las penas aplicables al crimen de lesa humanidad de desaparicion forzada de personas estan tipificadas en
el articulo 9° de la ley n° 26.200 al establecer que “En los casos previstos en el articulo 7° del Estatuto de
Roma [,] la pena aplicable es de 3 a 25 afios de prision. Si ocurre la muerte, la pena sera de prision
perpetua”. Asimismo, la ley n° 26.200 establece que la pena no podra ser en ningln caso inferior a la que
pudiera corresponderle al autor si fuera condenado por las normas del Cédigo Penal de la Nacion (art. 12),
y dispone la imprescriptibilidad de estas conductas (art. 11).

A su vez, dicha ley establece que “[n]inguno de los delitos previstos en el Estatuto de Roma nien la
presente ley puede ser aplicado en violacion al principio de legalidad consagrado en el articulo 18 de la
Constitucién Nacional. En tal caso, el juzgamiento de esos hechos debe efectuarse de acuerdo con las
normas previstas en nuestro derecho vigente”. De este modo, si se llega a verificar un déficit en cuanto al
principio de legalidad, el juez nacional est& obligado a juzgar el caso segun las reglas comunes del Codigo
Penal.

De acuerdo a lo expuesto surge que con anterioridad a la sancion de la ley n° 26.200 no existiauna norma
penal en el ordenamiento juridico argentino que reprimiera el delito de desaparicion forzada de personas.
Sin embargo, cabe reiterar aqui que el Estado Argentino ya habia ratificado e incorporado al derecho
interno las dos convenciones internacionales sobre la materia (la Convencion Interamericana sobre
desaparicion forzada de personas y la Convencidn Internacional para la Proteccion de las Personas contra

las Desapariciones Forzadas[ ]) y que, segun la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

(CSJN) sentada en el caso Ekmekdjian (1992),[] las disposiciones de los tratados internacionales que sean
lo suficientemente precisas son directamente aplicables.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe destacar que el 13 de abril de 2011 se sanciond la ley n° 26.679 que
modificé tanto el Cédigo Penal de la Nacion (CPN) como el Cédigo Procesal Penal de la Nacién (CPPN) e
incorpord al derecho positivo argentino disposiciones referidas al delito de desaparicion forzada de
personas.

En particular, debe sefialarse que a partir de dicha reforma legislativa la desaparicion forzada de personas se
encuentra tipificada en el Cédigo Penal de la Nacion, en el Capitulo I del Titulo V, titulado “Delitos contra
la Libertad”.

En efecto, el articulo 1° de la ley n° 26.679, incorpora el articulo 142 ter al Codigo Penal de la Nacion, el
que ha quedado redactado de la siguiente forma:



“Se impondra prision de diez a veinticinco afios e inhabilitacion absoluta y perpetua para el ejercicio de
cualquier funcién publica y para tareas de seguridad privada, al funcionario publico o a la persona o
miembro de un grupo de personas que, actuando con la autorizacion, el apoyo o laaquiescencia del
Estado, de cualquier forma, privare de la libertad a una o mas personas, cuando este accionar fuera
seguido de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona [...].”

Tal como se desprende del texto citado, puede notarse que el derecho interno argentino cuenta con una
definicion de desaparicion forzada que esta en plena conformidad con la definicion brindada por el articulo
2 de la Convencion.

El tipo penal describe la accion como la de privar la libertad de una 0 més personas, sin importar el modo,
y siendo la accion desarrollada por agentes del Estado, personas o grupos de personas que actden con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado. Seguida a la privacion de la libertad debe ocurrir la
falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes. El delito se configura con una accién seguida de una omision.

Actualmente, la desaparicion forzada constituye un delito independiente dentro del ordenamiento juridico
argentino que se distingue de otros delitos relacionados con la desaparicion forzada pero que poseen
distinta naturaleza, como el secuestro, la detencion arbitraria, la privacion de libertad, la tortura y la

privacion de la vida o delitos similares que también se encuentran tipificados en el Codigo Penal.[ ]

El bien juridico protegido es un bien de ofensa mdultiple (protege varios bienes juridicos), sin embargo, la
proteccion de la libertad en su faz locomotiva, es lo que se tutela de manera preponderante.

Como fuera sefialado, el articulo 142 ter del CPN prohibe las conductas definidas en el articulo 2 dela
Convencion realizadas por personas o grupos de personas que actuen sin la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado. Dichas conductas son investigadas y sancionadas por los operadores judiciales
(ministerio publico fiscal y magistrados).

Al respecto, cabe agregar que de acuerdo al Articulo 215 bis del CPPN “El juez no podré disponer el
archivo de las causas en que se investigue el delito previsto en el articulo 142 ter del Codigo Penal, hasta
tanto la persona no sea hallada o restituida su identidad. Igual impedimento rige para el Ministerio
Publico Fiscal”.

Por otra parte, cabe destacar que de acuerdo al articulo 43 de la Constitucion Nacional “[cJuando el derecho
lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisica, 0 en caso de agravamiento ilegitimo
en la forma o condiciones de detencidn, o en el de desaparicion forzada de personas, la accidén de habeas
corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato,
aun durante la vigencia del estado de sitio” (el destacado me pertenece). Es decir que el derecho a no ser
sometido a una la desaparicion forzada continGa vigente adn en cualquier situacion de emergencia publica o
inestabilidad politica. Como puede notarse, existen mecanismos especificos, de raigambre constitucional,
para la proteccion en casos de desaparicion forzada que no estan sujetos a excepcién alguna.

En relacion a este punto, cabe recordar también que la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas —aprobada por ley 24.556 y de jerarquia constitucional- establece en su articulo
primero que la prohibicién de la desaparicion forzada de personas tiene vigencia aun en estado de sitio,
emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales.

En otro orden de ideas y en lo que hace al régimen de responsabilidad penal establecido en el derecho
interno en relacion con la desaparicion forzada, se informa que conforme lo establecido en el Cdédigo Penal
de la Nacion, la obediencia debida es un eximente de la punibilidad legislado en el articulo 34, inc. 5°, que
exime de responsabilidad penal al subordinado que recibe una orden de un superior.



Ahora bien, la jurisprudencia y la doctrina, consolidada en los procesos donde se investigan los hechos
acaecidos en la ultima dictadura militar, han establecido que el conocimiento de lo disvalioso de la accién
por parte de alguno de los participes, autores, coautores, de un delito, impide ampararse en el instituto de la
obediencia debida.

Las ordenes de contenido ilicito manifiesto no poseen caracter vinculante para el subordinado: por lo que el
responsable debera responder penalmente por los injustos que cometio en ocasion de llevar a cabo la accién
ilicita.

En el caso “Simon”, se ha dicho que‘“la orden de un superior no es suficiente para cubrir a lagente
subordinada que haya ejecutado esa orden y ponerlo al abrigo de toda responsabilidad penal si el acto es
contrario a la ley y constituye en si mismo un crimen, pues el no debe obediencia a sus superiores sino en
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la esfera de las facultades que estos tienen.” 2

En cuanto a la responsabilidad del superior respecto del delito de desaparicion forzada, cabe tener presente
que la legislacion nacional considera un delito cualquier tipo de participacion por parte de un superior,ya
sea por accion o por omision. Asi las cosas si este tiene conocimiento de un delito que estén cometiendo
sus subordinados y no actuara en consecuencia, su conducta seria punible una vez sometida a proceso
judicial, pudiendo encuadrar en varias acciones descriptas en el CPN.

La conducta podria ser encuadrada en los tipos penales descriptos en el articulo 142ter, analizando el grado
de responsabilidad que le corresponde de acuerdo a su participaciobn como autor, coautor, participe
necesario, participe secundario.

Dicha conducta podria encuadrarse también en la de incumplimiento de los deberes de funcionario publico,
tipificada en el articulo 248 y ss. del CPN, ya que rige la obligacion de denunciar un hecho delictivo a los
funcionarios publicos.

Por otra parte y en lo que respecta a la responsabilidad de los subordinados, cabe sefialar que en todas las
circunstancias ante una orden que implique la comision de un delito, el subordinado debe oponerse al
mismo. De lo contrario y tal como fuera sefialado anteriormente, conforme la normativa legal vigente este
seria considerado responsable del delito, con el grado de participacion que corresponda.

En definitiva, el concepto de obediencia debida no es considerado aplicable en el derecho Argentino como
defensa excusatoria de ningun tipo de delito que sea de contenido ilicito manifiesto.

Por otra parte, el Codigo Penal de la Nacion Argentina, establece en su art. 142, ter., la escala penal
aplicable al delito de desaparicion forzada, entre diez (10) y veinticinco (25) afios de prision, e
inhabilitacion absoluta y perpetua para el ejercicio de cualquier funcion publica y para tareas de seguridad
privada.

En cuanto a los agravantes, el mismo articulo establece prision perpetua para los siguientes casos: a) que la
victima fuera una mujer embarazada, b)una persona menor de 18 afios, ¢) una persona mayor de 70, d) una
persona con discapacidad, o e) una persona nacida durante la desaparicion forzada de la madre.

En cuanto a los atenuantes, se prevé la disminucion de la escala penal, un tercio del maximo y la mitad del
minimo, si cualquier responsable del delito libere a la victima o proporcione informacion de su paradero.

La pena maxima que se aplica en el Codigo Penal de la Nacidn Argentina, es la pena a prision perpetua.
Por otra parte y en cuanto al régimen de prescripcion aplicable, cabe sefialar que conforme la normativa

establecida en el CPN, en su articulo 63, la prescripcién de toda accién comienza a correr desde la
medianoche del dia en que se cometio el delito, o si este fuese continud, en que ceso de cometerse.



En el caso de la desaparicion forzada, al ser un delito permanente, este cesaria cuando seconociera el
paradero de la victima.

En tal sentido, el articulo 215 bis del C.P.P.N. establece que el Juez no podra disponer el archivo de las
causas en que se investigue el delito de desaparicion forzada hasta tanto la persona no sea hallada o
restituida su identidad. Igual impedimento rige para el Ministerio Publico Fiscal.

De existir una eventual posibilidad de plantear la prescripcién, los plazos serian de 15 afios para la
prescripcion de la accion penal (articulo 62 C.P.P.N), y de 20 afios para la prescripcién de la pena (articulo
65 C.P.P.N).

En cuanto a los delitos de lesa humanidad, en este tipo de delitos no operael instituto de la prescripcion,
siendo ejemplo de esto los casos en los que se han investigado los delitos cometidos en la Gltima dictadura
militar.

A partir de la ratificacion de los tratados internacionales en la materia, la imprescriptibilidad del delito de
desaparicion forzada de persona se ha convertido en norma interna.

En cuanto a las vias recursivas que pueden utilizarse respecto del instituto de la prescripcién, cabe sefialar
que estas son las mismas que aquellas que se encuentran disponibles ante cualquier otra decision judicial.
Es decir que ante un supuesto pronunciamiento favorable a la aplicacién del instituto de la prescripcion, se
podria apelar esa resolucion conforme el articulo 449 del C.P.P.N.

En cuanto al marco juridico que permite a los tribunales nacionales ejercer la jurisdiccion universal respecto
del delito de desaparicion forzada, resulta oportuno mencionar que los principios de la justicia universal se
encuentran presentes en nuestro orden juridico desde 1853, ya que estan consagrados en el articulo 118 de
la Constitucion Nacional. En efecto, el mencionado articulo prevé el ejercicio de la jurisdiccion de los
tribunales nacionales sobre los delitos cometidos contra el derecho de gentes en el extranjero.

Por otro lado, la Ley N° 26.200 de implementacion del Estatuto de Roma —instrumento que creo la Corte
Penal Internacional- se aplica a los delitos cometidos o cuyos efectos deban producirse en el territorio del
pais, 0 en los lugares sometidos a su jurisdiccién, a los delitos cometidos en el extranjero por agentes o
empleados de autoridades argentinas en desempefio de su cargo, a los delitos cometidos fuera del territorio
argentino por nacionales argentinos o por personas domiciliadas en la Argentina, siempre que el imputado
no haya sido absuelto o condenado en el extranjero o, en este Ultimo caso, no haya cumplido la pena, y en
los casos previstos en convenios internacionales de los que Argentina es parte.

La justicia argentina dicté una de las primeras sentencias en el mundo en que se aplica el concepto de
jurisdiccion universal en el caso del pueblo armenio. Se trata de una resolucion declarativa y fue dictada
por el Juez Federal Norberto Oyarbide, quien dictamind que el Estado turco cometid el delito de genocidio
en perjuicio del Pueblo Armenio, entre 1915y 1923.

La condena que no tiene efectos punitivos pero si permitira a los demandantes usar este antecedente con
valor de sentencia ante otros foros internacionales.

La causa se inicié a raiz de la demanda presentada en diciembre de 2000 por el escribano Hairabedian,
descendiente de armenios asesinados, quien pidié que se investigue por la suerte de 50 familiaresdirectos
en la provincias armenias (vilayetos) de Palu y Zeitin, en poder del entonces Imperio Otomano. A esta
querella se sumo luego la Colectividad Armenia de Buenos Aires por la matanza de poblacién armenia en
las provincias de Trebizonda, Erzerdm, Bitlis, Diarbekir, Jarput y Sivas, que de acuerdo con las
estimaciones histéricas costd la vida a un millén y medio de armenios en el primer genocidio del siglo XX.

Por otra parte y en relacion a las medidas existentes para garantizar un trato justo al presunto delincuente en
todas las fases del procedimiento, cabe sefialar que los articulos 16 y 18 de la Constitucion Nacional
establecen ciertas garantias que rigen la aplicacion de la justicia: el de debido proceso, el principio de



inocencia, juez natural, non bis in idem, derecho de defensa y derecho a la igualdad. Dichos principios
protegen las garantias que poseen todos los imputados en cualquier tipo de proceso que se lleve a cabo en
la Republica Argentina.

Estos principios también se encuentran consagrados en los articulos 1° (debido proceso, non bis in idem,
juez natural) y 3° (principio de inocencia) del C.P.P.N.

Asimismo, el articulo 104 de dicho ordenamiento establece la obligatoriedad de la asistencia letrada de todo
imputado en un proceso penal. Al respecto, debe tenerse presente que todo imputado tiene derecho a ser
asistido por un defensor de su eleccion o proporcionado gratuitamente por el Estado.

Todos los principios y garantias mencionados anteriormente se encuentran vigentes al momento de
investigar un hecho de desaparicion forzada, sea que el presunto delincuente posea nacionalidad argentina o
sea extranjero y sin importar donde haya sido cometido el delito.

Por otra parte, se informa que la autoridad competente para investigar y enjuiciar a los acusados de
desaparicion forzada es la justicia penal en lo criminal y correccional federal, conforme las competencias
que otorgan las leyes aplicables.

Las autoridades militares no se encuentran facultadas para enjuiciar a personas acusadas de desaparicion
forzada, ni para investigar estos hechos.

Por su parte, las fuerzas de seguridad dentro del marco de la legislacién argentina, solo poseen poder de
investigacion como auxiliares de la justicia.

En relacion al proceso y los mecanismos con los que las autoridades competentes esclarecen y demuestran
los hechos relacionados con las desapariciones forzadas, se informa que todos los delitos que se cometen en
el territorio nacional se rigen por los mecanismos que la ley establece para efectuar una denuncia (articulos
174 a 182; 183; 186; 196 y concordantes del C.P.P.N).

La denuncia puede realizarse ante las autoridades judiciales, fiscalia o ante la autoridad policial. Al
respecto, el articulo 180 del C.P.P.N. establece que el juez que reciba una denuncia, dara traslado al fiscal a
los fines que éste requiera la investigacion del hecho en caso de creerlo correcto. La investigacion puede
ser llevada adelante por el mismo juez o por la fiscalia en caso que el tribunal la delegue.

Si la denuncia es presentada ante un agente fiscal, este debe dar comunicacion al juez, y practicar las
medidas investigatorias ineludibles. (articulos181 y 196 del C.P.P.N). En caso de receptar la denuncia las
fuerzas de seguridad, estas deberan comunicar el hecho al juez y fiscal de turno, y bajo la direccion de estos
realizar las medidas de prueba en carécter de auxiliares (arts. 182y 186 C.P.P.N.).

A su vez, cabe destacar que el articulo 183 del mismo ordenamiento exige a las fuerzas de seguridad
investigar, por iniciativa propia, en virtud de denuncia o por orden de autoridad competente, los delitos de
accioén publica a efectos de impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores y
poder individualizar a los culpables y reunir las pruebas para dar base a la acusacion.

Una vez efectuada la denuncia, se le asigna competencia a un Juzgado de Instruccion en lo federal y a un
fiscal, los que inmediatamente comienzan a realizar la investigacion respectiva.

Las personas que alegan que alguien ha sido victima de una desaparicion forzada pueden realizar la
denuncia respectiva, tanto en el &mbito de la justicia como de las fuerzas de seguridad.

Los denunciantes tienen total acceso a autoridades judiciales independientes e imparciales, que van a llevar
adelante la investigacion conforme las reglas establecidas en los procesos.

Una autoridad judicial no tiene la posibilidad de negarse a investigar un caso. Si esto ocurriera nos



encontrariamos ante un hecho que puede ser planteado ante un tribunal superior, por alguna de las vias
recursivas que la norma permite (3er parrafo del articulo 180 del Cddigo Procesal Penal de la Nacién).

En cuanto a los mecanismos existentes para proteger a los denunciantes, a sus representantes, a los
testigos y a las demas personas que participan en la investigacion, la instruccion y el juicio contra todo
tipo de intimidacién o maltrato cabe mencionar existen diversos programas en el marco de las politicas
publicas que ha llevado adelante el estado nacional, que tiene como objetivo la proteccién de testigos y
victimas, asi como la asistencia a testigos y victimas.

En el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, funciona el Programa Nacional
de Proteccion a Testigos e Imputados (cfr. Ley 25.764), el cual tiene como objetivo la proteccién tanto de
victimas como de testigos que estén siendo intimidados o0 amenazados.

A su vez, la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacion -a través del Centro de
Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos Humanos “Dr. Fernando Ulloa”- brinda asistencia tanto
a las victimas del terrorismo de Estado como a victimas de graves violaciones actuales a los Derechos
Humanos, imputables a agentes del Estado.

También los tribunales en el marco de un proceso tienen la facultad de ordenar diversos tipos de medidas
protectorias en los casos en que lo estimen pertinente.

En otro orden de ideas, cabe mencionar que las autoridades que se encuentren desarrollando tareas de
investigacion en el marco de un proceso legal, no tiene restricciones para acceder a los lugares de detencién
en gque haya motivos para creer que pueda encontrarse una persona desaparecida, siempre que su accionar
se encuentre ordenado por la autoridad judicial a cargo del proceso.

A su vez y a los efectos de impedir que los sospechosos ocupen puestos que les permitan influir en
investigaciones 0 amenazar a personas que intervengan en las investigaciones de casos de desapariciones
forzadas, el articulo 194 bis del C.P.P.N establece que el Juez, de oficio 0 a pedido de parte, debera
apartar a las fuerzas de seguridad que intervengan en la investigacion cuando de las circunstancias de la
causa surja que miembros de las mismas pudieran estar involucrados como autores o participesde los
hechos que se investigan, aunque la situacion sea de mera sospecha.

Respecto al acceso a servicios y garantias juridicos de las personas privadas de libertad, puede decirse que:

Los derechos de los imputados se encuentran especificamente reglamentados en el Codigo Procesal Penal
de la Nacion asi como también en los respectivos Cadigos Procesales de cada una de las Provincias que
integran el territorio de la Republica Argentina.

Como fuera sefialado anteriormente, estos derechos tienen raigambre constitucional, es decir que los
derechos fundamentales de toda persona que es acusada de cometer un delito se hallan garantizados por
nuestra Constitucion Nacional (articulo 18). A partir de tales garantias constitucionales, los codigos de
procedimiento reglamentan las mismas a fin de que puedan ser debidamente respetadas.

Vale destacar en este caso, el articulo 18 de la Constitucién Nacional, el cual afirma que: Ningun habitante
de la Nacion puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado
por comisiones especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie
puede ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad
competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. EI domicilio es inviolable,
como también la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una leydeterminara en qué casos y
con qué justificativos podra procederse a su allanamiento y ocupacién. Quedan abolidos para siempre la
pena de muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion
seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que
a pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquélla exija, hara responsable al
juez que la autorice.



Por otro lado, el articulo 43 establece que:

"Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro
medio judicial mas iddneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que

en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso,

el juez podréa declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los
derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones
que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas
de su organizacion.

Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a ellareferidos y
de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los privados destinadosa
proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresién, rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de
informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisica, 0 en caso de
agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencidn, o en el de desaparicion forzada de
personas, la accion de habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su
favor y el juez resolvera de inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio.”

En este mismo sentido, el Cédigo Procesal Penal de la Nacidn, establece las siguientes disposiciones:

En primer lugar, se dispone que nadie podra ser juzgado por otros jueces que los designados de acuerdo con
la Constitucion y competentes segun sus leyes reglamentarias, ni penado sin juicio previo fundado en ley
anterior al hecho del proceso y sustanciado conforme a las disposiciones de esta ley, ni considerado
culpable mientras una sentencia firme no desvirtie la presuncion de inocencia de que todo imputado goza,
ni perseguido penalmente mas de una vez por el mismo hecho. (articulo 1). Toda disposicion legal que
coarte la libertad personal, que limite el ejercicio de un derecho atribuido o que establezca sanciones
procesales, deberd ser interpretada restrictivamente. Las leyes penales no podrén aplicarse por analogia
(Art. 2) y en caso de duda debera estarse a lo que sea mas favorable al imputado (Art. 3°).

Derechos del imputado. Identificacion

Los derechos que el Cédigo de procedimiento acuerda al imputado podra hacerlos valer, hasta la
terminacién del proceso, cualquier persona que sea detenida o indicada de cualquier forma como participe
de un hecho delictuoso. Cuando estuviere detenido, el imputado o sus familiares podran formular sus
instancias por cualquier medio ante el funcionario encargado de la custodia, el que las comunicara
inmediatamente al érgano judicial competente. (Art. 72 C.P.P.N)

Por otro lado, la persona a quien se le imputare la comision de un delito por el que se esta instruyendo
causa tiene derecho, aun cuando no hubiere sido indagada, a presentarse al tribunal, personalmente con su
abogado defensor, aclarando los hechos e indicando las pruebas que, a su juicio, puedan ser utiles (Art. 73
C.P.P.N)

En cuanto a la identificacion del imputado, el Codigo Procesal Penal establece en su articulo 74 quela
identificacion se practicara por las generales del imputado, sus impresiones digitales y sefias particulares,
por medio de la oficina técnica respectiva, y cuando no sea posible porque el imputado se niegue a dar sus
generales o las dé falsamente, se procedera a su identificacion por testigos, en la forma prescrita para los
reconocimientos por los articulos 270 y siguientes, y por los otros medios que se juzguen oportunos.



Cuando sea cierta la identidad fisica de la persona imputada, las dudas sobre los datos suministrados y
obtenidos no alteraran el curso de la causa, sin perjuicio de que se rectifiquen en cualquier estado de la
misma o durante la ejecucion (Art. 75 C.P.P.N).

Por otro lado, el imputado tendra derecho a hacerse defender por abogado de la matricula de su confianza o
por el defensor oficial; podra también defenderse personalmente siempre que ello no perjudique la eficacia
de la defensa y no obste a la normal sustanciacion del proceso (articulo 104 C.P.P.N). El imputado podra
designar defensor ain estando incomunicado y por cualquier medio. Asimismo, esta contemplada la defensa
permanente del imputado ya que en ningun caso el defensor del imputado podra abandonar la defensay
dejar a sus clientes sin abogado. Si asi lo hiciere, se proveerd a su inmediata sustitucion por el defensor
oficial (articulo 112 C.P.P.N)

Incomunicacion

El juez podra decretar la incomunicacion del detenido por un término no mayor de cuarenta y ocho (48)
horas, prorrogable por otras veinticuatro (24) mediante auto fundado, cuando existan motivos para temer
que se pondra de acuerdo con terceros u obstaculizard de otro modo la investigacion (articulo 205 C.P.P.N)

Cuando la autoridad policial haya ejercitado la facultad que le confiere el inciso 8 del articulo 184, el juez
solo podra prolongar la incomunicacion hasta completar un maximo de setenta 'y dos (72) horas. Se prevé
que en ningun caso la incomunicacién del detenido impedird que éste se comunique con su defensor
inmediatamente antes de comenzar su declaracion o antes de cualquier acto que requiera su intervencion
personal.

Se permitird al incomunicado el uso de libros u otros objetos que solicite, siempre que no puedan servir
para eludir la incomunicacién o atentar contra su vida o la ajena. Asimismo se le autorizara a realizar actos
civiles impostergables, que no disminuyan su solvencia ni perjudiquen los fines de la instruccién.

En relacion al tiempo permitido a un individuo de estar detenido sin que su detencion sea revisada por un
magistrado, el Codigo Procesal Penal de la Nacion establece las siguientes normas:

Dentro de las atribuciones, deberes y limitaciones de los funcionarios de la policia o de las fuerzas de
seguridad, se encuentra la de Aprehender a los presuntos culpables en los casos y formas que este Codigo
autoriza y disponer su incomunicacién cuando concurran los requisitos del articulo 205, por un térmiro
maximo de diez (10) horas, que no podra prolongarse por ningin motivo sin orden judicial. (articulo 184.
Inciso 8° C.P.P.N))

Se dispone que los encargados de la prevencién, comunicaran inmediatamente al juez competente y al fiscal
la iniciacion de actuaciones de prevencion (articulo 186 C.P.P.N).

Restriccion de la libertad. Detencidn. Prision preventiva.

Respecto de las medidas que se refieren a la restriccion de la libertad, el C.P.P.N establece que la libertad
personal so6lo podrd ser restringida, en los limites absolutamente indispensables para asegurar el
descubrimiento de la verdad y la aplicacion de la ley (articulo 280 C.P.P.N). El arresto o ladetencidn se
ejecutaran de modo que perjudiquen lo menos posible a la persona y reputacion de los afectados y
labrandose un acta que éstos firmaran, si fueren capaces, en la que se les comunicara la razon del
procedimiento, el lugar donde seran conducidos y el juez que intervendra.

En cuanto a la detencion, el juez librara la orden para que el imputado sea llevado a su presencia, siempre
que haya motivo para recibirle indagatoria (articulo 283 C.P.P.N). La orden debe ser escrita, y contendra
los datos personales del imputado u otros que sirvan para identificarlo y el hecho que se le atribuye, y sera
notificada en el momento de ejecutarse o inmediatamente después, con arreglo al articulo 142 del C.P.P.N.
En caso de suma urgencia, el juez podré impartir la orden verbal o telegraficamente, haciéndolo constar.



El Articulo 284 del C.P.P.N dispone casos en los que procede la detencion sin orden judicial.

Por otro lado, segun lo estipulado en el articulo 312 del C.P.P.N, la prisién preventiva procede cuando el
juez dicta el auto de procesamiento, salvo que confirmare en su caso la libertad provisional que antes se le
hubiere concedido cuando: 1°) Al delito o al concurso de delitos que se le atribuye corresponda pena
privativa de la libertad y el juez estime, prima facie, que no procederd condena de ejecucion condicional.;
2°) Aunque corresponda pena privativa de libertad que permita la condena de ejecucion condicional, si no
procede conceder la libertad provisoria, segun lo dispuesto en el articulo 319 del C.P.P.N.

Las disposiciones sobre la prision preventiva no regiran con respecto a los menores de dieciocho (18) afios,
siéndoles aplicables las correspondientes normas de su legislacion especifica (articulo 315 del C.P.P.N).

Mecanismos para inspeccionar los lugares de privacion de libertad.
Mecanismo Nacional de Prevencion

La ley 26.827 (Boletin Oficial: 11/01/2013) cre6 el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Este pone a la Argentina en sintonia con el
protocolo facultativo de la Convencion contra la Tortura, suscripto por nuestro pais en 2004.

El proceso de redaccion contd con la participacion de mas de 20 organismos de derechos humanos y la
presencia también de la Procuracion Penitenciaria.

La nueva ley instituye el Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y otros Tratoso PenasCrueles,
Inhumanos o Degradantes que estara integrado por el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, el
Consejo Federal de Mecanismos Locales, los mecanismos locales y otras instituciones interesadas en el
cumplimiento de los objetivos del Protocolo Facultativo.

Por otro lado, prevé que el monitoreo esté a cargo del Comité Nacional para la Prevencion de la Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que tendra entre otras facultades la de realizar
visitas regulares o extraordinarias a los lugares de detencion en todo el pais. EI Comité Nacional también
actuara como érgano rector, articulando y coordinando el Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura 'y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El Comité contard con 13 miembros: seis representantes parlamentarios —no legisladores—, dos por la
mayoria y uno por la primera minoria de cada Camara del Congreso; el procurador penitenciario, y dos
representantes de los mecanismos de prevencién locales, elegidos por el Consejo Federal de mecanismos
locales, también creado por la ley. Ademas se elegiran tres representantes de organizaciones no
gubernamentales dedicadas a esta problematica, que deberan pasar por audiencias publicas y ser aprobados
por ambas Camaras del Congreso. Por ultimo, un representante de la Secretaria de Derechos Humanos de la
Nacion, que no sera tampoco un miembro de la secretaria.

Mas alld de ese debate, que se saldard a la hora de su conformacién concreta, el Comité tendra amplias
facultades para realizar visitas sorpresivas a todo lugar de alojamiento forzoso, recopilar y sistematizar
informacion sobre la situacion de personas privadas de la libertad. También podra requerir documentacion,
reunirse con familiares de las personas privadas de libertad; citar a funcionarios o empleados de los lugares
de encierro, entre otras atribuciones. Se creard también un registro nacional de casos de tortura y un registro
de acciones judiciales de habeas corpus motivadas por el agravamiento de las condiciones de detencion.

Otros Mecanismos de Monitoreo a lugares de detencion
« Procuracion Penitenciaria de la Nacion

La Procuracion Penitenciaria de la nacion constituye un mecanismo independiente de monitoreo de carceles
federales. Este organismo tiene un mandato especifico para visitar periodicamente carceles federales y otros



centros de detencion federales con el objetivo de proteger los derechos humanos de las personas privadas
de libertad. Las visitas son periodicas y no anunciadas. Su competencia se limita a los establecimientos
comprendidos en el Sistema Penitenciario Federal y a todos los centros de detencion relativos a la
jurisdiccion federal, comprendidos comisarias alcaldias y cualquier tipo de locales en donde se encuentren
personas privadas de libertad por la jurisdiccion federal o nacional (art. 1 y 15 de la Ley N° 25.875).
También tiene competencia para visitar carceles provinciales (previo convenio o asentimiento expreso de
las autoridades provinciales —art. 16-) cuando en las mismas se encuentren detenidos procesados y
condenados por la justicia nacional o federal.

La Procuracion Penitenciaria ha disefiado un procedimiento para monitorear lugares de detencion federales:
“Procedimiento para el Monitoreo de Establecimientos Penitenciarios Federales” (Resolucion N° 36/09
PP).

Este procedimiento constituye el Protocolo Marco del Organismo para la realizacion de auditorias, con la
intencion de hacer posible relevamientos uniformes acerca de los diversos establecimientos carcelarios que
conforman el sistema federal, pudiendo establecer a través de esta herramienta procesos comparativos entre
ellos. El instrumento brinda ciertas pautas generales de monitoreo que permiten evaluar el efectivo ejercicio
de los derechos humanos de las personas privadas de libertad dentro de los establecimientos carcelarios
federales y posibilita la obtencion de datos precisos de vulneracion de derechos. Para su elaboracion se tuvo
en cuenta la experiencia de organismos internacionales que visitan lugares de detencion, tomando como
base la guia de monitoreo de la APT, adaptandola a la realidad argentina y creando de esta forma, una
propia.

De esta forma, se cred el area de Auditoria, conformada por profesionales de diferentes formaciones,
destinada a detectar vulneraciones a los derechos humanos. Resulta fundamental para la tarea propuesta
contar con un area especifica que primordialmente, efectle relevamientos sistematicos tendientes a
constatar el cumplimiento de las obligaciones que la administracion penitenciaria tiene a su cargo.

« Defensoria General de la Nacion. Comisién Carceles

La Comision de Cérceles de la Defensoria General de la Nacion fue creada por Resolucion D.G.N. N
°158/98. Tiene por misién institucional... “verificar las condiciones de alojamiento, alimentacion, y
atencion meédica de los internos en distintas unidades carcelarias...”. Desde el afio 2007, la titularidad de la
Comisidn es desempefiada por Defensores Publicos Oficiales a modo de Co- titulares

La Comision se desempefia con caracter subsidiario y complementario a la actividad propia de cada
Defensor Pablico Oficial, realizando tareas de apoyo ante las solicitudes, reclamos y/o propuestas de los
detenidos. En una segunda etapa se desarrollan actividades de control y examen de contextos de detencion
en diversos establecimientos penitenciarios del pais.

« Sistema Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas.

El Ministerio de Seguridad de la Nacion cuenta con el Sistema Federal de Busqueda de Personas
Desaparecidas y Extraviadas, que es gestionado por la Secretaria de Cooperacion con los Poderes
Constitucionales. Registra todos los casos a nivel nacional de personas desaparecidas y extraviadas; como
también los casos de personas halladas con identidad desconocida (NN). Dicho Ministerio cuenta con el
SIFCOP (Sistema Federal de Comunicaciones Policiales) que permite la comunicacion a nivel nacional
(todos los cuerpos policiales provinciales y fuerzas de seguridad federales y Migraciones) de todos los
casos de personas desaparecidas, en tiempo real. Esto es importante para que la autoridad de aplicacion
pueda conocer las circunstancias que rodean la ausencia de las personas, para entender el fenémeno, por
regiones y poder confeccionar las politicas publicas pertinentes.

« Registro Nacional de Reincidencia (Ley N° 22.117 y sus modificatorias).

Todos los tribunales del pais con competencia penal deben remitir, dentro de los cinco dias de quedar



firme, los autos de prisién preventiva u otra medida equivalente que establezcan los Codigos Procesales,
como asi también las sentencias condenatorias y su forma de cumplimiento (articulo 2°, incisos b) e i). Las
unidades penitenciarias del pais deben comunicar a este Registro el egreso de todo condenado.

Como ya fuera sefialado anteriormente, el derecho de toda persona con un interés legitimo a acceder a la
informacion sobre una persona privada de su libertad se encuentra amparado en el articulo 43 Gltimo
parrafo de la Constitucion Nacional mediante la accion de habeas corpus.

A su vez, la ley n° 23.098 regula el habeas corpus, que consiste en un procedimiento judicial rapidoy
sencillo que permite obtener la inmediata puesta a disposicion de la autoridad judicial competente de
cualquier persona privada de su libertad.

La presente accion puede ser iniciada por el detenido, su conyuge o pareja de hecho, descendientes,
ascendientes, hermanos o sus representantes legales, el Ministerio Fiscal, el Defensor del Pueblo y el Juez
de Instruccion.

El magistrado interviniente se pronunciara en un plazo de 24 hs desde la admision del tramite del
procedimiento sobre si la detencidn o arresto y las condiciones en las que se ha desarrollado el mismo han
sido o no legales. Es asi que el juez podra acordar la puesta en libertad del detenido, si fue privado
ilegalmente de su libertad; que continGe la situacion de privacion de libertad de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables al caso, pero, si lo considerase necesario, en establecimiento distinto, o bajo
la custodia de personas distintas de las que hasta entonces la detentaban; o que el detenido sea puesto a
disposicién judicial, si ya hubiere transcurrido el plazo legalmente establecido para su detencién.

No existen restricciones al ejercicio de este derecho. La Constitucion establece que esta accion puede
interponerse aun durante la vigencia de un estado de sitio.

A nivel nacional no hay leyes que determinen una restriccion al acceso a la informacion sobre las personas
privadas de libertad a quienes posean un interés legitimo sobre ellas.

Cabe remitirse aqui también a lo expresado ut supra respecto de los derechos que el Codigo de
procedimiento penal acuerda al imputado, en donde se determina que tanto el imputado o sus familiares
podran formular sus instancias por cualquier medio ante el funcionario encargado de la custodia, el que
las comunicara inmediatamente al érgano judicial competente. (Art. 72 C.P.P.N)

Asimismo, cabe recordar que el imputado podra designar defensor aun estando incomunicado y por
cualquier medio. Esta contemplada la defensa permanente del imputado ya que en ningun caso el defensor
del imputado podra abandonar la defensa y dejar a sus clientes sin abogado. Si asi lo hiciere, se proveera a
su inmediata sustitucién por el defensor oficial (articulo 112 C.P.P.N)

En cuanto a los recursos que pueden interponerse contra la negativa a divulgar informacion sobre personas
privadas de libertad, cabe remitirse aqui a lo sefialado anteriormente respecto de la accion de habeas corpus
regulada tanto en el articulo 43 de la Constitucion Nacional como en la ley n° 23.098.

Dicha norma procede cuando se limita o amenaza la libertad ambulatoria sin orden de autoridad competente
0 se agrava la forma y condiciones en que se cumple la privacion de la libertad.

La accion de habeas corpus puede ser interpuesta por la victima o cualquier personas a su favor, con el fin
de que cese la amenaza ilegitima, la privacion ilegitima o que se reestablezcan las condiciones que
correspondieran a la privacion de la libertad en caso de ser esa legitima.

En cuanto a las sanciones a los funcionarios publicos, el articulo 143 del Cddigo Penal de la Nacion
establece que en caso de que un funcionario retuviera a un detenido o preso, cuya soltura haya debido



decretar o ejecutar, prolongare indebidamente la detencion de una persona, sin ponerla a disposicion del

juez competente; incomunicare indebidamente a un detenido; asi como el jefe de prision u otro
establecimiento penal, o el que lo reemplace, que recibiera algln reo sin testimonio de la sentencia firme en

que se le hubiere impuesto la pena o lo colocare en lugares del establecimiento que no sean los sefialados al

efecto; el alcaide o empleado de las carceles de detenidos y seguridad que recibiere un preso sin orden de

autoridad competente, salvo el caso de flagrante delito; el funcionario competente que teniendo noticias de

una detencion ilegal omitiere, retardare o rehusare hacerla cesar o dar cuenta a la autoridad que deba

resolver; serd reprimido con reclusion o prision de uno a tres afios e inhabilitacion especial por doble
tiempo.

« Definicion de victima en la legislacion nacional:

Conforme la legislacion penal vigente el concepto de victima, o sujeto pasivo de un delito, es aquél que
sufre las consecuencias directas descriptas en la norma. Se trata de la victima material, esto es, aquella que
resulta privada de su libertad y que con frecuencia sufre ademas la violacion de su integridad personal,
derecho a la vida y otros derechos humanos fundamentales.

Sin perjuicio de ello, debe tenerse presente que el articulo 1079 del Cddigo Civil de la Nacion, establece la
obligacion de reparar el dafio causado por un delito, respecto de aquel que ha resultado directa e
indirectamente damnificado. Es decir que los familiares de la victima material de la desaparicion forzada
que hubieren padecido un estado de angustia y sufrimiento psicolégico causados por la incertidumbre en
cuanto a la suerte o paradero de sus seres queridos pueden realizar un reclamo civil ante las autoridades
judiciales competentes.

Por otra parte y en cuanto a los mecanismos que garantizan el derecho a conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, cabe tener presente que
todo proceso judicial es publico, por lo que las sentencias son de libre acceso. Toda victima en un proceso
de investigacion judicial tiene amplio derecho a conocer las circunstancias y avances del expediente.

Toda victima tiene la facultad de ser parte en el proceso que se investiga el hecho que padecid. Dicha
facultad se encuentra regulada en el articulo 82 del C.P.P.N. al disponer que:

“Toda persona con capacidad civil particularmente ofendida por un delito de accién publica tendra
derecho a constituirse en parte querellante y como tal impulsar el proceso, proporcionar elementos de
conviccion, argumentar sobre ellos y recurrir con los alcances que en este Cadigo se establezcan.

Cuando se trate de un incapaz, actuard por €l su representante legal.

Cuando se trate de un delito cuyo resultado sea la muerte del ofendido, podran ejercer este derecho el
cdnyuge supérstite, sus padres, sus hijos o su ultimo representante legal.

Si el querellante particular se constituyera a la vez en actor civil, podré asi hacerlo en un soloacto,
observando los requisitos para ambos institutos.”

A su vez, el articulo 82 bis fue incorporado al C.P.P.N en cumplimiento del Acuerdo de Solucion Amistosa
celebrado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el marco de la peticidén “Inocencia
Luca de Pegoraro”.[7] Dicha disposicion establece que "las asociaciones o fundaciones, registradas
conforme a la ley, podran constituirse en parte querellante en procesos en los que se investiguen crimenes
de lesa, humanidad o graves violaciones a los derechos humanos siempre que su objeto estatutario se
vincule directamente con la defensa de los derechos que se consideren lesionados.”

En cuanto a la legislacién nacional aplicable a la apropiacién de nifios victimas de desapariciones
forzadas, de nifios cuyos padres hayan sido victimas de una desaparicién forzada y de nifios nacidos
durante el cautiverio de madres que hayan sido victimas de una desaparicionforzada, se informa que el
Caodigo Penal de la Nacion establece la pena de prision perpetua si la victima de la privacion de libertad



seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona (articulo 142 ter, primer parrafo) fuere una mujer embarazada o un menor
de de dieciocho (18) afios de edad; o cuando la victima sea una persona nacida durante la desaparicion
forzada de su madre (articulo 143ter, segundo parrafo).

Asimismo, el articulo 146 del Cddigo Penal de la Nacion establece que sera reprimido con prision o
reclusion de 5 a 15 afios, el que sustrajere a un menor de 10 afios del poder de sus padres, tutor o persona
encargada de él, y el que lo retuviere u ocultare.

[1] Para mayor informacidn sobre la presente disposicion legal u otras normas legales mencionadas en el
presente informe se sugiere consultar la informacion legislativa contenida en el sitio web del Centro de
Documentacion e Informética del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MECON-INFOLEG),
disponible en: http://infoleg.mecon.gov.ar/

[2] Ley n° 26.200 publicada en el Boletin Oficial el 9 de enero de 2007.

[3] En efecto, la Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas adoptada por la
Asamblea General de la OEA el 9 de junio de 1994, fue aprobada por la ley n® 24.556 del mes de

septiembre de 1995 y publicada en el Boletin Oficial el 11 de octubre de ese mismo afio. Esta Convencién
entrd en vigencia en el ambito internacional y también respecto a Argentina el 28 de marzo de 1996. La ley
n° 24.820 (publicada en el Boletin Oficial el 29 de mayo de 1997) le concedid jerarquia constitucional. Por
su parte, la Convencion Internacional para la Proteccion de las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de diciembre de 2006, fue aprobada por ley n° 26.298 y
publicada en el Boletin Oficial el 30 de noviembre de 2007. Esta Convencién entré en vigencia en el
ambito internacional y también respecto a Argentina el 23 de diciembre de 2010.

[4] CSIN, Ekmekdjian, Miguel A. c. Sofovich, Gerardo y otros, La Ley 1992-C, 543.

[5] Articulos 80, 142, 142 bis, 143, 144bis, 144ter, 146 y 170 del Cddigo Penal de la Nacion (CPN). Véase
también lo dispuesto por el articulo 170 del CPN en relacion al delito de extorsion.

[6] CSJN, fallo “Simdn, Julio Héctor y otros; Poblete Roa, José Liborio y otros-causa n° 17.768 - recurso
de hecho”, del afio 2005.

[7] Acuerdo de Solucion Amistosa de fecha 11 de septiembre de 2009 firmado entre el Gobierno Nacional

y el peticionario en el marco de la peticion N° P-242-03 del registro de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)Buenos Aires, 19 de noviembre 2009.

Saludo a Ud. muy atentamente






Mariano Algjandro Fridman

Director Nacional

Direccion Naciona del Programa Verdad y Justicia
Ministerio de Justiciay Derechos Humanos
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L. INTRODUCCION. ACLARACIONES PRELIMINARES

El presente documento ha sido elaborado por la Procuraduria de Crimenes contra la
Humanidad y la Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio Publico Fiscal de la
Reptiblica Argentina {en adelante, MPF)', con el objetivo de contribuir con la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacién, y con la Direccion de Derechos Humanos y Temas de Género del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién, para la elaboracion del informe dirigido al Grupo
de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Inveluntarias. Concretamente, se responde el
“Cuestionario para Estados. Estudio del GTDFI sobre normas y politicas publicas sobre o
investigacion efectiva de desapariciones forzadas”, y se brinda informacion en el marco de
las funciones y competencias especificas de este organismo.

Antes de comenzar a responder el cuestionario, resultan indispensables algunas aclaraciones
preliminares sobre el ambito de intervencion del MPF, que ayudaran a comprender mejor el

alcance de las respuestas brindadas.

En tal sentido, por imperio constitucional, el MPF es un 6rgano auténomo e independiente
dentro del sistema de administracion de justicia nacional, también compuesto por el Poder
Judicial y el Ministerio Publico de la Defensa. Su rol especifico es promover la actuacion de la
justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad. Se encarga de
velar por la efectiva vigencia de la Constitucion Nacional y de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, a la vez que procura el acceso a la justicia de todas las

personas que habitan el pais’.

! para la confeccién de este informe también se contd con la colaboracién de otras dependencias del MPF que
tienen competencias en estos temas, en particular |la Procuraduria de Violencia Institucional {(PROCUVIN}, la
Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX], y la Direccion General de Acompafiamiento,
Orientacion y Proteccion a las Victimas (DOVIC}.

2 Fl articulo 120 de fa Constitucién Nacional establece lo siguiente: “El Ministeric Pdblico es un érgano
independiente con autonomia funcional y autarguia financiera que tiene por funcion promover la actuacion de
la justicia en defensa de |a legalidad de los intereses generales de la socledad en coordinacién con las demés
autoridades de la Repablica. Esta integrado por un procurador general de la Nacién y un defensor general de la
Nacidn y los demds miembros que la ley establezca. Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e
intangibilidad de remuneraciones”.
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La Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal (la ley n° 24.946° fue modificada por la ley n°
27.148, en adelante también LOMPF") le confiere al organismo, entre otras, dos funciones
principales: a) promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y los intereses
generales de la sociedad, y b) velar por la efectiva vigencia de la Constitucién Nacional y los
instrumentos internacionales de derechos humanos en los que la Repuiblica sea parte y
procurar el acceso a la justicia de todos los habitantes (art. 1). Asimismo, segin el art. 9, inc.
c de la ley, uno de los principios rectores del MPF es el de bregar por el respeto y garantia de
los derechos humanos. Este mandato atraviesa y gufa la mayor parte de las actividades cuyo
desenvolvimiento se le encomienda al MPF, tanto en materia penal como no penal.

Especificamente, en materia penal la Ley Orgénica le asigna al MPF las funciones de fijar la
politica de persecucién penal y ejercer la accidn penal publica, conforme lo establece el
Codigo Procesal Penal de la Nacion y las leyes complementarias, en todos los delitos
federales y en aquellos delitos ordinarios cometidos en el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires mientras su competencia no haya sido transferida a la jurisdiccion local (art. 65
del Codigo Procesal Penal de la Nacién, art. 3 de la ley n® 27,148, arts. 25, inc. ¢) y 33, inc. e)
de la ley n2 24.946).

En el orden de los delitos federales y los delitos de competencia de la justicia nacional, en lo
criminal y correccional, en el dmbito de la Ciudad de Buenos Aires, el proceso penal se
continla rigiendo por un sistema mixto, con un marcado rasgo inquisitivo durante la etapa
de instruccion, por lo que es el juez competente quien, salvo algunos Supuestos, ejerce la
direccion de la investigacion de los hechos que aparezcan cometidos en su circunscripcion
judicial (art. 194 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién). Si bien por las leyes n¢ 27.063 y
27.482 se modifico el Cédigo Procesal Penal, adoptando un sistema acusatorio, en el que los
fiscales tendran un rol primordial en la investigacién de los delitos denunciados, su
implementacién progresiva se encuentra supeditada a un cronograma que deberd ser
definido en el ambito del Congreso de la Nacidn.

En ese marco son acciones esenciales del MPF, para el impulso de la accién penal pablica,
requerir la instruccion (investigacion judicial) ante la denuncia de un delito {art. 188 de!
CPPN), dictaminar respecto de si la instruccién estd completa y, en su caso, solicitar Ia

3 Ley Orgénica del Ministerio Pdblico de la Nacién (aplicable para el Ministerio Pdblico Fiscal y de la Defensa,
sancionada en el afio 1998), disponible en http://servicios.infoleg.gob.arfinfoleginternet/anexos/45000-
49999/49874/texact.htm

¢ Disponibie en http://www.mpf.gob.ar/wp-content/uploads/2013/09/Ley_organica 2015.pdf
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elevacién de la causa a juicio o el sobreseimiento de los imputados (art. 347 del CPPN); y
hacer una valoracion sobre los hechos, pruebas, calificacidn juridica y responsabilidades en
la etapa de discusion final o alegatos del juicio oral y publico {art. 393 del CPPN). Mas alla de
esas medidas necesarias, el MPF también podré solicitar la declaracion de testigos y de los
propios imputados, requerir otras medidas probatorias, pedir medidas cautelares, etc., asi
como dictaminar respecto de cada peticidn de parte que deba ser sustanciada en el marco
de un proceso penal.

Existen determinados supuestos en los que la direccidn de la investigacion del caso quede en
cabeza del MPF. En ese sentido, el articulo 196 del Cédigo Procesal Penal otorga a los/as
jueces/zas la facultad de decidir la delegacion de la instruccion en el/la agente fiscal. Los/as
agentes fiscales también deberdn intervenir previamente en la investigacidn delitos que
hayan sido denunciados directamente ante elios (art. 196, 2° pérrafo del CPPN). No
obstante, en los casos por hechos que no tengan autor individualizado, la direccion de la
investigacion quedard desde el inicio de las actuaciones delegada al MPF, con noticia al
juez/za competente en turno. Del mismo modo debera procederse en los casos donde se
investiguen los delitos de secuestro {art. 142 bis del Cddigo Penal) y secuestro extorsivo
{articulo 170 del Coédigo Penal), que presentan agravantes cuando el agente sea funcionario
o empleado ptiblico o pertenezca o haya pertenecido al momento de comision del hecho a
una fuerza armada, de seguridad u organismo de inteligencia del Estado.

Dado el cardcter federal del sistema de gobierno argentino, debe advertirse que la
competencia del MPF y, por ende, la actuacion de cada uno de sus dependencias ¥
magistrados/as, se circunscribe al dmbito de la justicia federal —en lo concerniente a la
persecucidn de delitos federales, tales como la desaparicion forzada, la trata de personas o
la narcocriminalidad, por ejemplo— y al dmbito de la justicia ordinaria sélo en algunos
delitos comunes —por ejemplo los homicidios o los delitos contra la integridad sexual, entre
otros— acaecidos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En este marco, se ha decidido contestar sdlo aquellas preguntas del cuestionario de
referencia que estan estrictamente relacionadas con la actuacion del MPF. Al respecto, y tal
comeo se ha dicho, el MPF actda junto con —aungue de manera auténoma— el resto de
los/as operadores/as del sistema de administracidn de justicia en la implementacion del
marco juridico que rige en la Argentina, a través de la adopcion y puesta en marcha de
diferentes respuestas institucionales que seran detalladas en el documento, siempre en el
ambito de accidn delimitado por las normas procesales y la LOMPF,
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Finalmente, desde el MPF celebramos la decisién de continuar profundizando los estudios
en la materia, como una herramienta para consolidar y seguir desarrollando los estdndares
del sistema universal de proteccion de derechos humanos en esta tematica Y producir un
nuevo informe del Grupo de Trabajo sobre normas y politicas publicas para la investigacion
efectiva de desapariciones forzadas. Estos estidndares resultaran de relevancia para llevar
adelante la labor encomendada a esta institucién, en tanto ayudaradn a precisar pautas de
actuacion mas eficaces para los/as operadores/as judiciales gue intervienen en los casos,
coma los/as fiscales de este MPF.

il. RESPUESTAS AL CUESTIONARIO

1) Please indicate whether there is a specific and autonomous crime of enforced
disappearance in your criminal legislation meeting the elements contained in the
definition of the 1992 Declaration and the 2006 Convention on the Protecticn of
all Persons from Enforced Disappearance, If so, please provide details on the
relevant legislative provisions.

El delito de desaparicidon forzada en Argentina fue incorporado al Cédigo Penal —art. 142
ter— por la ley n° 26.679°, sancionada en 13 de abril de 2011,

Dicha norma estableci6, ademas, la competencia de la justicia federal para la persecucién
penal de este ilicito, a la vez que dispuso que no se podra disponer el archivo de las causas
en que se investigue una desaparicién forzada hasta tanto la persona no hubiera sido hallada
o se hubiera restituido su identidad.

Ademas, la referida ley definié que se trata de un delito de accién publica que los/as fiscales
federales de todo el pafs tienen la obligacién de investigar, adn de oficio.

ARTICULO 142 ter. - Se impondré prision de DIEZ (10) a VEINTICINCO (25) afios e
inhabilitacién absoluta y perpetua para el ejercicio de cualquier funcién pdblica v para
tareas de seguridad privada, al funcionario piblico o a la persona o miembro de un
grupo de personas que, actuando con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, de cualguier forma, privare de la libertad a una o mas personas, cuando este
accionar fuera seguido de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha
privacidn de libertad o de informar sobre ef paradero de la persona.

3 Disponible en hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/180000-184999/181888/norma.htm
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La pena serd de prisidn perpetua si resultare la muerte o si la victima fuere una mujer
embarazada, una persona menor de DIECIOCHC (18) afos, una persona mayor de
SETENTA (70) afios 0 una persana con discapacidad. La misma pena se impondrd
cuando la victima sea una persona nacida durante la desaparicién forzada de su
madre.

La escala penal prevista en el presente articulo podrd reducirse en un tercio del
méximo y en la mitad del minimo respecto de los autores o participes que liberen con
vida a la victima o proporcionen informacién que permita su efectiva aparicién con
vida.

Existen otras dos figuras penales que, en aquellos supuestos en los gue no pueda
comprobarse la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, podrian ser utilizadas de
manera subsidiaria para cubrir un eventual espacio de impunidad en casos de
desapariciones causadas por funcionarios publicos o agentes de las fuerzas armadas o de
seguridad. Estos son los articulos que prevén y reprimen el secuestro y el secuestro
extorsivo, previstos en los articulos 142 bis y 170 del Codigo Penal.

ARTICULO 142 bis.- Se impondrd prisién o reclusién de cinco (5) a quince (15)
afios, al que sustrajere, retuviere u ocultare a una persona con el fin de obligar a la
victima o a un tercere, a hacer, no hacer, o tolerar algo contra su voluntad. Si el autor
fograre su propdsito, el minimo de la pena se elevard a ocho (8} afios.

La pena serd de diez (10) a veinticinco (25) aflos de prisién o reclusién:

1, Si la victima fuese una mujer embarazada; un menor de dieciocho (18) afios de
edad,; o un mayor de setenta (70) afios de edad.

2. 5i el hecho se cometiere en la persona de un ascendiente; de un hermano; del
cényuge o conviviente; o de otro individuo a quien se deba respeto particular,

3. Si se causare a la victima lesiones graves o gravisimas.

4. Cuando la victima sea una persona discapacitada, enferma o que no pueda valerse
por sf misma.

5. Cuando el agente sea funcionario o empleado publico o pertenezca o haya
pertenecido al momento de comisidn del hecho a una fuerza armada, de seguridad u
organismo de inteligencia del Estado.

6. Cuando participaran en el hecho tres (3) 0 mds personas.

La pena serd de quince {15) a velnticinco (25) afios de prisidn a reclusion si def hecho
resultara la muerte de la persona ofendida, como consecuencia no querida por el
aufor.

La pena sera de prisién o reclusion perpetua si se causare Intencionalmente la muerte
de la persona ofendida.

La pena del participe que, desvinculdndose de los otros, se esforzare de modo que la
victima recupere la libertad, sin que tal resultado fuese la consecuencia del logro del
propésito del autor, se reducird de un tercio a la mitad.

HUMANTDAD

ARTICULO 170, - Se impondrd reclusion o prisién de cinco (5) a quince (15) afios, al
que sustrajere, retuviere u ocultare a una persona para sacar rescate. Si el autor
legrare su propésito, el minimo de la pena se elevard a ocho (8) afios.

pena serd de diez (10) a veinticinco (25) afios de prisién o reclusién:

RAMOS
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1. Sf la victima fuese una mujer embarazada; un menor de dieciocho (18) afios de
edad o un mayor de setenta (70) afios de edad.

2. Si ef hecho se cometiere en la persona de un ascendiente; de un hermano; del
conyuge o conviviente; o de otro individuo a quien se deba raspeto particular.

3. 5f se causare a la victima lesiones graves o gravisimas.

4. Cuando la victima sea una persona discapacitada; enferma; o que no pueda valerse
por sf misma.

5. Cuando el agente sea funcionario o empleade publico; o pertenezca o haya
pertenecido a alguna fuerza de seguridad u organismo de inteligencia del Estado.

6. Cuando participaran en el hecho tres (3) o més personas.

La pena sera de quince (15) a veinticinco (25) afios de prisién o reclusién si del hecho
resultare la muerte de la persona ofendida, como consecuencla no querida por gl
autor.

La pena serd de prisidn o reciusién perpetua si se causara intencionalmente la muerte
de la persona ofendida.

La pena del participe que, desvinculdndose de los otros, se esforzare de modo que fa
victima recupere la libertad, sin que tal resultado fuese la consecuencia del pago del
precio de la fibertad, se reducird de un tercio a la mitad.

Ahora bien, dado a que actualmente contintian siendo investigadas y juzgadas por la justicia
federal de nuestro pais numerosos casos por hechos cometidos durante la dltima dictadura
civico-militar que sufrid el pais (1976-1983), en donde se produjeron miles de desapariciones
forzadas, y teniendo en cuenta que la nueva tipificacion penal tuvo lugar recién en el afio
2011, se debe aclarar que los hechos perpetrados antes de la tipificacion penal del delito de
desaparicion forzada, en general, son encuadrados por la justicia bajo fa figura de la
privacion ilegitima de la libertad®.

®En oportunidad de dictaminar en un caso ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el ex Procurador
General de la Nacién, en el afio 2002, sostuvo que el delito de privacién ilegitima de la libertad contiene una
descripcion tipica to suficientemente amplia como para incluir también aquellos casos de desaparicidn forzada
de personas. Esto significa que la desaparicién forzada, ai menos en lo que respecta a la privacién de la libertad
que conlleva, ya se encontraba prevista en la legislacidn interna como un caso especifico del delito —mds
genérico— de los articulos 141 vy, particularmente, 142 y 144 bis y ter del Cédigo Penal. Dicho criterio fue
compartido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. En efecto, en dicho precedente, el Alto Tribunal
resalté que “{...) para la época de los hechos imputados el derecho internacional de los derechos humanos
condenaba ya la desaparicion forzada de personas como crimen de fesa humanidad, Esto obedece a que la
expresion desaparicién forzada de personas no es mas que un nomen juris para la violacién sistemética de una
multiplicidad de derechos humanos, a cuya proteccién se habia comprometido internacionalmente el Estado
argentino desde el comienzo mismo del desarrollo de esos derechos en fa comunidad internacional una vez
finalizada la guerra {..)". La Corte también expres6 que “{...} los delitos como el genccidio, la tortura, ia
desaparicion forzada de personas, el homicidio y cualquier otro tipo de actos dirigidos a perseguir y exterminar
opositores politicos, pueden ser considerados crimenes contra la humanidad, porque atentan contra el
derecho de gentes tal como lo prescribe el art. 118 de Ia Constitucién Nacional...”, y que su caracter de
imprescriptibles se deriva de la costumbre internacional que el Estado argentine hahia contribuido a formar en
esa direccidn con antelacién a la ocurrencia de los hechos amparados en las leyes en andlisis (CSIN, causa
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2) If the answer to question n° 1 is negative, please indicate how acts of enforced
disappearances are or could be currently qualified and dealt with in your criminal
legislation and whether the introduction of a specific crime is envisaged.

No se responde, ya que en |a respuesta anterior se describieron las tipificaciones especificas.

3) Please inform whether the statute of limitations applies for crimes of enforced
disappearances or proposed to be applied in future legislation criminalizing
enforced disappearances? If so, please indicate the duration of the statute of
limitations and the moment from which it commences to count.

En lo que respecta a la prescripcion (statue of limitations), el articulo 59 del Cadigo Penal la
incluye como una de las causales expresas para la extincion de la accién penal. Las reglas la
prescripcion, para todos los delitos tipificados en el Codigo Penal y las leyes especiales, se
encuentran previstas en los articulos 62, 63 y 67 del codigo de fondo.

El articulo 62 fija los plazos para la prescripcion, estableciendo que: “La accidn penal se
prescribird durante el tiempo fijodo a continugcion: 12, A los quince afios, cuando se tratare
de delitos cuya pena fuere la de reclusion o prision perpetua; 2. Después de transcurrido el
mdximo de duracién de la pena sefialada para el delito, si se tratare de hechos reprimidos
con reclusién o prisién, no pudiendo, en ningtn caso, el término de la prescripcion exceder de
doce afios ni bajar de dos afios; 32. A los cinco afios, cuando se tratare de un hecho reprimido
unicamente con inhabilitacién perpetua; 42. Al afio, cuando se tratare de un hecho reprimido

tinicamente con inhabilitacién temporal; 52. A los dos afios, cuando se tratare de hechos
reprimidos con multa.”

Por su parte, el articulo 63 determina el momento en que empieza a correr el plazo para el
cdmputo de la prescripcion, refiriendo que: “La prescripcion de la accién empezard a correr
desde la medianoche del dia en que se cometid el delito o, si éste fuese continuo, en que ceso
Cde cometerse. En los delitos previstos en los articulos 119, 120, 124, 125, 125 bis, 128, 129 —
ﬁn fine—, y 130 —pdrrafos segundo y tercero— del Coédigo Penal, cuando la victima fuere
‘inenor de edad la prescripcion de la accién comenzard a correr desde la medianoche def dia
4

£ CRIMENES CONTRA LA

OSImOﬂ, lulic Héctor y otros s/ privacién ilegitima de la libertad, etc. -causa N° 17.768-", sentencia del 14 de
= Funigde 2015; Fallos 328:2056).
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en que éste haya alcanzado la mayoria de edad. Si como consecuencia de cualguiera de los
delitos indicados hubiera ocurrido la muerte del menor de edad, lo prescripcidn de la accion
comenzard a correr desde la medianoche del dia en que aquél hubiera alcanzado la mayoria
de edad”,

Finalmente el articuio 67 determina las causales de suspension e interrupcion del plazo de
prescripcion, estableciendo que: “La prescripcion se suspende en los casos de los delitos para
cuyo juzgamiento sea necesaria la resolucion de cuestiones previas o prejudiciales, que
deban ser resueltas en otro juicio. Terminada la causa de la suspension, la prescripcién sigue
su curso. La prescripcion también se suspende en los casos de delitos cometidos en el
ejercicio de la funcién publica, para todos lfos que hubiesen participado, mientras cualquiera
de ellos se encuentre desempefiando un cargo piiblico. El curso de la prescripcion de la accién
penal correspondiente a los delitos previstos en los articulos 226 y 227 bis, se suspenderd
hasta el restablecimiento del orden constitucional. La prescripcién se interrumpe sofamente
por: a) La comision de otro delito; b) El primer llamado efectuado a una persona, en el marco
de un proceso judicial, con el objeto de recibirle declaracion indagatoria por el delito
investigado; c) El requerimiento acusatorio de apertura o elevacién a fuicio, efectuado en Ila
forma que lo establezca la legislacidn procesal correspondiente; d) Ef auto de citacién a juicio
0 acto procesal equivalente; y e} El dictado de sentencia condenatoria, aunque la misma no
se encuentre firme. La prescripcion corre, se suspende o se interrumpe separadamente para
cada delito y para cada uno de sus participes, con la excepcion prevista en el segundo
pdrrafo de este articulo”.

A partir del caso “Arancibia Clavel, Enrique Lautaro s/ homicidio calificado y asociacion ilicita
y otros -causa n® 259" {Falfos 327:3312 ), la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn reconocid
la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad cometidos durante la dGitima
dictadura civico-militar, atn antes que la Republica Argentina adhiriera a la Convencién
sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad, por considerar que aquelios hechos ya eran imprescriptibles para el derecho
internacional al momento de cometerse. Esta posicion es la que continda vigente hasta la
fecha.

Dicha convencidn, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas el 26 de noviembre de 1968, fue aprobada por el Estado argentino mediante la ley n2
24.584 del 1° de noviembre de 1995.
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4) Please indicate whether anyone has been convicted for the crime of enforced
disappearance in your country.

La Procuraduria de Crimenes Contra la Humanidad’ se encuentra trabajando en desagregar
su registro de sentencias en relacién con la condena u absolucién de los imputados por cada
uno de los delitos por los que fueron acusados, y para cada una de las victimas en perjuicio
de las cuales se cometieron los crimenes. Este nuevo enfoque de sistematizacidn adn se
encuentra en construccion, y a enero de 2019 se ha completado para 155 sentencias, que
representan el 71% del total de las dictadas en todo el pais por crimenes de lesa humanidad.

De acuerdo con estos registros preliminares, son 8 los imputados condenados por el delito
de desaparicion forzada cometidas durante la Ultima dictadura civico-militar, en el marco de
tres causas. Sin embargo, es importante destacar que, tal como ha sido mencionado en la
respuesta a la pregunta 1 de este cuestionario, en general los casos de desaparicion forzada
de ese periodo fueron encuadrados en el tipo penal de “privacion ilegitima de la libertad”. Si
consideramos las condenas por este delito, los datos muestran gque son 429 los condenados,
en el marco de 109 sentencias. Y aungue, como se dijo, no es posible medir la totalidad del
universo, los datos evidencian gue se ha condenado al menocs a una persona por este delito
en el 70% las sentencias sistematizadas.

Por otro lado, la Procuraduria de Trata y Explotacion de Persc;nas (PROTEX)® observa que del
total de las sentencias condenatorias sistematizadas por el delito de trata de personas, en el
36,8% de los casos se detectd algln tipo de privacion de la libertad. No obstante, se debe
aclarar que en estos casos ne se aplicd el tipo penal de la desaparicion forzada.

En relacién con las causas judiciales actualmente en tramite ante la justicia federal que
tienen por objeto la hipdtesis de desaparicion forzada de personas, y de acuerdo con la
informacién que obra en este MPF®, a la fecha de cierre de este documento existen al menos
10 causas judiciales en las que se investigan 10 casos de desaparicién forzada de personas™®.

"Enla respuesta 5 de este cuestionario se aporta informacion sobre esta dependencia especializada del MPF.
®Enla respuesta 5 de este cuestionario se aporta informacién sobre esta dependencia especializada del MPF.

? Esta Informacién surge de los relevamientos que realizan en forma cotidiana las diversas dreas especializadas
del organismo que trabajan estas temdticas, como son la PROCUVIN y [a DGDH.

1 Entre estas causas amerita informar especialmente la que investiga la desaparicién forzada de Franco
Ezequiel Casco, presuntamente perpetrada por personal de la Policia de Rosaric, Provincia de Santa Fe. Los
hechos ocurrieron el 7 de octubre de 2014 v su cuerpo fue hallado un mes después. Si bien adn no se registran
condenas en la causa judicial, resulta emblematica debido al gran ndimero de personas imputadas. En efecto,
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En lo que hace al estado procesal de las causas, solo en uno de estos procesos se llegd a la
instancia de juicio oral y pablico®. La sentencia se dicté el 6 de julio de 20186, en la que 2
funcionarios policiales provinciales {de ia Policia de Chubut) fueron condenados como
participes necesarios de la desaparicién forzada investigada en tanto que el resto de los
imputados fue absuelto. Més recientemente, el 26 de septiembre de 2018, la Cdmara
Federal de Casacién Penal ordend realizar un nuevo juicio oral para tres de los imputados
que habian sido absueltos, y confirmdé las dos condenas y tres de las absoluciones dictadas
por el tribunal. Las demds causas se mantienen en la instancia de instruccion.

5) Please indicate whether there are special units in the law-enforcement and/for
prosecution authorities in charge of the investigation of enforced disappearances. If
50, please provide the name of the units and indicate their composition including
whether these special units are staffed with professional from different disciplines,
including forensic sciences, anthropology and psychology. If not, please explain who
is in charge of investigating or prosecuting enforced disappearances.

En el ambito del MPF existen estructuras que, aungue no abordan en forma exclusiva el
delito de desaparicién forzada, constituyen iniciativas concretas para hacer frente a este
fendmeno, asf como para garantizar el acceso a la justicia de las victimas y sus familiares..

En primer lugar, la Procuraduria de Crimenes Contra la Humanidad (PCCH)™ tiene entre sus
principales objetivos institucionales disponer la realizacién de investigaciones preliminares
en casos de violaciones masivas y sistemdticas a los derechos humanos que hayan tenido
lugar durante el terrorismo de Estado; disefiar estrategias para detectar y profundizar la
investigacion sobre casos en los que medie responsabilidad de actores civiles involucrados
con el terrorismo de Estado; constituir la mesa de discusién con actores institucionales y
sociales involucrados en el proceso de verdad y justicia; y realizar el monitoreo, la medicién

hay 18 personas imputadas, 16 de ellas por el delito de desaparicién forzada. La causa tramita ante el Juzgado
Federal de Rosario N° 3 e interviene la Fiscalia Federal de Primera Instancia N° 1 de Rosario,

" Se trata del juicio en el que se Investigd la desaparicion forzada de Ilvdn Torres (Expte. ECR
12007020/2005/T01, caratulado “Tilleria, Fabian Alcides y otros s/privacion ilegal libertad agravada (art. 142
inc. 1) del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Comodoro Rivadavia, sentencia del 6 de julio de
2016).

2 Esta Procuraduria se creé por [a Resolucidn PGN N° 1442/13 (y se encuentra receptada en el art. 22 de la fey
n? 27.148) en reemplazo de la Unidad Fiscal de coordinacion y seguimiento de las causas por violaciones a los
derechos humanos cometidas durante el terrorismo de Estado —Resolucién PGN N° 14/07—, con una
estructura reforzada y nuevas herramientas de trabajo. La Resclucidn PGN N° 1442/13 est4 disponible en
https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pen/2013/PGN-1442-2013-001.ndf. Para mas informacidn sobre esta
dependencia, ver hitps://www,mpf.gob.ar/lesa/

10
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y el analisis estadistico del proceso de juzgamiento de los crimenes cometidos durante la
tltima dictadura civico-militar en Argentina.

Esta Procuraduria se encuentra bajo la direccién de una fiscal y estd organizada con una
coordinacion general y cuatro areas tematicas: Litigio Estratégico; Andlisis Técnico, Archivo y
Estadisticas; Relaciones Institucionales y Administracion. Cada una de estas dreas estd a
cargo de un/a coordinador/a encargadofa de instrumentar las funciones especificas,
mientras que la coordinacion general se encarga de la asignacion de tareas a cada una de
ellas, asi como de su priorizacién, monitoreo de desarrollo y evaluacion. Asimismo,
acompafia las tareas de seguimiento de causas y organiza las respuestas a las consultas
provenientes de las fiscalias.

El equipo de trabajo de la PCCH esta integrado por profesionales y estudiantes de distintas
disciplinas lo que contribuye positivamente al desarroilo de los objetivos —abogados/as,
socidlogas, antropdlogo/as, historiadores, licenciadas en ciencia politica y en
comunicacion—,

Esta Procuraduria ademas cuenta con una Unidad Fiscal de Apropiacion de Nifios durante el
Terrorismo de Estado™, dedicada a colaborar en la investigacion y juzgamiento de estos
€casos.

En segundo lugar, debemos mencionar a la Procuraduria de Trata y Explotacion de Persanas
(PROTEX)™. La PROTEX se cred con el objetivo de asistir en el disefio de la politica criminal
del organismo en la materia y de prestar apoyo a las fiscalias de todo el pais en el tramite de
las causas por hechos de secuestro extorsivo, trata de personas, explotacion de personas y
delitos conexos a la trata. Esta dependencia especializada tiene entre sus ejes de actuacién:
recibir denuncias y resolver las medidas necesarias para intervenir en casos vinculados con el
delito de trata de personas; colaborar con las fiscalias y unidades del organismo que asi lo
requieran; disefiar programas y estrategias de investigacion y persecucion del delito de
trata; realizar investigaciones preliminares; coordinar actividades de cooperacion,

2 Esta Unidad se cred por medio de [z Resolucién PGN N2 435/12 [y también fue reconocida en el art. 22 de la

ley ne 27.148), disponible en http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2012/PGN-0435-2012-002. pdf
* Esta Procuradurfa se cred por medio de la Resolucién PGN N° 805/2013 —y se encuentra receptada en el art.
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sensibilizacion y capacitacién a fin de hacer mds visible y prevenir la trata de personas y la
explotacién sexual y laboral.

Su estructura interna estd organizada en dos dreas especificas: por un lado, el Areq
institucional, de capacitacién y estadisticas encargada de la recopilacién de datos de
expedientes judiciales para la elaboracién de informes sobre {a dindmica del delito de trata
en el pais; de la organizacién de actividades de capacitacién, entrenamiento vy
sensibilizacion; del disefio e implementacién de programas y herramientas de investigacion y
persecucion penal; entre otros. Por otro lado, el Area de investigacion, litigacién y
seguimiento de casos tiene a su cargo la funcidn de intervenir como investigador principal o
coadyuvante en los casos que versen sobre hechos de su competencia; participar en
expedientes que tengan por objeto la busqueda de personas desaparecidas, especialmente
aquellas cuya desaparicién podria haberse motivado en un hecho de trata de personas;
recibir denuncias por el delito de trata de personas; formar investigaciones preliminares
para profundizar en la corroboracién de los hechos denunciados; entre otros.

La PROTEX cuenta con profesionales formados en derecho, ciencias politicas, psicologia,
comunicacion, contabilidad, antropologia, arqueologia e informética.

Por su parte, se encuentra la Procuraduria de Violencia Institucional (PROCUVIN)®. La
PROCUVIN se cred en el afio 2013 con el propésito de dar mayor visibilidad e incidir sobre el
fendmeno de la violencia institucional, para dotar al MPF de dispositivos mds eficientes para
la investigacion y el juzgamiento de delitos cometidos por agentes estatales en dmbitos de
privacion de la libertad o por fuerzas policiales y/o de seguridad en el dmbito de
intervencion de competencia de la justicia nacional y federal; entre ellos, el delito de la
desaparicion forzada de personas.

La PROCUVIN tiene por objetivo central el avance en la prevencién, investigacién y eventual
sancion a hechos de violencia perpetrados por accién, omisién o anuencia de funcionarios
de policfas, fuerzas de seguridad y penitenciarias en las que sean competentes los érganos
de la justicia nacional o federal de la Repuiblica Argentina. Por ello, las principales funciones -
de esta dependencia son las de promover el desarrollo de estrategias de actuacién y

" La Procuraduria de Violencia Institucional {PROCUVIN} se cred por medio de la Resolucion PGN N° 455/13,
disponible en https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2013/pgn-0455-2013-001.pdf, y fue receptada en la
Ley Organica del MPF f{art. 22, inc. g}. Para mas informacién sobre esta dependencia del MPF, ver
https://www.mpf.gob.ar/procuvin/
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seguimiento en casos de violencia institucional; colaborar con las fiscalias que intervienen en

estos casos en las diferentes instancias judiciales y realizar inspecciones de monitoreo en
espacios de privacion de libertad.

Su equipo de frabajo se conforma por profesionales de distintas disciplinas (incluye
abogados/as, psicologas, trabajador social y socidlogas) que se desempefian bajo una
estructura organizacional de tres areas fundamentalmente juridicas: Violencia policial,
Violencia en Instituciones de Encierro, Litigio Estratégico y Relaciones Institucionales; y un
area no juridica denominada Andlisis e Investigaciones Interdisciplinarias. Cada una de estas
areas, estd a cargo de un Secretario Coordinador encargado de instrumentar las funciones
especificas bajo la coordinacion general que lleva adelante el Fiscal General Adjunto.

6) Do these special units have the competence to initiate investigation of cases of
potential enforced disappearances, even if no formal complaints have been made?

Please describe how, and which time frame, an alleged or potential case of enforced
disappearance is investigated from the outset.

La LOMPF establece que las procuradurias especializadas tienen competencia para iniciar
investigaciones preliminares vinculadas con hechos relacionados con la tematica que
justificd su creacién y puesta en funcionamiento (art. 24, ley n2 27.148).

En tal sentido, las distintas procuradurias con competencia para intervenir en casos que
involucran la desaparicién de personas pueden investigar los hechos ocurridos sin gue medie
una denuncia formal. Asi es que la PCCH, la PROTEX y la PROCUVIN realizan investigaciones
preliminares y genéricas de oficio, a la vez que colaboran en las distintas etapas de los
procesos judiciales en curso g, incluso, en muchos casos sus respectivos titulares intervienen

como fiscales coadyuvantes en algunas causas en la que se investigan hechos que involucran
la desaparicién de personas.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que aungue la desaparicion forzada es un delito
de accion publica, en los hechos el MPF no suele actuar de oficio en estos casos; pues en
general las investigaciones surgen a raiz de la denuncia, incluso informal, de algln familiar o
allegado. Esto es, no se inician bisquedas en abstracto. Sin perjuicio de ello, en algunas
ocasiones las areas especializadas promueven la investigacion preliminar de la desaparicion
de una persona cuando, por ejemplo, existe alguna denuncia que no fue debidamente

13
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recibida en dependencias policiales, o cuando la presunta desaparicién surge como un hecho
adicional en el marco de una causa judicial que se sustancia por algun otro ilfcito.

Por dltimo, amerita informar que la PROTEX tiene el mandato especifico de gestionar los
acuerdos de cooperacion con los organismos publicos o privados, nacionales o locales que
puedan resultar de utilidad para el hallazgo de personas desaparecidas y/o para tomar
conocimiento de casos de personas que no pueden ser halladas. Ademas, dicha procuraduria
tiene la funcion de realizar las acciones que resulten pertinentes para el desarrollo o
provision de las herramientas informaticas necesarias para administrar esa informacién de
un modo provechoso para la busqueda de personas desaparecidas'®,

7) Do the authorities investigating cases of enforced disappearances have the
necessary powers and resources to conduct the investigation, including powers to
compel the attendance of witnesses and the production of relevant documents,
including polices, military and intelligence files? Are all archives potentially
containing information relevant for the investigation accessible to the investigating
authorities?

Actualmente en el dmbito de la justicia federal y nacional de Argentina rige atn el Codigo
Procesal Penal de la Nacién sancionado en el afio 19917, que establece un sistema de
enjuiciamiento criminal mixto, en el cual los/as fiscales no son los titulares de la accién penal
y es el/la juez/a “de instruccién” quien investiga los presuntos delitos, a menos que él/ella
decida delegar la investigacién en el/la fiscal o cuando no hubiera un autor del delito
identificado. En el afio 2015 fue promulgado un nuevo Cédigo Procesal Penal'® gue introdujo
el sistema acusatorio y adversarial a la justicia federal, en el cual los/as fiscales asumen la
conduccion y direccién de las investigaciones. La implementacion de este Cédigo se
suspendio mediante el DNU N° 257/15. En el afio 2018, este Codigo Procesal Penal
acusatorio —que aun no estd implementado— fue reformado parcialmente?®,

16 Al respecto ver, Resolucidn PGN N® 80572013, disponible  en:

https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2013/pen-0805-2013-001.pdf

" Ley n° 23.984.

** Ley n° 27.063, disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=239340

¥ Ley n° 27.482, disponible en https://www fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2019/01/Ley-27.482-Nuevo-
C%C3%B3digo-Procesal-Penal-de-la-Naci%C3%B3n.pdf. A la fecha se espera que la Comisién Bicameral de
Monitorec e Implementacién del Nuevo Codigo Procesal Penal estudie y defina un cronograma progresivo de
implementacion, previa consulta con el Consejo de la Magistratura y el Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn.

14



RADURIA OE CRIMENES GONTRA LA HUMARIZAD
PROCURACION GENERAL DE LA NACION

MINISTERIO PUBLICO

ISCAL

PROCURACION GEHERAL DE LA NACION
RAEPUBLICA SXGENYINA

De este modo, en la medida en que no se implemente el nuevo sistema procesal, las/os
fiscales federales sdlo tienen la capacidad de disponer la citacidn de testigos o el acceso a
determinados archivos en forma autdnoma en la medida en que la investigacidon se
encuentre delegada al MPF, o la causa tramite con el procedimiento de autor desconecido.

Especificamente en el caso de la investigacion de casos de desaparicion forzada ocurridas
durante la dltima dictadura civico-militar {1976-1983), la Procuraduria de Crimenes contra la
Humanidad (PCCH) suele requerir informacion a diferentes archivos nacionales en el marco
de la tramitacion de las respectivas causas judiciales, con el fin de viabilizar con mayor
efectividad las consultas de las fiscalfas. En términos generales, la experiencia de trabajo en
esta materia ha demostrado cierta reticencia de las autoridades competentes a entregar la
informacién que se necesita durante las investigaciones.

En este sentido, la Procuraduria trabaja en forma coordinada con la Direccion de Derechos
Humanos y Dereche Humanitario del Ministerio de Defensa de la Nacién, en funcion de los
requerimientos de documentacion obrante en los archivos de las Fuerzas Armadas; el
Archivo Nacional de {a Memoria {ANM), de |a Secretarfa de Derechos Humanos y Pluralismo
Cultural del Ministerio de lusticia y Derechos Humanos de la Nacidn; la Comisidn de
Memoria Historica de la Direccién de Derechos Humanos y Temas de Género, del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacién, donde la PCCH participa en caracter de
organismo asesot en la Mesa de Archivos para la implementaciéon del Memorandum de
Entendimiento para el Intercambio de Documentacion para el Esclarecimiento de Graves
Violaciones a los Derechos Humanos (MOU Regional); y el Sistema Federal de Busqueda de
Personas Desaparecidas y Extraviadas de la Secretaria de Cooperacién con los Poderes
Constitucionales, del Ministerio de Seguridad de la Nacian.

8) Please explain the legal framework for the families or the representatives of the
disappeared to participate in the investigation and be informed about the results
thereof. Please explain if there is any psychosocial support available for the victims
during the investigation.

En los tdltimos afios, el MPF ha acompafiado activamente el proceso de fortalecimiento del
rol de la victima en el proceso penal, a través de la creacidon de programas especializados
para el acompafiamiento y orientacion a las victimas de distintos delitos, y en particular de
violencia institucional y policial, y del impulso de pautas de actuacion para fiscales.
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A tal punto que, dentro de los Principios funcionales establecidos por el articulo 9 de la ley
n? 27.148, para el ejercicio de las funciones del MPF, se incluyeron los de: orientacién a Ia
victima (inciso f) y accesibilidad y gratuidad (inciso g), en los siguientes términos: “Ef
Ministerio ejercerd sus funciones de acuerdo con los siguientes principios:... f} Orientacion a
la victima: deberd dirigir sus acciones tomando en cuenta los intereses de la victima, a quien
deberd brindar amplia asistencia y respeto. Informaré a ésta acerca del resultado de las
investigaciones y le notificard la resolucion que pone fin al caso, aun cuando no se haya
constituido como querellante, conforme a las normas procesales vigentes. Procurard fa
mdxima cooperacién con los querellantes. g) Accesibilidad y gratuidad: promoverd los
derechos reconocidos a la victima por la ley, facilitando su acceso al sistema de Justicia de
manera gratuita”.

aj Eltrabajo de ia DOVIC

Con el objeto de garantizar a las victimas vy a sus familiares los derechos de orientacién e
informacion, se dispuso la creacion de la Direccidn General de Acompafiamiento,
Orientacién y Proteccién a las Victimas (DOVIC)™ del MPF. Esta dependencia tiene como
objetivo asegurar que las victimas cuenten con mayor acceso a la informacién sobre el
estado y avances de los procesos penales, asi como promover su participacion en las
distintas etapas del proceso a través del acompafiamiento. Con la premisa de garantizar el
rol activo de las victimas durante todo el proceso penal, la DOVIC analiza estrategias de
intervencion particular para cada caso, teniendo en cuenta los fundamentos de los pedidos
de intervencion de los/as fiscales y las necesidades de las victimas.

La DOVIC cuenta con cinco (5) Programas Especiales abocados a la atencién de victimas: el
Programa de Victimas de Violencia de Género, el Programa de Atencion Integral a Victimas
en el Proceso Penal, el Programa de Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de
Maltrato y Abuso Sexual, el Programa de Atencién a Victimas de Trata y Explotacion de
personas, y el Programa Especial para la Atencidn a Victimas de Violencia Policial**. Este
dltimo es el que intervendria en la atencidn de las victimas y los familiares de las victimas de
desaparicidn forzada.

| a Direccién General de Acompafiamiento, Orientacién y Proteccion a las Victimas fue creada mediante la
Resolucién PGN N° 1105/2014, disponible en https://www.mpf.gov.ar/resotuciones/pgn/2014/PGN-1105-
2014-001.pdf. La DOVIC también se encuentra reconocida en la LOMPF {art. 33 inc. a). Para mas informamon
sobre la DOVIC, ver https://www.mpf.gob.ar/dovic/
# Todos los programas han sido creados por la Resolucidn PGN N° 1105/2014 con excepcién del Programa de
Atencién Integral a Victimas en el Proceso Penal, creado mediante Ja Resolucion PGN N° 122/18, disponible en
https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2018/PEN-0122-2018-001. pdf
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Todos los programas se encuentran conformados por equipos interdisciplinarios integrados
por abogados/as, psicélogos/as, trabajadores sociales y algunos de ellos también por
médicas psiguiatras, antropologa y socidloga.

Particularmente el Programa Especial para la Atencign a Victimas de Violencia Policial, tiene
como objetivo implementar un dispositivo de trabajo en red que alcance a todo el MPF, y
gue brinde asistencia para efectivizar el acceso a los derechos de orientacion, informacion,
participacidon y proteccién a victimas y testigos de violencia policial a lo largo de todo el
proceso penal. Su actuacion se desarrolla siempre junto al/a fiscal que interviene en el caso
ya judicializado. La Unica instancia de intervencién prejudicial que puede realizar el
Programa es la de acompafiar y colaborar con la denuncia judicial de los hechos, asi como

orientar e informar a las victimas que se presentan de manera espontanea, cuales son las
posibles alternativas de accion que tiene.

Para cumplir con sus funciones, el Programa cuenta con un Protocolo de Actuacion para la
atencién a victimas, en donde se establecen las pautas y lineamientos a seguir durante todo
el proceso penal. Alli se especifican fos principios de actuacién vigentes para el equipo de
trabajo, los criterios y particularidades del abordaje y acompafamiento a la victima en
funcién de la especificidad del delito y problematica con la que se trabaja y las pautas a
seguir durante todo el proceso de actuacidon hasta la finalizacion de la intervencion,
garantizando una atencion de calidad con un enfoque de promocién y proteccion de los
derechos humanos de las victimas atendidas.

El 4mbito de aplicacidn del protocolo se refiere a la atencidn de cualquier persona que ha
sufrido menoscabo en sus derechos como consecuencia de viclencia que provenga de
fuerzas policiales o de seguridad, considerando también como victima a sus familiares y
allegadas/os?. En la actualidad, la competencia del Programa Especial se circunscribe a los
casos perpetrados por integrantes de fuerzas de seguridad y policiales (Gendarmeria
Nacional, Policia Federal, Policia de Seguridad Aeroportuaria y Prefectura) ocurridos dentro

del dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y cuya competencia corresponda
al MPF.

2 Dadas las caracteristicas especificas que tiene la desaparicién forzada de personas, la DOVIC promueve un
abordaje que contempla una definicién no restrictiva del término “victima”, de manera tal de poder brindar
pafiamiento a los familiares y allegados de la persona desaparecida.
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b) Sobre el marco juridico vigente
En cuanto a la normativa vigente en nuestro pals, vale la pena resaltar la Ley de Derechos v
Garantias de las Personas Victimas de Delitos (ley n° 27.372%) y la aprobacién del nuevo
Codigo Procesal Penal acusatorio {ley n° 27.063). La sancién de ambas leyes da cuenta de un
importante avance en el marco del arribo de la reforma procesal penal que implicard el paso
de un sistema mixto, predominantemente inquisitivo en la etapa de instruccién, a otro de
neto corte acusatorio adversarial, en el cual la victima adquirira un rol protagdnico.

Esta nueva normativa resulta de notable relevancia para el MPF al considerar que uno de sus
principios funcionales consiste en dirigir las acciones del organismo “tomando en cuenta los
intereses de la victima, a quien deberd brindar amplia asistencia y respeto”?*.

En esta linea, el MPF ha adoptado hace ya varios afios una serie de resoluciones mediante
las cuales se garantiza el derecho a la informacién a todas las victimas de delitos sobre el
estado de las actuaciones y de ser escuchadas ante la toma de diversas resoluciones, entre
las que se destacan: la Resolucidn PGN N° 31/94% sobre el deber de los/as fiscales de
informar a las victimas sobre el estado de las causas; y la Resolucién PGN N° 9/09%,
mediante la que se recomienda a los/as fiscales que garanticen la participacién del/la
abogado/a de la querella en todos los casos de ratificacion de denuncia; entre otras.

La reciente Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos considera
victima: a) a la persona ofendida directamente por el delito, y b) al conyuge, conviviente,
padre, hijos, hermanos, tutores o guardadores en los delitos cuyo resuttado sea la muerte de
la persona can la que tuvieran tal vinculo, o si el ofendido hubiere sufrido una afectacién
psiquica o fisica que le impida ejercer sus derechos {conf. art. 2).

En sentido similar, la ley n? 27.482 introdujo modificaciones al Cédigo Procesal Penal
acusatorio” —atin no implementado— en lo que tiene gue ver con el rol de las victimas en
las distintas etapas del proceso penal, desde su inicio hasta la ejecucién de la pena,

®  Texto  completo disponible en  htip://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/2 75000-

279999/276819/norma.htm
*Art.9inc. fdela Ley Orgédnica del Ministerio Piiblico Fiscal (ley n® 27.148).
* Resolucién completa disponible en https://www.mpf.gob.ar/rescluciones/PGN/1994/PGN-0031-1994-

001.pdf
Resolucién completa disponible en https://www.mpf.gob.arlresoluciones/PGN/2009/PGN-0009—2909-

001.pdf .
¥ Texto  completo disponible  en  http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/235000-
239999/239340/texact.htmif13
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ubicdndolas como un sujeto procesal gue debe ser escuchado ante la toma de decisiones
judiciales.

Ahora bien, no podemos dejar de mencionar que entre las reformas incorporadas al Cédigo
Procesal, se decidid cefiir la calidad de victimas al “"cényuge, conviviente, padres, hijos,
hermanos, tutores o guardadores en los delitos cuyo resultado sea la muerte de la persona
con la que tuvieren vinculo” (cf. art. 78, CPPN). En algunos casos este alcance puede resultar
acotado ya que excluiria la posibilidad de actuar como querellantes a algunos familiares no
directos de victimas; maxime cuando en muchos casos de desaparicion forzada perpetradas
en la dltima dictadura militar las querelias son impulsadas por primos o sobrinos de las
victimas desaparecidas, por tratarse de procesos judiciales que aln se llevan adelante a mas
de 40 afios de acaecidos los hechos, de modo que en muchos casos gquedan pocos familiares
en condiciones de asumir 1a representacion legal de las victimas.

9) Is there any provision and/or practice in the police or other law enforcement
officials’ bodies for the exclusion of the persons, units or institutions allegedly
involved in an enforced disappearance from their participation in the investigation?

La actuacién de los/as fiscales federales y nacionales en este tema se encuentra regulada por
la Resolucién PGN N° 10/11%, que establece una instruccién general dirigida a los/as fiscales
con competencia penal para que dispongan o soliciten el apartamiento de una fuerza de
seguridad en aquellas investigaciones en las que no pueda descartarse la responsabilidad de
alguno de sus miembros en el delito investigado (entre ellos, el de desaparicion forzada).

La resolucidn dictada por el entonces Procurador General de la Nacién, Esteban Righi, en el
afio 2011, obliga a los/as fiscales a instar el apartamiento de una fuerza de seguridad de las
tareas investigativas de un ilicito, cuando no pueda descartarse una eventual
responsabilidad activa, omisiva, dolosa o culposa de uno o mds de sus miembros. En su
lugar, el/la magistrado/a debera designar o solicitar la designacién de otra fuerza que reuna
as condiciones de imparcialidad e idoneidad requeridas para la tarea. La decision de
isponer o solicitar el apartamiento de la fuerza de seguridad involucrada es obligatoria, y
o depende del criterio de cada fiscal en funcidn de las circunstancias del caso concreto.

s importante destacar que con posterioridad al dictado de esta resolucion, el 5 de mayo de
011, el Congreso de la Nacidén sanciond la ley n° 26.679 que, entre otras reformas,
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olucién completa disponible en http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2011/pgn-0010-2011-001, pdf.
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incorpord el articulo 194 bis al Cédigo Procesal Penal de la Nacién, que dispone apartar a
“las fuerzas de seguridad que intervengan en la investigacién cuando de las circunstancias de
la causa surja que miembros de las mismas pudieran estar involucrados como autores o
participes de los hechos que se investigan, aungue la situacién sea de mera sospecha””.
Esta clausula fue sostenida en el Cédigo Procesal Penal aprobado en 2015 (art. 91}, y no se
modificd con fa ley n2 27.482.

10) Under your country’s legislation, can persons who have or alleged to have
committed enforced disappearance(s) benefit from special amnesty laws, pardons or
similar measures that might have the effect of exempting them from any criminal
proceedings or sanction?

En consonancia con los principios y estdndares del derecho internacional en materia de
crimenes de lesa humanidad, las graves violaciones de derechos humanos perpetradas por la
Uftima dictadura civico-militar en nuestro pafs —que incluyeron miles de casos de
desapariciones forzadas—, fueron declaradas imprescriptibles e inamnistiables.

En tal sentido, tomando como guia la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos {Corte IDH) y los principios que se derivan del derecho penal internacional, en el
afio 2005, en el marco de la causa “Simén”*, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
declard la inconstitucionalidad de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final (n° 23.492 y
23.521, respectivamente) y considerd que no tendrian efecto alguno los actos fundados en
ellas que pudieran oponerse al avance de los procesos o al juzgamiento y eventual condena,
o que obstaculizaren de cualquier forma las investigaciones por crimenes de lesa humanidad
cometidos en el territorio argentino durante la dictadura civico-militar. El Alto Tribunal
sostuvo que no se habia configurado una violacién ai principio de legalidad e irretroactividad
de la ley penal porque a la fecha de los hechos también se encontraba en vigoer una
obligacion internacional de perseguir esos graves delitos. Ademds, la CSJN repitid el criterio
adoptado en un caso anterior’, en el que habia afirmado la imprescriptibilidad de estos
crimenes, reconociendo la existencia de una norma ya vigente en funcién del derecho
internacional pablico de fuente consuetudinaria®2.

 Ver articuto 3 de la ley n° 26.679.

0 CSIN, Fallos 328:2056, “Simon, Julio Héctor y otros s/ privacidn ilegitima de la libertad, etc.”, causa n® 17.768,
sentencia emitida el 14 de junio de 2005.

3 CSIN, Falfos 327:3312, "Arancibia Clavel, Enrigue Lautaro s/ homicidio calificado y asociacién ilicita y otros”,
causa n® 259, sentencia emitida el 24 de agosto de 2004.

* Estos principios fueron ratificados en la ley n? 27.156, sancionada en el afio 2015, que establece

1
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Par otra parte, tal como se menciond en la respuesta a la pregunta 1 de este cuestionario, la
ley que tipifico el delito de desaparicion forzada de personas establece que ni el juez ni el
fiscal que intervengan en una causa en que se investigue este delito podran disponer su
archivo hasta tanto la persena no sea hallada o restituida su identidad {(art. 4).

Finalmente, se informa que hasta la fecha no se ha discutido judicialmente el otorgamiento
de amnistfas a responsables de desapariciones forzadas ocurridas durante periodos
democraticos.

11) Please indicate whether your legislation provides for mitigating circumstances for
those who are instrumental in bringing the victims forward alive or in providing
voluntarily information which would contribute to clarifying cases of enforced
disappearance.

La ley n® 27.304> —que modifica el art. 41 ter del Cédigo Penal, que refiere a la figura del
imputado “colaborador” o “arrepentido”—, prohibe expresamente su aplicacién en procesos
en los que se investiguen “delitos de lesa humanidad” {art. 3°). Sin embargo, en tanto no
todos los casos de desaparicién forzada pueden ser considerados delitos de lesa humanidad,

fa figura podria aplicarse a casos en los que se investigan desapariciones forzadas, por lo que
podria ser reducida la escala penal de quien aportara informacién o datos relevantes
relacionados con el delito.

Al respecto, el articulo 41 ter incorporado al Cadigo Penal por medio de la ley n? 27.304
establece que: “Los escalas penales podrdn reducirse a las de la tentativa respecto de fos
participes o autores por algtn delito de los detallados a continuacion en este articulo, cuando
durante la sustanciacién del proceso del que sean parte, brinden informacion o datos
precisos, comprobables y verosimiles”. En el caso de los delitos tentados la pena a imponerse
es la que corresponderia al agente, si hubiere consumado el delito, la cual debe ser
disminuida de un tercio a la mitad. Sin embargo, cuando el delito atribuido al imputado

=
]
(%)
ES
=
Bespecificamente que “las penas ¢ procesos penales sobre los delitos de genocidio, de lesa humanidad vy
ﬁ.ﬂcn’menes de guerra contemplados en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
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estuviere reprimido con prisién y/o reclusién perpetua, la pena sélo podrd reducirse hasta
fos quince afios de prision,

Segun este artfculo, entre los procesos sobre los cuales se aporten datos o informacién
deberan estar vinculados, entre otros delitos, por los previstos en los articulos 142 bis, 142
tery 170 del Cadigo Penal.

En tono con la informacidn requerida, para la procedencia de este beneficio sera necesario
“que los datos o informacién aportada contribuyan a evitar o impedir el comienzo, la
permanencia o consumacién de un delito; esclarecer el hecho objeto de investigacion u otros
conexos; revelar la identidad o el paradero de autores, coautores, instigadores o participes
de estos hechos investigados o de otros conexos; proporcionar datos suficientes que
permitan un significativo avance de la investigacion o el paradero de victimas privadas de su
libertad; averiguar el destino de los instrumentos, bienes, efectos, productos o ganancias del
delito; o indicar las fuentes de financiamiento de arganizaciones criminales involucradas en
la comisién de los delitos previstos en el presente articulo”.

12) Please indicate whether there are any instances in which cases of enforced
disappearances may be investigated or tried by special or military courts.

No se responde por las razones expuestas en la introduccién de este documento.

13) Please indicate if a truth commission or any other similar truth-telling
mechanisms have operated in your country and, if so, how this commission has
contributed to investigations of enforced disappearances.

a) Acerca del proceso de verdad y justicia en Argenting
Tras la flegada de la democracia en Argentina en 1983, la primera respuesta a los reclamos
de verdad y justicia por los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la Cltima
dictadura civico-militar fue la creacién de una comisién de la verdad: la Comisién Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP). La CONADEP orientd su investigacion a
describir el modus operandi de la desaparicién forzada de personas y a identificar a victimas
y sus responsables. La publicacién de su informe Nunca mds, asi como el posterior Juicio a
las Juntas militares en la conocida “Causa 13/84”, que culminé con la condena de la mayoria
de sus integrantes y dio lugar al inicio de investigaciones penales en todo el pais, constituyen
una primera etapa del proceso hacional de justicia y verdad.
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Una segunda etapa en el impulso gue registraran las investigaciones y juicios por aquellas
desapariciones forzosas se produjo a partir del 6 de marzo de 2001, cuando un juez federal
declaré que las leyes de obediencia debida {ley n° 23.521)} y de punto final {ley n® 23.492) —
que establecieron una amnistia a los responsables directos y un plazo perentorio para el
inicio de las causas, y respectivamente— eran contrarias a la Constitucion Nacional y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes al momento de su sancién, y
que por lo tanto resultaban invélidas, inconstitucionales y nulas. Esta decision fue
confirmada por la Cadmara Federal en noviembre de ese mismo afio. A partir de estas
resoluciones de trascendencia historica, comenzaron a reabrirse causas que fueron cerradas
en 1987 al sancionarse aquellas leyes. En linea con los citados pronunciamientos de la
lusticia, el Poder Legislativo en 2003 declard la nulidad de las leyes n? 23.521 y 23.492.
Finalmente en 2005, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién modificd su jurisprudencia
anterior, y confirmé la invalidez e inconstitucionalidad de aquellas leyes, lo que termind de
allanar el camino para la reapertura de causas por los delitos de la dictadura que se habian

cerrado abruptamente en los 80, a la vez que habilité la apertura de nuevas
investigaciones®

Desde entonces alin avanza el proceso de justicia por los de crimenes de lesa humanidad,
gue incluyen miles de casos de desapariciones forzadas. De esta manera, la primera etapa

caracterizada por la creacidn de comisiones y juicios por la verdad se superd a partir de la
apertura y avance de los procesos penales.

b) Posturas del Ministerio Piiblico Fiscal sobre el derecho a la verdad en otros casos de
desaparicion forzada

El MPF ha tenido la oportunidad de pronunciarse en una serie de casos vinculados con el

derecho a la verdad en los casos de desaparicion forzada. Dichos dictdmenes tuvieron en

cuenta los estandares internacionales en materia del alcance del derecho a la verdad de los

familiares de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos; y en particular su
compatibilidad con la aplicacion del instituto de la prescripcion.

HUMANIDAD
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DURIA DE CRIMENE CONT
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¥ CSIN, “Simén, Julio Héctor y Otros s/ privacién ilegitima de [a libertad” {Causa N° 17.768), decision del 14 de
jupicgide 2005,
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Asi, en un caso de la desaparicién de un nifio®, el MPF sostuvo gue la obligacion estatal de
asegurar el derecho a la verdad de los familiares de la victima de violaciones de derechos
humanos continda vigente aun cuando se extinga la pretension penal. La causa trataba sobre
un niilo de 5 afios embestido por una patrulla del Comando Radioeléctrico de la Policia de la
provincia de Cérdoba. Tras el accidente, los policias gue conducian habrfan cargado a la
victima —quien aiin se encontraba con vida—, en el automovil, evitando en tedo momento
que se conociera el incidente. El nifio fallecié poco tiempo después, Y su cuerpo habria sido
enterrado por los policias para eludir la investigacion en su contra. Sus restos fueron
encontrados 17 afios después,

Si bien en un principio se consideré que la causa estaba prescripta, el Procurador Fiscal ante
la Corte Suprema, Eduardo Casal opiné que el tribunal competente debia proseguir con la
investigacion con fundamento en el derecho a la verdad de los familiares de la victima.
También consideré que al momento de analizar la aplicacién del instituto de la prescripcién,
los/as magistrados/as deben tener en cuenta el deber especial de investigar y sancionar a los
responsables de graves violaciones de derechos humanos.

Por otra parte, en una causa vinculada con hechos ocurridos en una masacre contra una
comunidad indigena en el afio 1947 —denominada “Masacre de Rincén Bomba” acontecida
en octubre de 1947 en la ciudad de Las Lomitas, provincia de Formosa®*—, en la gque no se
podia avanzar con el proceso penal (dado que los imputados habian fallecido), el MPF
sostuvo la importancia de iniciar un juicio por la verdad, de manera tal de asegurar el
ejercicio efectivo de este derecho tanto por parte de los familiares de las victimas como por
la sociedad argentina en su conjunto. En este caso, la fiscalia interviniente se basd en un
documento técnico confeccionado por la Direccidn General de Derechos Humanos, que
sistematiza los estandares internacionales en la materia a la vez gue analiza los principales
antecedentes relevantes para determinar la jurisdiccion competente para sustanciar un
posible juicio por la verdad a fin de esclarecer los hechos vinculados a la Masacre de Rincén
Bomba.

14) Please indicate in which cases your State may establish its jurisdiction over cases
of enforced disappearance committed abroad, including whether it does so over the

> “Funes Gustavo Javier y otro s/ y otro s/ encubrimiento, etc. - incidente de excepcitn por extincion de la
accidn  penal - recurso extraordinaric” - F. 294, L. XLVIl. Dictamen disponible en
http.//www.mpf.gob.ar/dictamenes/2014/ECasal/febrero/F G F 294 L XIVl.pdf

* Causa “Smachetti, Carlos s/ homicidio agravado con ensafiamiento” {Expte. N° 24000946/2011} en tramite
ante la Fiscalia Federal N° 1 de Formosa.
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offence of enforced disappearance committed abroad when the alleged offender is

present in any territory under its jurisdiction. If so, please provide examples of
situations in which this has occurred.

En el dmbito del MPF funciona desde el afio 2016 un Equipo de Trabajo sabre Jurisdiccion
Universal®’, creado con el objetivo de elaborar pautas generales para guiar la actuacién de

los/as fiscales que deban intervenir en casos en los que se pretende aplicar el principio de
jurisdiccion universal.

Se trata de un espacio de trabajo integrado por representantes de la Procuraduria de
Crimenes de Lesa Humanidad, y de las Direcciones Generales de Derechos Humanos y de
Cooperacion Internacional y Regional, quienes a su vez pueden convocar a otros/as

integrantes del organismo y a expertos/as en la materia para que participen en los debates
que se desarrollen en el ambito del referido grupo.

Durante los primeros afios de funcionamiento, este equipo ha relevado y sistematizado
experiencias comparadas, y ha identificado una serie de problemas procesales vinculados
con la tramitacién de causas por crimenes internacionales perpetrados en otros pafses.
Asimismo, a raiz de diferentes pedidos de colaboracién formulados por fiscales de todo el
pais, el equipo dictamind en causas concretas, y se pronuncid en cada caso sobre la
procedencia de habilitar el ejercicio de la jurisdiccién universal a la vez que formuld
recomendaciones concretas para avanzar con la investigacion de los hechos denunciados,

que muchas veces incluyen casos de desapariciones forzadas, entre otros crimenes
internacionales.

15} Please indicate what measures are in place to ensure that all parties involved in
the investigation of enforced disappearances, including the complainant, counsel,
witnesses and those conducting the investigation, are protected against ill-
treatment, intimidation or reprisal; and to ensure that —if there prohibited acts
occur- they are appropriately punished, in accordance with article 13 (3) and (5) of
the Declaration. If an office or unit for the protection of these persons exists, please

explain its mandate, competency and powers, as well as the applicable legal
framework.

reado por la Resolucién PGN Ne 698/16,

disponible en:
w.mpf.gov.ar/resoluciones/pen/2016/PGN-0698-2016-001 . pdf
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Los articulos 79 y 80 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién establecen los derechos que le
asisten a las victimas y testigos, entre los que se encuentran los denunciantes en un proceso
judicial. Es el Poder Judicial de la Nacién el que debe velar porgue esos derechos sean
garantizados.

Al respecto, el articulo 79 prevé que: “Desde el inicio de un procese penal hasta su
finalizacién, el Estado nacional garantizarg a las victimas de un delito v a los testigos
convocados a la causa por un érgano judicial ef pleno respeto de los siguientes derechos: a) A
recibir un trato digno y respetuoso por parte de las autoridades competentes; b) Al sufragio
de los gastos de traslado al fugar donde la autoridad competente designe; ¢} A la proteccion
de la integridad fisica y moral, inclusive de su familia; d) A ser informado sobre los resultados
del acto procesal en ef que ha participado; e) Cuando se tratare de persona mayor de setentd
(70) afios, mujer embarazada o enfermo grave a cumplir el acto procesal en el lugar de su
residencia; tal circunstancia deberd ser comunicada a lo autoridad competente con la debida
anticipacion®,

Por su parte, el articulo 80 del Cédigo Penal agrega que: “.. la victima del delito tendrd
derecho: a) A ser informada por la oficina correspondiente acerca de las facultades que
puede ejercer en el proceso penal, especialmente lg de constituirse en actor civil o tener
calidad de querellante; b} A ser informada sobre el estado de lo causa y la situacicn del
imputado; ¢} Cuando fuere menor o incapaz, el érgano judicial podrd autorizar que durante
los actos procesafes en los cuales intervenga sea acompafiado por persona de su confianza,
siempre que ello no coloque en peligro el interés de obtener la verdad de lo ocurrido”.

En otro orden de ideas, el 2 de noviembre de 2016 se promulgé la Ley 27.319, sobre técnicas
especiales de investigacion, que brinda al sistema de justicia herramientas y facultades para
la investigacion, prevencion y lucha de los delitos complejos. Segun esta ley, dichas técnicas
son procedentes, entre otros casos, en los de los delitos previstos en los articulos 142 bis,
142 ter y 170 del Cédigo Penal.

Entre las figuras que este régimen regula se encuentra la del informante, entendida como
toda aquella persona que, bajo reserva de identidad, a cambio de un beneficio econdmico,
aporte a las fuerzas de seguridad, policiales u otros organismos encargados de la
investigacion de hechos ilicitos, datos, informes, testimonios, documentacién o cualquier
otro elemento o referencia pertinente y util que permita iniciar o guiar la investigacion para
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la deteccién de individuos u organizaciones dedicados a la planificacion, preparacion,
comision, apoyo o financiamiento de los delitos contemplados en dicha fey (articulo 13).

Asimismo ella prevé que la identidad del informante deberd ser mantenida en estricta
reserva y que, de ser necesario, deberan adoptarse las medidas de proteccion adecuadas
para salvaguardar la vida y la integridad fisica del informante y su familia.

Esta ley también prevé sanciones para quién indebidamente revelare la real o nueva
identidad de un agente encubierto, de un agente revelador o de un informante; como asi
también para quién por imprudencia, negligencia o inobservancia de los deberes a su cargo,
permitiere o diere ocasidn a que otro conozca dicha informacion.

Respecto a este punto también puede informarse que la ley n225.764, promulgada el 12 de
agosto de 2003, cred el Programa Nacional de Proteccion de Testigos e imputados, que
funciona en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn. Este
programa esta destinado a la ejecucion de las medidas que preserven la seguridad de
imputados y testigos que se encontraren en una situacién de peligro para su vida o
integridad fisica, que hubieran colaborado de modo trascendente y eficiente en una
investigacion judicial de competencia federal relativa a los delitos previstos por los articulos
142 bis y 170 del Cédige Penal de {a Nacion, entre otros.

Sin perjuicio de que el delito tipificado en el articulo 142 ter del Cddigo Penal no se
encuentra expresamente previsto, la ley permite que, a requerimiento de la autoridad
judicial, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos pueda incluir fundadamente otros casos
no contemplados, cuando se tratare de delitos vinculados con la delincuencia organizada o

con la violencia institucional y la trascendencia e interés politico criminal de la investigacion
lo hagan aconsejable.

2
==
iz
2 £5 Las medidas de proteccion previstas en esta ley pueden consisten en: a) La custodia personal
5= o L . . .
Z 3= =" o domiciliaria; b} El alojamiento temporario en lugares reservados; c} El cambio de domicilio;
(i R . . . _ ,
w32 d) El suministro de los medios econdmicos para alojamiento, transporte, alimentos,
&£ comunicacién, atencidon sanitaria, mudanza, reinsercién laboral, tramites, sistemas de
O
z
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§ seguridad, acondicionamiento de vivienda y demds gastos indispensables, dentro o fuera del
' “Lﬁi pafs, mientras la persona beneficiaria se halle imposibilitada de obtenerlos por sus propios
medios. En ningln caso la asistencia econdmica se otorgard por mas de seis (6} meses; e} La
ncia para la gestion de trdmites; f) La asistencia para la reinsercién laboral; g} El
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suministro de documentacion que acredite identidad bajo nombre supuesto a los fines de
mantener en reserva la ubicacion de la persona protegida y su grupo familiar.

Dichas medidas de proteccién también pueden ser aplicadas a todas o algunas de las
personas que convivan con la persona bajo amenaza.

Las cuestiones atinentes a la admisién y permanencia de los sujetos alcanzados, como asi
también a la asignacién de recursos y adopcion de medidas de proteccion son resortes del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

16) What measures has your State adopted in the field of international judicial
cooperation to facilitate the effective investigation of transnational cases of
enforced disappearances?

El MPF de Argentina ha desarrollado una serie de estrategias a fin de agilizar la cooperacién
internacional en la investigacidn de casos complejos que involucran, entre otros hechos, la
desaparicién forzada de personas.

Concretamente, en el dambito de la Reunién Especializada de Ministerios Pdblicos del
Mercosur y Estados Asociados (REMPM), el MPF promovid la creacién de un Sub Grupo de
Delitos de Lesa Humanidad con el objeto de contar con una instancia regional que permita
el intercambio de experiencias y buenas practicas en la persecucién penal de graves
violaciones de derechos humanos, y que facilite la asistencia juridica internacional en estos
casos.

En este marco, se aprobaron instrumentos concretos encaminados a acelerar la cooperacion
juridica entre los Ministerios Plblicos del Mercosur para el desarrollo de investigaciones
penales sobre crimenes de lesa humanidad. Asi por ejemplo se negocid y adoptd la Guia
para los Ministerios Publicos del Mercosur para la interpretacion y aplicacion de los tratados
de asistencia juridica mutua en asuntos penales relativos a casos de graves violaciones a los
derechos humanosag, y se celebraron una serie de acuerdos bilaterales para la conformacion

* Este instrumento tiene por finalidad complementar los tratados internacionales de asistencia juridica mutua
en asuntos penales, para casos en los que se investiguen conductas que constituyan graves violaciones a los
derechos humanos. De este modo, contempla los alcances y formas de cooperacion y asistencia juridica entre
los Ministerfos Publicos para casos vinculados con graves violaciones a los derachos humanos. Guia disponible
en: https://www.mpf.gob.ar/lesa/files/2014/12/Gu%C3%ADa-para-la-aplicaci%C3%B3n-de-tratados-de-
cooperaci%C3%B3n.pdf
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de Equipos Conjuntos de Investigacidn (ECI), firmados con los Ministerios PUblicos de Brasil,
Ecuador y Uruguay, respectivamente, El objetivo de trabajo de estos equipos es realizar
investigaciones conjuntas entre autoridades competentes de mas de un pais en el territorio
de uno o de varios Estados Parte gue suscriban la constitucidn del ECI. En este sentido, se
busca coordinar acciones que permitan alcanzar una mayor eficacia y eficiencia en la
persecucidn de crimenes complejos.

17) Please explain what measures exist in your country for the coordination among
the different agencies/units involved in the investigation of enforced
disappearances.

Las procuradurfas especializadas del MPF trabajan en forma cotidiana en coordinacion con
las fiscalias federales de todo el pais y con otras agencias del Estado.

Asi, por ejemplo, la PCCH trabaja en coordinacidn con la Direccidén de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario del Ministerio de Defensa de la Nacién, en funcién de los
requerimientos de documentacion obrante en los Archivos de las Fuerzas Armadas
presentados por distintas fiscalfas en el marco de la tramitacién de las causas judiciales.
También interactiia con el Archivo Nacional de la Memaoria (ANM), perteneciente a la
Secretaria de Perechos Humanos de] Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacioén, con el fin de viabilizar con mayor efectividad las consultas de Ias fiscalfas.

Asimismo, la PCCH trabaja junto a la Comisién de Memoria Histérica® donde participa en
caricter de organismo asesor en la Mesa de Archivos para la implementacidn del
Memorandum de Entendimiento para el Intercambio de Documentacién para el
Esclarecimiento de Graves Violaciones a los Derechos Humanos (denominade “MOU
Regional”).

Por otro lado, la Procuraduria colabora junto al Programa Verdad y Justicia del Ministerio de
usticia y Derechos Humanos de la Nacién®, destinado a garantizar la proteccién integral de
%as victimas, testigos, querellantes y funcionarios involucrados en el proceso de juzgamiento
&

NTRA LA HUMANIDAD

La Comision de Memoria Histérica pertenece a la Direccidn de Derechos Humanos y Temas de Género del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

® g Programa Verdad vy Justicia es una agencia creada mediante el Decreto N° 606 del 22 de mayo de 2007,
dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacién, Ministerio de Justicia y
erechfs Humanos.
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por aquellos hechos, y con el Programa Nacional de Proteccién de Testigos™, cuyo fin es
preservar la seguridad de imputados y testigos que hubieran colaborado con las
investigaciones judiciales. Ademads, la PCCH trabaja junto al Sistema Federal de Busgueda de
Personas Desaparecidas y Extraviadas®.

En el ambito del Poder Judicial, la PCCH trabaja junto a la Unidad de Derechos Humanos de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la Comisién de DDHH y Género del Consejo de la
Magistratura y la Cdmara Federal de Casacién Penal, con el fin de compartir estrategias y
evaluar acciones posibies para el avance de las causas.

Por su parte, la PROTEX recibe denuncias de desapariciones y colabora con fiscalias tanto
federales como ordinarias de todo el pais en causas sobre trata de personas. Para dicha
tarea, tambhién trabaja de manera coordinada con distintas agencias estatales abocadas a Ia
busqueda de personas.

En lo que concierne a las fuerzas de seguridad, el modo de trabajo se encuentra dirigido
hacia encomendar puntos de investigacién concretos emergentes de la informacién con la
que se cuenta acerca de la desaparicidn, y aquelia obtenida de relevamiento de datos, asi
como un seguimiento de las medidas llevadas a cabo y la ideacién de nuevas estrategias. Se
articula con el Sistema Federal de Bisqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas gue
funciona en la 6rbita del Ministerio de Seguridad de la Nacién y se trabaja de manera
articulada con las Fuerzas Federales, mediante la emisién de alertas, y con la fuerza en
particular que tenga intervencién en la busqueda.

Por su parte, en lo que refiere a los distintos Registros Provinciales se le solicita intervencién
para la difusion de la persona desaparecida en un primer momento, y luego se articula con
dichas oficinas y el resto de las dependencias abocadas a la investigacion en caso que
reciban novedades de parte de la ciudadania sobre la desaparicién. Se solicita la
intervencion de registros tales como el Registro de Menores Extraviados de la Provincia de
Buenos Aires y el Registro de Chicos Perdidos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

gl Programa Nacional de Proteccion de Testigos, depende del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y
fue creade mediante |a ley n° 25.764.

*2 El Sistema Federal de Bdsqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas pertenece a la Secretaria de
Cooperacion con los Poderes Constitucionales del Ministerio de Seguridad de la Nacién.
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Por otro lado, en el afio 2013 se formd en la PROTEX, un expediente que tuvo por objetivo
implementar una accién conjunta para la investigacion y lucha contra la trata de personas
denominado “identificacion de personas desaparecidas por el delito de trata de personas y

otros fenémenos”. El objetivo radicd en unificar y cotejar dos conjuntos de datos para el
hallazgo de victimas de trata de personas u otra modalidad delictiva que se encontraran
desaparecidas.

18) What are the obstacles and challenges encountered by your country, if any, to
effectively investigate enforced disappearances? Does your State have any
recommendations and/or proposals in this regard?

En el marco de las causas judiciales relativas a graves violaciones de derechos humanos, en
especial las que involucran personas desaparecidas, el MPF ha identificado una serie de
obstaculos para la efectiva investigacion de estos casos.

En este sentido, una primera cuestion a considerar es la falta de aplicacién del sistema
procesal acusatorio y adversarial, y la concomitante limitacién que tienen los/as integrantes
del MPF para promover la investigacion penal de casos de desapariciones forzadas. En
efecto, como ya se sefiald, en el actual sistema mixto, predominantemente inguisitivo, son
los/as jueces/as los titulares de la accion penal, salvo que las causas estén delegadas o
tramiten bajo el procedimiento de autor desconocido. De esta manera, se espera gue con la
implementacién del nuevo sistema acusatorio los representantes del MPF tengan mas
atribuciones para realizar investigaciones conforme los estandares internacionales, toda vez
que seran los titulares de la accién penal.

Por otra parte, una dificultad adicional para el desarrollo de investigaciones eficientes esta
vinculada con la ausencia de una policia cientifica especializada, que pueda intervenir en
casos complejos, como por ejemplo los que involucran la desaparicidn forzada de personas.

onsiste en promover y hacer mas fluida la coordinacidn entre las distintas areas
competencias dentro del MPF. Ello pues los/as fiscales que tienen la competencia principal
para llevar adelante las investigaciones son definidos en razén de la materia y del territorio
en donde tuvieron lugar los heches; y no en funcion de su especialidad. En tal sentido,
cuando una causa ya se encuentre judicializada, las dreas especializadas actdan cuando el/la
fiscal principal a cargo solicita su intervencion como fiscal coadyuvante o requiere su

OCURADURIA DE CRIMENES €O
PRQCURACION GENERAL DE
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colaboracidn técnica. Ello no impide que Jas procuradurias y unidades especializadas del MPF
lleven a cabo investigaciones preliminares por los hechos de sus respectivas competencias.

Por lo demds, en ocasiones los casos de desapariciones forzadas comienzan siendo
investigados en la justicia ordinaria, local, muchas veces caratulados como “averiguacién de
paradero”. De este modo, el MPF y las procuradurias especializadas no pueden intervenir en
la causa, sino hasta que quede encuadrada como desaparicién forzada y se radigue en la
justicia federal.

En otro orden, también amerita referir a un obstaculo de carécter factico, vinculado con los
presuntos imputados en los casos de desapariciones forzadas. En efecto, en la medida en
que este ilicito supone, necesariamente, la participacién o aquiescencia de funcionarios
piblicos, es posible advertir problemas para conseguir informacién dada la dificultad de
conseguir testigos y la reticencia a colaborar que en muchas ocasiones tienen los integrantes
de las instituciones publicas involucradas.

En cuanto a la persecucién penal de los crimenes de lesa humanidad perpetrados por la
tltima dictadura civico-militar, existen complejidades especificas vinculadas con el proceso
de “justicia tardia”, cuya caracteristica principal es que se produce décadas después de la
comision de los crimenes, debido a que se vio interrumpido por leyes de amnistia y decretos
de indulto. Este marco temporal constituye un aspecto crucial para comprender por qué los
actores-clave del proceso (imputados, victimas y testigos) son en su mayoria personas de
edad avanzada. Por otro lado, la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad ha
detectado en sus diagndsticos® que la baja confirmacién de sentencias es uno de los

problemas que enfrenta el progeso de justicia por estos delitos.

MA. ANGELES RAMOS
Fi8CAL FEDERAL

ADURIA DB CRIMENES CONTRA LA HUMARIDAD
rmcggmmm GENERAL DE LA NACION

JUAN M, OLIMA ESPEL
Secreterio
rocuracion Generalde 12 Nacl6n

;s ANDRER POCHA
OIRECTORA GEN
de DERECHOS
MINISTERIO) PLIBY 100 m1oms,

3 para mas informacién ver https://www. fiscales.gob.ar/lesa-humanidad/?tipo-entrada=informes

32



SENADO

ARGENTINA

Buenos Aires, 22 de febrero de 2019.-

SR.

DIRECTOR NACIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

DR. RAMIRO BADIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Estimado Dr. Badia:

En relacion a vuestra solicitud en virtud del requerimiento del Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias recibido por
el Estado argentino informamos que a la fecha se encuentran vigentes en

el Congreso de Nacion los siguientes proyectos de ley:

o« Expediente S-191/18: Proyecto de Ley que otorga jerarquia

constitucional a la Convencion Internacional para la proteccion de
todas las personas contras las desapariciones forzadas, aprobada

por Ley N° 26.298. (Odarda, Magdalena).


http://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/191.18/S/PL

Expediente S-257/18: Proyecto de Ley que modifica el primer

parrafo del primer articulo de la Ley N° 25.764 -Programa de
Proteccion a Testigos e Imputados-, respecto de incorporar los
delitos relacionados con las desapariciones forzadas de personas.

(Odarda, Magdalena).

Expediente 1027-D-2018: Proyecto de Ley que crea el Programa

Nacional de Proteccion de personas en situacion de peligro en
procesos penales; en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Derogacion de la Ley N° 25.764 -Programa de Proteccion

a Testigos e Imputados-. (Donda, Victoria).

Expediente 2948-D-2018: Creacion de la Unidad de registro,

sistematizacion y seguimiento de los casos de los casos de NN,
extravio, ausencia, paradero ignorado y desaparicion forzada de
personas, en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos de la Nacion. (Pietragalla Corti, Horacio).

Expediente 1784-D-2018: Beneficio a detenidos desaparecidos

durante la ultima dictadura militar -Ley N° 24.411-, incorporacion
del articulo 10 querer, sobre cobertura por parte del Estado nacional
del gasto de sepelios y sepultura a los restos de familiares que hayan

estado en situacion de desaparicion forzada. (Santillan, Walter).


http://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/257.18/S/PL
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=1027-D-2018&tipo=LEY
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=2948-D-2018&tipo=LEY
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=1784-D-2018&tipo=LEY

« Expediente 2777-D-2018: Beneficio indemnizatorio por Uinica vez a

los hijos de desaparecidos y/o detenidos por razones politicas que
hayan nacido antes del 10 de diciembre de 1983 -Ley N° 25.914-,
modificacion de los articulos 1° y 2° incorporando como
beneficiarios a las personas concebidas y nacidas con vida durante

la privacion de la libertad. (Soraire, Mirta).

A la fecha, los proyectos resenados no han obtenido dictamen.

Esperamos que la informacion le resulte util y estamos a vuestra

disposicion para cualquier consulta o aclaracion.

Cordialmente,

Norma Morandini

Directora
Observatorio de Derechos Humanos
H. Senado de la Nacidén
SENADO ] .
ARGENTINA H. Yrigoyen 1710 - Piso 9, of .909
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacion

Nota

Numero: NO-2019-04666678-APN-DNDHY DIH#MD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 24 de Enero de 2019

Referencia: Remision Nota del grupo de trabajo sobre Desapariciones forzadas. Informe para Consejo
DDHH 2019.

A: José Brian Schapira (SSPYEIDH#M)),

Con Copia A: Moro Maria Belma (DNAJIMDDHH#MJ), Maria Luz Moglia (DNAJIMDDHH#MJ),

De mi mayor consideracion:

SUBSECRETARIA DE PROTECCION Y ENLACE INTERNACIONAL EN DERECHOS HUMANOS DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en respuesta a la Nota N° NO- 2018- 65221862- APN- SSPYEIDH#MJ enviada
por vuestra Subsecretaria de Protecciébn y Enlace Internacional en Derechos Humanos, para solicitar nuestra

colaboracién en respuesta a una nota remitida por la Direccion de Derechos Humanos y Temas de Género del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (v. NO- 2018- 63959092- APN- DDDHHTG#MRE), que tiene por objeto,
solicitar informacion sobre la cuestidon de las politicas publicas y los estandares para una efectiva investigacion de las
desapariciones forzadas, a fin de contribuir con la elaboracidon de un informe que sera presentado ante el Consejo de
Derechos Humanos en septiembre de 2019.

Al respecto, esta Direccién Nacional, lleva a su conocimiento que en respuesta a lo requerido, se enviaron notas, al
Sistema de Archivos de la Defensa (v. ME- 2019- 01985867- APN- DNDHYDIH#MD) y a la Direccién de Programas
(v. ME- 2019- 01987713- APN- DNDHYDIH#MD), ambas dependientes de esta Direccion Nacional.

En respuesta a dichas notas, podemos informar:

1. Sistema de Archivos de la Defensa, informé que “...el punto 12) del cuestionario no se corresponde con las competencias ni
los trabajos que llevan a cabo el Equipo Técnico del Sistema de Archivos de la Defensa ni los Equipos de Relevamiento y
Anédlisis de Documentos de las Fuerzas Armadas. Por otra parte, con respecto al punto 7) se informa que las autoridades que
investigan pueden solicitar a los Equipos asistencia para el acceso a documentos de las Fuerzas Armadas. Asimismo, los
archivos a los que se accede son solo los archivos administrativos generales e histéricos de las FFAA y no incluyen archivos
de inteligencia. Los recursos para llevar a cabo dichas tareas de asistencias tienen limitaciones técnicas y de recursos...”.



2. La Direccion de Programas, informé que: “...en el punto 17 del Cuestionario del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, cumplo en poner en su conocimiento, para elevar a quien corresponda, que el Ministerio de
Defensa, a través de la Direccion de Programas — a mi cargo - de la Direccion Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, articula con los Juzgados que investigan casos de desapariciones forzadas ocurridas durante la
Gltima dictadura militar, tramitando los pedidos de éstos hacia las distintas fuerzas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea),
facilitando el acceso a la documentacion que se halla bajo custodia de las mismas, supervisando y ejerciendo control en
cuanto a la velocidad de respuesta y completitud de la misma. Es de sefialar que se hallan en tramite dos pedidos de Habeas
Corpus, en los cuales se mantiene un proceso permanente de blsqueda de informacion, respondiendo periddicamente a los
juzgados requirentes si se han encontrado nuevos datos sobre el caso. Segin lo determinado por la Justicia esta informacion
es mensual o trimestral. En el mismo sentido de colaboracion, personal de ésta Direccién se halla en contacto permanente
con los Juzgados, Fiscalias y Defensorias a fin de facilitar la tarea de éstos en la bisqueda de la verdad, asesorar en como
formular los requerimientos para que sea méas facil obtener respuesta adecuada y mantener al tanto a las autoridades
judiciales, en cuanto al estado de tramitacion de las requisitorias...”.

Sin otro particular saluda atte.

Jorge Claudio Szeinfeld

Director Nacional

Direccion Naciona de los Derechos Humanos'y el Derecho Internacional
Humanitario

Ministerio de Defensa



CENTRO DE ASISTENCIA A VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANQOS, “DR.

FERNANDO ULLOA” (en adelante Centro Ulloa)

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y PLURALISMO CULTURAL DE LA NACION

El Centro Ulloa se crea por Decreto Presidencial 141/2011, y tiene entre sus funciones:

Asistir integralmente y acompafar a las victimas de violaciones de Derechos
Humanos a través de la planificacion de estrategias y politicas publicas que
impliquen dispositivos de acompafiamiento y/o abordajes terapéuticos a nivel
nacional.

Brindar acompafiamiento en los juicios por delitos de Lesa Humanidad a las
victimas y querellantes que son citadas a dar testimonio. Para ello se coordinan
acciones con el Ministerio Publico Fiscal, con los Tribunales Orales Federales, con
los Juzgados de Instruccién, con Organismos de Derechos Humanos, con el
Programa Verdad y Justicia y con el Area Juridica Nacional de esta Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural. El trabajo se realiza a nivel nacional,
articulando también con los equipos de acompafiamiento provinciales,
previamente capacitados por el Centro Ulloa.

Implementar estrategias para construir y consolidar una Red Nacional de
Profesionales de la Salud Mental que permita efectuar derivaciones a los ambitos
publicos, generando vinculos de confianza con los profesionales para establecer
una modalidad de trabajo conjunto y de seguimiento de los casos tratados.

Crear espacios de debate interdisciplinario contribuyendo a la formacién, andlisis y

difusion de la tematica.

La planificacion de las politicas reparatorias desde una perspectiva que se extienda mas

alld de lo pecuniario y abarque las consecuencias que provocan los delitos de lesa

humanidad y las violaciones de Derechos Humanos en la subjetividad de las victimas, de

sus familiares y de la sociedad en su conjunto, forma parte de las politicas publicas

actuales del Estado Nacional, e implican un compromiso indeclinable con las politicas de



reparaciéon en democracia.

Respecto del acompafnamiento a victimas-testigos en los juicios por delitos de Lesa
Humanidad que comprende la desaparicidon forzada de personas, el Centro Ulloa tiene a
su cargo el Plan Nacional de Acompafiamiento y Asistencia Integral a los Querellantes y
Testigos Victimas del terrorismo de Estado.

Las marcas producidas por el terror de Estado, y la situacién de muchas de las victimas
gue tienen que comparecer como testigos en los juicios por delitos de Lesa Humanidad,
ameritan una accién de presencia y acompafamiento por parte del Estado en ese
complejo proceso, con el objetivo de evitar que la busqueda de justicia sea revictimizante,
y procurando generar las condiciones que posibiliten enmarcar el acto subjetivo que
implica el testimonio como parte del proceso reparatorio.

El dispositivo construido implica el acompafiamiento antes, durante y después del acto del

testimonio.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacion

Nota

Numero: NO-2019-12627729-APN-DNAJMDDHH#MJ

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 1 de Marzo de 2019

Referencia: Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas - Informe Consegjo de DDHH 2019

A: Maria Gabriela Quinteros (DDDHHTG#MRE),

Con Copia A: Anabel Besatriz Alfonsin Cano (DDDHHTG#MRE),

De mi mayor consideracion:

A LA DIRECCION DE DERECHOSHUMANOSY TEMAS DE GENERO
DEL MINISTERIO DE RELACIONESEXTERIORESY CULTO
MINISTRA MARIA GABRIELA QUINTEROS

S. / D.

Tengo el agrado de dirigirme a UD. en adicion a la nota NO-2019-12570265-APN-DNAJMDDHH#MJ a fin de
remitir adjunta la informacion remitida por la Direccion Nacional del Programa Verdad y Justicia a efectos de ser
puesta en conocimiento del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas.

Sin otro particular saluda atte.

Ramiro Badia

Director Nacional

Direccion Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en Materia de
Derechos Humanos

Ministerio de Justiciay Derechos Humanos
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacion

Nota

Numero: NO-2019-12570265-APN-DNAJMDDHH#MJ

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 1 de Marzo de 2019

Referencia: Remision Nota Grupo Trabajo Desapariciones Forzadas. |nforme para Consejo DDHH 2019

A: Maria Gabriela Quinteros (DDDHHTG#MRE),

Con Copia A: Anabel Besatriz Alfonsin Cano (DDDHHTG#MRE),

De mi mayor consideracion:

A LA DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS Y TEMAS DE GENERO
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
MINISTRA MARIA GABRIELA QUINTEROS

S. / D.

Tengo € agrado de dirigirme a usted en relacion con la nota del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias (GTDFI) remitida por Nota NO-2018-63959092-APN-DDDHHTG#MRE. Al respecto, se
solicitd informacion sobre la cuestion de las politicas publicas y |os estandares para una efectivainvestigacion de las
desapariciones forzadas, a fin de contribuir con la elaboracion de un informe que seré presentado ante el Consgjo de
Derechos Humanos en septiembre de 2019.

En tal sentido, se remiti6 a diferentes organismos dentro de esta Secretaria de Derechos Humanos, al Ministerio de
Seguridad de la Nacion, a Ministerio de Defensa de la Nacion, a Ministerio Publico Fiscal; y a Observatorio de
Derechos Humanos del Senado de la Nacién el “Cuestionario para Estados del GTDFI sobre normas y politicas
publicas sobre lainvestigaci6n efectiva de desapariciones forzadas' .

En primer lugar, se adjunta €l informe de la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad y la Direccion General
de Derechos Humanos del Ministerio Pablico Fiscal con las respuestas a punto 1), alos puntos 3) a 11), y 13) a 18)
del Cuestionario.



En tanto, la Direccion Nacional de los Derechos Humanosy el Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de
Defensa, a través del Sistema de Archivos de la Defensa y de la Direccion de Programas brindé sus
correspondientes aportes respecto de |o solicitado por GTDFI en los puntos 7) y 17). Se anexa esa comunicacion.

Por su parte, e Observatorio de Derechos Humanos del Senado de la Nacion informd, en documento que se
acompafa, que alafecha se encuentran vigentes en el Congreso de la Nacion proyectos de ley que responden alo
solicitado por el GTDFI en los puntos 1), 3), 8) y 15).

Por Ultimo, el Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos Humanos, “Dr. Fernando Ulloa’ de esta
Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacion se refirié alos puntos 5) y 8) del Cuestionario,
en documento que se embebe al presente.

Sin otro particular saluda atte.

Ramiro Badia
Director Nacional

Direccion Naciona de Asuntos Juridicos Internacionales en Materia de
Derechos Humanos
Ministerio de Justiciay Derechos Humanos
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