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La Mision Permanente de Colombia ante la Organizacién de las Naciones
Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra, tiene el honor de
dirigirse a la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos con el fin de remitile a la Secretaria del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias la respuesta del Estado colombiano al

cuestionario sobre estandares y politicas publicas para la investigacion efectiva de
las desapariciones forzadas (G/SO/217/1).

La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas y Otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la oportunidad para
manifestar a la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos la seguridad de su mas alta congigeN@oio
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Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos
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Respuesta

Cuestionario sobre estandares y politicas publicas para la investigacion efectiva de
las desapariciones forzadas

Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario
Bogota D.C.,31 de enero de 2018

El presente documento contiene las respuestas del Estado colombiano al cuestionario
trasmitido por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

Sobre el particular, es importante destacar que el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Direccion de Derechos Humano y Derechos Internacional Humanitario una vez recibi6 el
cuestionario en mencién, procedié de inmediato con el tramite de consultas y recaudo de
la informacion pertinente involucrando a las entidades estatales que pudieran tener
competencia para atender los interrogantes planteados en el mismo a saber: JEP, Fiscalia
General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal, Comisién de BUsqueda de
Personas Desaparecidas , Unidad para las Victimas y Ministerio de Justicia y el Derecho.

A la fecha y después de reiterar el requerimiento tnicamente el Instituto Nacional de
Medicina Legal y el Ministerio de Justicia y el Derecho otorgaron repuesta 2 y 4
interrogantes, respectivamente, cuyos contenidos se trascriben a continuacion:

El Codigo Penal Colombiano (Ley 599 del 2000) tipifica la conducta de la Desaparicion
Forzada en su articulo 165, en el Titulo 1l relativo a los delitos contra la libertad individual
y otras garantias. La disposicion reza:

“[...] ARTICULO 165. Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas
es el siguiente:> El particular que pereneciendo—a—th-grupo—-anmado-al
margen-defaley, someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera
que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer
dicha privacién o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola del
amparo de la ley, incurrira en prisién de trescientos veinte (320) a quinientos
cuarenta (540) meses, multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y
tres (1333.33) a cuatro mil quinientos (4500) salarios minimos legales
mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones publicas de
ciento sesenta (160) a trescientos sesenta (360) meses.

A la misma pena quedara sometido, el servidor publico, o el particular que

actue bajo la determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta
descrita en el inciso anterior. [...]"
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En aras de verificar si la anterior tipificacion contiene los elementos establecidos por el
marco internacional, es menester revisar los conceptos de estos mecanismos. Asi,
mediante Resolucién 47/133 de 1992 en la cual la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas -ONU- adopté la Declaracion sobre la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, determiné que la conducta se presenta
cuando “se arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las personas, o que éstas
resulten privadas de su libertad de alguna u otra forma por agentes gubernamentales de
cualquier sector o nivel, por grupos organizados o particulares que actiian en nombre del
gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacién o su asentimiento, y que luego
se niegan a revelar la suerte o el paradero de esas personas o a reconocer que estan
privadas de la libertad, sustrayéndola asi a la proteccion de la ley™ .

Segln esta declaracion, se configura la desaparicién forzada cuando concurren los
siguientes elementos: la privacién de la libertad de una persona por agentes
gubernamentales, por grupos organizados o por particulares que actlian a nombre del
gobierno o con su apoyo, autorizacion o asentimiento, y la negativa a revelar su suerte o
paradero o a reconocer que ella esta privada de la libertad sustrayéndola asi a toda
proteccion legal.

En esa misma linea la "Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas” determina, en su articulo 2, lo siguiente:

‘[...]1 A los efectos de la presente Convencion, se entendera por
"desaparicion forzada" el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra
forma de privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de Ia
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley. [...]"

Como primera conclusion observamos que las disposiciones se enfocan, como sujeto
activo, en el Estado ~sea obra de sus propios agentes, o de grupos o particulares que
cuentan con su autorizacién, apoyo o aquiescencia -. Frente a este elemento, el articulo
165 del codigo penal, en clara sintonia con la realidad de conflicto armado que ha vivido
Colombia a lo largo de su historia, determiné que el sujeto activo podria ser a) un particular
—sujeto indeterminado, es decir, cualquier persona que no sea funcionario publico y que
actla por su cuenta-, b) un servidor publico —que también se refiere a cualquier servidor,
sin importar la institucion para la que sirva, o la jerarquia en que se encuentre, o c) el
particular que acta con la aquiescencia o determinacién de dicho servidor publico.

Sea menester advertir, que en el texto del articulo 165, la expresion “perteneciendo a un
grupo armado al margen de la Ley” fue considerada contraria a la Constitucion por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 317 de 2002, toda vez que excluia al Estado cuando este
fuera responsable por la comisién de la conducta, lo cual contravenia los instrumentos
internacionales aqui mencionados.

11 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-317 de 2002. Numeral 3,inciso 7y 8.
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Finalmente, frente a la pena, el articulo 165 del Cédigo Penal indica:

“[...] incurrira en prisién de trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta
(540) meses, multa de mil trescientos treinta y fres punto treinta y tres
(1333.33) a cuatro mil quinientos (4500) salarios minimos legales mensuales
vigentes y en interdiccién de derechos y funciones publicas de ciento
sesenta (160) a trescientos sesenta (360) meses.” aquella persona o grupo
de personas que comentan la conducta a titulo de autor. [...]"

Por su parte el asunto de la prescripcion del delito de desaparicién forzada fue abordado
por la Corte Constitucional en Sentencia C-620 de 2011, en la cual determind:

“[...] Asi en el articulo 5°, se establece que bajo ciertas circunstancias, esto
es, como “practica generalizada o sistematica”, la desaparicién forzada
constituye un crimen de lesa humanidad “tal como esta definido en el
derecho internacional aplicable”. Un delito que, se agrega, “entrafia las
consecuencias previstas por el derecho internacional aplicable”. Este
precepto debe ser leido en concordancia con lo dispuesto en el articulo 8 de
la Convencién, donde se establece la excepcion a lo sefialado en el articulo
5° al admitir que cuando el Estado Parte aplique un régimen de prescripcion
a la desaparicion forzada, tomard las medidas necesarias para que el plazo
de prescripcion de la accion penal: “a) Sea prolongado y proporcionado a la
extrema gravedad de este delito; b) Se cuente a partir del momento en que
cesa la desaparicion forzada, habida cuenta del caracter continuo de este
delito”. Por ultimo, incluye la garantia reforzada de que el Estado Parte haga
efectivo para las victimas de desaparicion forzada, “el derecho a un recurso
eficaz durante el plazo de prescripcion®. [...]"

Es decir que la Convencion sefiala basicamente que, por regla general la desaparicion
forzada, al ser un delito considerado como crimen de lesa humanidad, deberia ser
imprescriptible. No obstante, cuando esto no pudiera ocurrir debido a las disposiciones
internas, la prescripcién de la accion penal debera estar sometida a una serie de reglas
que buscan basicamente la proporcionalidad con la gravedad de la conducta.

Ahora bien, la Corte Suprema de Justicia ha desarrollado con profundidad el tema. En
Sentencia del 17 de julio de 2015° manifestd que los delitos de lesa humanidad son
imprescriptibles hasta que el sujeto es vinculado al proceso penal. Al respecto sefiald:
“Ahora, respecto a la forma en que se debe entender la cldusula de imprescriptibilidad, la
Corte Constitucional al ejercer el control abstracto de constitucionalidad respecto de la Ley
707 de 2001, aprobatoria de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas -sentencia CC C-580 de 2002- defini6 que, si bien el enjuiciamiento de los delitos

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-620 de 2011. Punto 3.2.1.2, numeral 47.

3 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Sentencia del 15 de julio de 2015. Ntimero de
providencia SP9145-2015.
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de lesa humanidad se admite en cualquier tiempo, para garantizar que conductas de
altisima gravedad contra el género humano no queden en la impunidad, la vigencia de un
orden justo, garante del proceso como es debido, obliga a matizar el alcance de tal figura.
Asi, dicha Corporacion, frente al delito de desaparicion forzada, sostuvo que la pena es
prescriptible conforme a los términos fijados en la ley, pero, la accién penal es
categdricamente imprescriptible siempre que el sujeto activo de la infraccién no haya
logrado ser identificado o individualizado y efectivamente vinculado a la investigacion
correspondiente, pues, una vez cumplido este Ultimo acto, los periodos prescriptivos, tanto
en la fase instructiva como de juzgamiento, operan normalmente, es decir, al tenor de lo
prescrito en la ley sustancial’ (Negrillas fuera de texto).

Concluyendo, mientras no se cuente con la identificacion y vinculacién al proceso penal de
los participes de la conducta, esta no prescribe, pero una vez se superan dichas situaciones,
el término de prescripcion de la accién penal sera de 30 afios, como obra en el articulo 83
del Coédigo Penal Colombiano®.

Por otra parte, en el marco juridico actual colombiano no hay disposicién alguna que otorgue
beneficios juridicos como las amnistias o los indultos con el efecto de cesar la persecucion
penal o la condena en curso.

Actualmente, en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion se determiné que estos beneficios se otorgarian Unicamente a quienes fuesen
acusados o condenados por los delitos denominados politicos® y a aquellos delitos conexos
a estos®. También se estableci6 que conductas bajo ninguna motivacién o justificacion

* # Modificado por el articulo 16 de la Ley 1719 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> El término de
prescripcion para las conductas punibles de desaparicién forzada, tortura, homicidio de miembro de una
organizacion sindical, homicidio de defensor de Derechos Humanos, homicidio de periodista y desplazamiento
forzado serd de treinta (30) afios. En las conductas punibles de ejecucién permanente el término de
prescripcién comenzard a correr desde la perpetracion del Gltimo acto. La accién penal para los delitos de
genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra serd imprescriptible.

® Articulo 15. Ley 1820 de 2016, “Rebelion”, “sedicién”, “asonada”, “conspiracion” y “seduccion”, usurpacion
y retencién ilegal de mando”.

® Articulo 23. Ley 1820 de 2016. Para los efectos de esta ley y Gnicamente con el propdsito de otorgar la
amnistia de iure, son conexos con los delitos politicos los siguientes: apoderamiento de aeronaves, naves o
medios de transporte colectivo cuando no hay concurso con secuestro; constrefiimiento para delinquir;
violacion de habitacién ajena; violacion ilicita de comunicaciones; ofrecimiento, venta o compra de
instrumento apto para interceptar la comunicacién privada entre personas; violacién ilicita de comunicaciones
o correspondencia de caracter oficial; utilizacion ilicita de redes de comunicaciones; violacién de la libertad
de trabajo; injuria; calumnia; injuria y calumnia indirectas; dafio en bien ajeno; falsedad personal; falsedad
material de particular en documento ptiblico; obtencion de documento piblico falso; concierto para delinquir;
utilizacion ilegal de uniformes e insignias; amenazas; instigacién a delinquir; incendios; perturbacién en
servicio de transporte publico colectivo u oficial; tenencia y fabricacién de sustancias u objetos peligrosos;
fabricacion, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o municiones; fabricacién, porte o
tenencia de armas, municiones de uso restringido, de uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos;
perturbacion de certamen democratico; constrefiimiento al sufragante; fraude al sufragante; fraude en
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podrian ser cobijados por estas medidas, donde se incluyé, entre otros delitos, los crimenes
de lesa humanidad, a los que pertenece la desaparicion forzada —literal i, numeral 1, articulo
7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional-’.

Asi mismo, en el marco juridico colombiano existe una figura denominada “fuero penal
militar” y para que se perfeccione debe contar con dos elementos esenciales: a) que se trate
de un miembro de la fuerza publica en servicio activo —elemento relativo a la calidad del
sujeto activo de la conducta- y b) la relacién de los delitos con el servicio que presta la fuerza
publica —elemento funcional-.

El desarrollo anterior nos permite concluir que el alcance del fuero penal militar excluye todos
los delitos no relacionados con el servicio, en clara armonia con el principio del juez natural
que obliga a que no se someta un asunto a una jurisdiccién especial cuando corresponde a
la ordinaria o se desconozca la competencia que por fuero ha sido asignada a determinada
autoridad judicial®. Asi lo ha corroborado la Corte Constitucional al manifestar que
“solamente la jurisdiccion ordinaria puede juzgar a los presuntos responsables del delito de
desapariciéon forzada, se excluye la jurisdiccion indigena y jurisdiccion penal militar®”. De tal
manera que, en ningun caso podran considerarse como relacionados con el servicio los
delitos de tortura, el genocidio y la desaparicién forzada, entendidos en los términos definidos
en convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia, por lo que en ninglin caso
la comision de un delito de desaparicién forzada podria ser conocido por jurisdicciones
especiales, ajenas a la ordinaria, como la Penal Militar o la Indigena.

De otra parte, es importante precisar que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en cumplimiento de su misién fundamental, presta auxilio y soporte cientifico y
técnico a la administracién de justicia en todo el territorio nacional, en lo concerniente a
medicina legal y las ciencias forenses; dentro de su estructura organizacional, cuenta en
Bogota con un Grupo Informacién Personas Fallecidas y Desaparecidas y Cadaveres en
Condicién de No Ildentificados, integrado por profesionales en psicologia, trabajo social,
odontologia y enfermeria, encargados del registro de entrevistas con fines de identificacion
sobre personas desaparecidas en el Registro Nacional de Desaparecidos, asi mismo

inscripcion de cédulas; corrupcién al sufragante; voto fraudulento; contrato sin cumplimiento de requisitos
legales; violencia contra servidor publico; fuga; y espionaje.

Una vez la Jurisdiccién Especial para la Paz empez6 a ejecutar sus funciones, la responsabilidad de otorgar
estos beneficios juridicos pasé a manos de la Sala de Amnistifa e Indulto de la JEP, cuyos criterios para
determinar la conexidad de las conductas con los delitos politicos quedaron establecidos en el articulo 23 de
la ley 1820 de 2016, ratificada posteriormente en la Ley Estatutaria de la Jurisdiccién Especial para la Paz. Los
criterios son los siguientes: a) Aquellos delitos relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelién
cometidos con ocasion del conflicto armado, como las muertes en combate compatibles con el Derecho
Internacional Humanitario y la aprehension de combatientes efectuada en operaciones militares, o

b) Aquellos delitos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen constitucional
vigente, o ¢) Aquellas conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelién.

7 Literal a del paragrafo del articulo 23 de la Ley 1820 de 2016.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-590A de 2014. Punto 2.6 inciso 3.

? Corte Constitucional, Sentencia T-449 de 2013.
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realiza las gestiones tendientes al impulso de la investigacién y orienta a los familiares en
la

respectiva ruta de busqueda. Aunado a lo anterior, adelanta los procedimientos
relacionados con consultas alfabéticas y cruces técnicos que permiten confirmar o
descartar que la persona ingresé para valoracién clinica o como persona fallecida al
Instituto.

Asi mismo cuenta con un Grupo Nacional de Patologia Forense y ocho Grupos
regionales de patologia Forenses, integrados por profesionales en medicina, antropologia,
odontologia, entre otras disciplinas, quienes adelantan labores tendientes al andlisis
forense integral de cuerpos recibidos en el instituto que conlleven a la identificacion de
personas desaparecidas.

Igualmente, en materia de coordinacion entre las diferentes agencias/unidades
involucradas en la investigacion de desapariciones forzadas, la Ley 589 de 2000, "Por
medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado
y la tortura; y se dictan otras disposiciones", en el articulo 9 refiere: (.../Registro Nacional
de Desaparecidos. Reglamentado por el Decreto Nacional 4218 de 2005. El Gobierno
Nacional disefiara y pondra en marcha un registro nacional de desaparecidos en el que se
incluiran todos los datos de identificacion de las personas desaparecidas y de inhumacién
y exhumacién de cadaveres de personas no identificadas, el cual debera contener como
minimo los siguientes datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.
2. Lugar y fecha de los hechos.

3. Relacion de los cadaveres, restos exhumados o inhumados, de personas no
identificadas, con la indicacion del lugar y fecha del hallazgo, condiciones, caracteristicas,
evidencias, resultados de estudios técnicos, cientificos o testimoniales y cualquier dato
que conduzca a su identificacion. El Registro Nacional de Desaparecidos sera coordinado
por el |Instituto Nacional de Medicina Legal y funcionara en su sede.
En la resolucién que dé inicio a la investigacion previa, o a la instruccién del proceso
penal, o a la indagacion preliminar o a la investigacion en el proceso disciplinario, el Fiscal
o el funcionario competente de la Procuraduria General de la Nacién, segln el caso,
ordenard enviar todos los datos de la victima al registro y solicitara la informacion
necesaria para localizarla"(.-.)

Mediante el Decreto 4218 de 2005 el Presidente de la Republica de Colombia, dispuso
disefiar, implementar, poner en funcionamiento y reglamentar el Registro Nacional de
Desparecidos creado mediante la Ley 589 del 2000.

En efecto, el mencionado Decreto define el Registro Nacional de Desaparecidos como un
sistema de informacion referencial de datos suministrados por las entidades intervinientes
de acuerdo con sus funciones, que constituye una herramienta de informacién veraz,
oportuna y Util para identificar cadaveres sometidos a necropsia médico legal en el
territorio nacional, orientar la busqueda de personas reportadas como victimas de
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desaparicion forzada y facilitar el seguimiento de los casos y el ejercicio del Mecanismo
de Busqueda Urgente.

El Articulo 3°, Determina la Finalidad del Registro asi (...)"Dotar a las autoridades publicas
de un instrumento técnico que sirva de sustento en el disefio de politicas preventivas y
represivas en relaciéon con la desaparicién forzada.

Dotar a las autoridades judiciales, administrativas y de control de un instrumento técnico
de informacién eficaz, sostenible y de facil acceso que permita el intercambio, contraste y
constatacién de datos que oriente la localizacion de personas desaparecidas.
Dotar a la ciudadania y a las Organizaciones de Victimas de Desaparicién Forzada de la
informacién que sea de utilidad para impulsar ante las autoridades competentes el disefio
de politicas de prevencion y control de las conductas de desaparicion forzada de que trata
la Ley 589 de 2000 y localizar a las personas victimas de estas conductas’(...)

Como lo indica el articulo 8 del citado Decreto son obligaciones de los intervinientes "Las
entidades y organizaciones que conforman la Comisién Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas, las que cumplen funciones de policia judicial, las entidades
autorizadas que registran personas reportadas como desaparecidas y las demas que
puedan aportar informacion relativa a la identificacion de personas y a la investigacion del
delito de desaparicion forzada, transferirén de forma oportuna, permanente y continua,
mediante el respectivo formato al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la informacion relacionada con las personas reportadas como desaparecidas"
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