:l:l:—‘EU-EBll 20:19 De :MISSION MAROC @88?918‘L8@ A :+4122 9179006 P.176

o 0227918180

e

l:l:l
Mission Permanente

du Royaume du Maroc

‘Las it Lot
' A AL
;bL -.‘ ®

Geneve

w J ¥

La Mission Permunente du Royaume du Maroc auprés de
'Office des Nations Unies & Genéve et des autres Organisations
Internationales en Suissc, présente ses compliments au Bureau du Haut
Commissaire aux droits de I’homme, et cn se référant a sa
correspondance  POVERTY 2010 AF, du 17 décembre 2010, a
I’honneur de lui fairc parvenir, en anncxe, les éléments de réponse du
Royaume du Maroc au questionnaire, rclatif aux ajustements des
dépenses publiques, adressé par 1'Experte Indépendante sur Ja question
des droits de I’homme et |"cxtréme pauvreté

La Mission Permanente du Royaume du Maroc auprés dc
'Office des Nations Unies a Gendve et des autres Organisations
Intcrnationales en Suisse saisit cette occasion pour renouveler au
Burc¢au du Haut ‘e aux droits de I’homme, ’assurance de sa
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Experte Indépendante sur la question des droits de I’homme et
’extréme pauvreté.

Bureau du IMaut Commissaire aux droits de I’homme

Palais des Nations

CH-1211 Genéve 10

Fax : 0041 22917 90 06
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Roponse au questiopnaive adressé par le
o0 Hnut Commissacint des Droits de U'Somme sur los deoits de homme ot
Uoxteéme pauveete

Le puysage mondial u €16 profondémem bouleversé par les dégats causés par la crise
financiere, Les marchés d’actifs ont é1é séricusemont perturbés, causant des pertes colossaley aux
Cpargnants. L’activité économique ¢1 le commerce ont été lourdement affectés et subissent un ngt
ralentissement. Le chdmage u explosé dans la plupart des économies, environ 15 millions de
pergonnes auraien! perda leur emploi suitc aux cffets de la crise. Des sommes colussales
deboursées par les pays affectds par la crise pour venir en aide 4 leur économie ont alourdi les
charges pesant sur les finances publigues.

Dans cc cadre, cette note présente une réponse au questionnaire élabore par )expert
indépendant au Conseil de Droits de I'Hornme pour se renseigner sur 1'impact de la crise
financiére sur la pauvreté ot sur I'amplcur de la contraction budgétaire, en particulicr la réduction
des dépenses publiques & caractére sociat. Elle fournit une vue d’ensemble relative aux mesures
prises par le Maro¢ pour prévenir les impacts négatifa de la crise financiére internationale sur
I’économie marocaine et une réflexion sur les stratéyies de préparation de )'aprés crise.

1. Premieéres réponses a Ju crise financiére

Apres avoir intégré dans les Lois dc finances 2009 et 2010 d'imporanies mesures
volontaristes en faveur du soutien de 1a demande intérieure, du renforcement de 1a compétitivitd
des oxportations et de la diversification des sources de la croissance, un Comité de Veille
Strategique, public-privé, a €t¢ institué début février 2009 en vue de suivre les dévaloppements
de lu crise, d'en évuluer l'impact sur I'économie natipnale el de délinir des mesures appropriées,
ciblées ¢t proactives.

Les réalisations économiques au vors des derniéres années confirmant la capuoité de notre
économie A faire face aux aléas de la conjoncturc sont bien présents : aoli¢ pays a pu mamtenir
les objectifs stratégiques ayant fondé 2a politiquc ¢conomique, financitre et sociale, le
Gouvernement a continué & s’eugager duns la voie des choix stratégiques qui ont fait preuve de
leur cflicience dans la résilicnce de notre tissu économique et social ct dans la protection de notre
stabilite finunciere. Ces choix comsistent dans le lancement de grands projets struclurants, la




A1-FEU-2011 20:19 De :MISSION MAROC @EE?‘BlB‘lBB A :+4122 9179006 P.376

0227918180

diversification des sources de la croissance, la consolidation des stratégics secloriclles et dans le
soutien des secteurs sociaux et la préservation du pouvoir d’achat des citoyens avec toutes Jes
mesurss conjoncturelles d’accompagnement nécessaires prises pour le souticu des enlreprises
touchées par la crise mondiale dans le cudre du Comité de Veille Stratégique et qui ont permis de
preserver les cmplois el Je rissu productif national. '

Alnsi, notre économie a réalisé au cours de ces trois annces une croissance au taux de 48
%o (5,67 eu 2008, 4,9% en 2009 et 4% en 2010) ot, on méme terps, Je taux d’inflation 1’a pas
dépaasé 2%, Jo déficit budgdraire est resié dans la limite de 2% du PIB, le taux d'endettemncnt
dans 12 limite de 49% du PIB et le déficit du Compte Courant de la Balance des Paicments dans
la limitc de 4% environ du PJB,

Dans un contexte de lutte conire les effers d’upe conjoncture mondialé perturbée, le
Gouvemement a axé ses afforts sur lo souticn de lv croissance par le renforcement de 1a demande
inténieure. Outre le développement de l'investissement, 'accent a été mis sur le renforeament du
pouvoir d'achat des citoyens 4 travers Faugmentation des salaires et la réduction de la pression
tiscale sur le revenu. Ces mesures ont eu un impact majeur, une enveloppe de pres de 19 milliards
de dirhams ayant ¢ allouée A cet effet.

Ouire limpact positif de cet effort sur Ie niveau de vie des citoyens, le Gouvernement
»'¢st attaché & renforcer davuntage Ic pouyuir d'achat par 'injection de plus de 72 milliards de
dithams dans la Caisse de Compensation pour soutom les prix des produits de base, tour cu
veillent a la mafrise du taux dinflation majntenu sous e seuil de 2%, c¢ qui constitue &galement
un facteur ellicace ef essemtiel de protection du pouvoir d'achat.

Principales mesures arréiées par le CVS en 2009

L) Les enuepriscs les plus touchées duns les secteurs du textilc, du cuir et des équipsments
automobiles ct lectroniques ont hénéficié des février 2009 de mesures d’accompagnement, Ces
nicsures §'articulent autour de trois volets -

* Un volet sociaf, consisle cn la prise en chacge par 1’Etat sur une durée de 6 mois renouvelables
(1) des cotisations patronales 4 la CNSS, (i) des charges patronales concernant les salaires
infériewrs 4 3500 DH/mois pour les entreprises de I"€lectrique électronique. En contrepartie, les
cutrepriser s’engagent 4 ne pas réduire de plus de 5% leur effcctif et & respocter jey salaires
MInimums,

» Un volet financier, est basé sur le renforcement des garanties octroyées par I’Etat aux banques
pour le financemcnt des besoins en fonds de roulement (Damang Exploitation) et sur un
moratoire des remboursements de crédits a moyen et long terme (Motacaire 2009).

* Un volet commercial, en appui & 1a diversification des débouchés et des marchés, ¢omprend une
prise an charge des fraiz de prospection et des conditions préférenticlles pour Ics gssurances
I"expotr.

« Un volet formation qui porte sur unc enveloppe de 180 millions de dirhams, conceme les
secteurs du textile et du cuir, Ics préparant 4 la mutation vers le produit fini et celui des
€quipements automobiles, Jide au management industriel et 3 1y pestion dc prujets.

2) En faveur du secleur woaristique marpeain, un plan d'action «CAP 2009» a 6té mnis sn place,
dot¢ d'une enveloppe de 100 millions de dirhams, ¢iblant I'activité dans Ics régions de
Marrakech, Fés, Casablanca et Agadir. Bp oulre, cn mai 2009, un montant supplémentaire de 300
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millions de dirhams a éé alloué au renforcemeni de la promofion touristique, desting on
particulicr a la ville de Muvrakech et 4 1*appui au tourisme intéricur.

3) Les MRE ont pu bénéficicr des raesurcs suivantes:

* Une subvention étatique & hauleur de 10% du coiit du projet (pas moins de | million de dirhams
et pas plua de § millions de dirhams) 3 tout détentenr de projet qui doit avancer vn apport cn
fonds propres en devises équivalent a 25% du capital total ¢t pourta avoir un crédit bancaire
plafonné & 65 % du toral de Vinvestissement. ‘

* De la gratuité, jusqu'au 31 décembre 2009, des wansferps d'argent effectués par l'intertnédiaire
des bangues marocaines ou leurs réseaux a I'dwanger.

* Dunc baisse, a partir de juin 2009, de 50% la commission de change appliquée 4 l'ensemble des
transaclions avec l'extéricur ;

* D¢ 1a parantie "Damune Assakane” dans le domaine de I'immobilier,

Par silleurs, le CVS a renforcé durant I"année 2010 sa capacité de suivi ct d’évaluation
des secteurs en difficulté rout en sassurant de I'applicalion des mesures prises et d’évaluation de
leur impact.

Evaluation en 2010 des mesures arrétées parle CVS

L'évalyation dos mesures, a fin juin 2010, dénotc d’une prédominance des 1ncsurcs
relatives au volct sacial avec unc part oscillant aux alentours de 60% des demandes, ¢¢ quj a ‘
permis d’atténuer les pertes d'emploi dans Ics secteurs touches. L enalyse de Ia gituation par type
de mesures se présente comme suit |

- > Volet social : La CNSS a débloqué 505 millions de dirhams pour remboucser 444 entreprises.
Par sccteur, les enlreprises du textile-habillement ot cuir représentent plus de 81% des
bencficiaires, suivi du sectour de 1’automobile avee 8%.

» Vulet financier: La CCG a traité 131 dossiers, dont 93% relatifs an sccteur du textile,
correspondant 2 un montant agréé de 7235 millions de dirhams,

» Volet commerelal - Depuis sa misc cn place, 177 demandss de rembonrsement ont {fé
déposces pour beéncfivier du soutien de I'effort de diversification des marchés dont 125
entreprises appartemint au secteur du textile ¢t cuir. Pour ee qui est de I couverture du risque
export, 1.056 demandes de prime d’assurance ont ét¢ déposées aupres de la SMAEX avec une
prédominance du secteur textile. Au 30/8/2010, les remhoursements effectués en 2009 et
2010 au fitre des mesurcs de soutien relatives au volet promotion commerciale ont totalisé
27,8 millions d¢ dirhams.

» Voler formation : 163 certificats @’cligibilité omt été délivrés. Les entreptiscs du textile-
habillement el cuir viennent en téte avec une parl de 80% suivies par Ie secteur des
¢quipements automobiles avec 18%.

2. Les stratégies de préparation de Paprés-crise

La crise a bien montré I'importance des mécanismes de coordination et d¢ mise en
cohérence des politiques économiques, ainsi que la nécessite de dispusitifs efficients de suivi-
evaluation. A cet égard, le risque le plus important consiste & assurer une cohdsion dans Jes
différentes politiques publiqucs.
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Les enjeux socinux ne doivent pas 8tre minimisés. La réscrption du chbmage représentc
un défi majenr pour te cas du Maroc. A ce titre, Ja flexibiliié du marché du travail, par exemple,
pourrait coustituer une mesure fructususe a I’ avenir.

Premiérement, consolider le lien social & travers une refonte des polisiques sociales

Le premier impératif au plan social sera de maintenir la confiance et d*entretenir un climat
tocial serein, en approfondissunt Jes programmes de développetment humain (INDH, éducation,
Santé), en reoforgant Je dislogue social ot en sctivanl les espaces de meédiation sociale.
Paralltlement, une profonde refonte dos politiques sociales devrsit dtre opére.

11 $agira, en patticulier, de réorgaiiser profondément l¢ paysage national des acteurs du
développemen( social pour plug de Tesponsabilisation, dc convergence et defficacité, en
capitalisant sur les acquis de ['INDH, de mettre en exscution la réforme progressive du systéme
de compensation pour plus d'équité sociale et d’etYicacité économique et d¢(udicr I’ opportunité
de miss on place d*un dispositif de protection de |’emploi et des salariés, en évaluant son cofit et
30n IMpact économiquc et social,

I conviendmit égalemnent pour assurcr une croissance Viable et équitable que le Maroc
acccllre le rythme des réformes dans les domaines gociamx, notamment ceux de I"éducation, de la
samé et de 13 justice,

Deuxicmement, gméliorer la goyvernance des pollsiques publigues et metire en place un cadre
approprié de coordination des politiques publiques!

Ce cadre aurait pour prewmigre mission de piloter, unc revue croisée des ohjectlfs et de la
cohcrence des grandes stratépies scctorielles (Maroc Vent, Eau. Plan Azur, Emergence,

Education-Formation..,) afin d’en harmoniser 'horizon temporel et d’en accélérer (e rythme de
réafisadon.

L’ameliorntion de la gouvernance des politiques publiques nécessitera dgalement de se
donner des moyens efficicats de suivi ¢l dc mesure de 1’efficacité de Paction publique, 2 travers
une reconfiguration des jnstruments nationaux dc planification strarégique et une mise A miveau
du systéme national d'information,

|
Troisiémement, au plan cconomiqe, relevar le defi de la compéltivies of porter une viglance |
uccrue sur la préservation de cerrainy éguilibres macroéconomiques |

|

Le chantier lo plus urgent au plan économique consiste 4 remédier définitivement A
I'érosion de la compétitiviié de 1’économie notionale, en ccuviant notaoument 3 rehaussor la
productivié des entrepriscs et 1y qualité du cepital humain. Poralltlement & cela, le Maroc
gagaernit A prendre rapidement le train de 'innovation et des mutations technologiques, A travors
la dynamisation de I'enscignement supérieur ct de la recherche et 1'élaboration d’unc feuille de
route nationale pour la croissance verts,

Quarricmement, approfondir Uancruge régional du Royaume

La criye actuclle rappelle le caractdre décisif de Uancrage a des ensembles régionaux
solides et intgrér et invite ainsi le Maroc A concrstiser rapidcment le projet du statut avancé avec
I'Union Curopéenne, 4 intensifier ses rapports de partenariat avee le voisinage afficain ef & saisir

' Comite inrminisiérol, instance dédiée, institutionnalisation du «Comité 46 Veille Suatégiquen.
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systématiquement les opportunitds de renforcement dcs relations avee tout pays du Maghreb qui
le souhaile.

En promouvant ainsi des approches novatrices dc coopération regionale, le Maroc
contribuera A I'émesgence d’un espace portinent d’emortissement en périodes de crise er de
construction de réponses communes. Il sera par aillcurs négessaire de renforcer la surveillance sur
le plan sécuritaire et migratoire a 1'échellc régionalc, alors que l'aggravation de la vulnérabilité
de certains pays d’Afrique subsaharicnne pourrait occasionner une intensification des trafics
(armes, drogues, contrebande de marchandiscs...) ct une recrudesvence des flux de migration
clandostinc.



