REPRESENTACION PERMANENTE DE ESPANA
ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS Y
OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES
GINEBRA
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La Misién Permanente de Espaiia ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Oficina de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos y, en relacion con su Nota Verbal N° 0983 de 17 de
diciembre de 2010, relativa a la resolucién 8/11 del Consejo de Derechos Humanos, tiene el honor
de remitir las respuestas del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad al cuestionario
sobre los recientes ajustes del gasto publico y el impacto en las personas que viven en la extrema
pobreza , dirigido a los Gobiernos de parte de la Experta Independiente sobre la cuestion de los
derechos humanos y la extrema pobreza.

La Mision Permanente de Esparia aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Oficina de
la Alta Comisionada para los Derechos Humanos el testimonio de su mas alta consideracio’n.“}?/

Ginebra, 15 de febrero de 2011

Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Palais Wilson

Ginebra
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ESTIONARIO DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS RECIENTES AJUSTES

cu S S
DEL GASTO PUBLICO Y EL IMPACTO EN LAS PERSONAS QUE VIVEN EN LA
~~  POBREZA EXTREMA

Ajuste post-crisis y procesos de consolidacion ﬁscai (2010 en adelants)

1.  ¢Para afrontar la crisis econdmica mundial, se ha adoptado en su pais, O se
prevé adoptar, politicas fiscales contractivas?

El Consejo de Ministros de 12 de febrero de 2010 aprobé el Plan de Austeridad

de Ia Administracion General del Estado 201 1-2013 y la propuesta de Acuerdo

Marco con fas Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia

(nivel regional) y con las Corporaciones | ocales sobre sostenibilidad de las finanzas -

plblicas para el periodo 2010-2013, que establecia una reduccion de los gastos de
_personal de un 4% en terminos nominales entre 2010 y 2013, aplicando una

.contencién en los sueldos y unas tasas de reposicion del 10%. X

Una de las primera medidas adoptadas de cara al cumplimiento del Plan de
Austeridad fue la aprobacién, en Consejo de Ministros de 30 de abril, el Acuerdo
sobre racionalizacion de estructiras en la Administracion General del Estado,
reduccién de altos cargos y reordenacion del sector publico empresarial.

Igualmente y, como consecuencia de la crisis economica y financieta mundial, el
Gobiemno presentd un Plan de Consolidacién Fiscal hasta el afio 2013 para llegar
al 3% de déficit. ' "

Para articulaf- este estimulo fiscal surge el Plan Espaﬁbl para el Estimulo de la
Economia y el Empleo (Plan E) que se enmarca dentro del Programa Europec
de Recuperacion Econémica (PERE).

2. ¢ Qué porcentaje, en su caso, de estas reducciones de gastos se refiere a gastos
_sociales, .incluyendo educacion, salud, seguridad social, vivienda, agua Y
saneamiento?

La salida de la crisis econdmica va ligada de manera inexorable con I2 estabilidad
- presupuestaria, por lo que los Presupuestos de 2011 recogen la' reduccion del
- déficit pablico para alcanzar el 6% del Producto Interior Bruto (PIB) en 2011 y el 3%
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del PIB en 2013, pero, no obstante esta importante reduccién del déficit plblico, las
politicas sociales que caracterizan la accién del Gobierno se van a mantener

© yaque:

«  Se reducen minimamente las politicas de cohesion social. De hecho, el

gasto social aumenta un 1.3% en 2011, representando el 58% del gasto del

Estado.

« Se mantiene la redistribucién aquitativa de los recursos, revalorizando
lag pensiones minimas y no contributivas. : ;

« Se mantienen las politicas destinadas a impulsar el crecimiento de la-
productividad de la economia espaiiola, al incrementar:las becas a
estudiantes y mantener el esfuerzo en HD+1. ' '

En resumen, se puede afimiar que el Gobierno, desde el inicio de la crisis, ha
tratado de mantener la proteccion de los grupos méas desfavorecidos y para
ello ha realizado una serie de reformas de gran calado social. Entre estas

actuaciones y reformas iniciadas destacan:

» Entre 2007 y 2010, el Gobierno ha-invertido mas de 4.500 millones de
euros en la ley de Dependencia, concebida como el cuarto pilar del Estado
del Bienestar. Este derecho alcanzaba a finales de 2010 a mas de 650.000
- personas. ;
» Aumento de las pensiones minimas, que han permitido una ganancia
del poder adquisitivo del 27% desde 2004. - .
« Incremento del 8% en log fondos dedicados a becas desde 2004 e
incluso aumentan un 2,3% en 2011 a pesar de las restricciones
. presupuestarias. . . oo o
. Financiacién de la aducacion infantil, con la creacién de més de 50.000 -
plazas a través del programa Educa3.
e Creacion de la Renta Basica de Emancipacién (RBE), que ha
_beneficiado a mas de 250.000 jovenes desde su creacién en 2008.
« Prestacién complementaria por desempleo, que ha permitido que mas
del 80% de nuestros parados recibiesen prestacion.
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Impacto de los recortes sociales en las personas que viven en la pobreza
extrema. ' ' :

7. ¢Cual es el acceso actual de los grupos mas vulnerables (en particular las
mujeres, nifios/as, personas mayores y personas con discapacidad)) a servicios
sociales y asistencia pUblica? (Hasta qué punto la falta de acceso a servicios
sociales es atribuible a las reducciones del gasto social? Sirvanse proporcionar -
evaluaciones y resultados mas importantes.

Como_punto de partida, es necesario hacer referencia al modelo -de distribucion
competencial existente en Espafia, segin el cual las comunidades autéonomas (nivel
regional) asumen las competencias en materia de asistencia social, por lo cual han
promulgado leyes de servicios sociales. Dichas leyes tienen caracter universal, de
forma que se garantiza el acceso a todos los ciudadanos y ciudadanas que

precisen de las prestaciones, servicios y equipamientos que prevén las mismas,
siempre que se cumplan los requisitos previstos en ellas. Junto a ello, se reconocen

también importantes competencias a los ayuntamientos en el campo de los servicios
sociales. '

Centrandonos especificamente en el ambito de los programas sociales cofinanciados
por la Administracion General def Estado y las Comunidades Autonomas, dentro del
programa Otros Servicios Sociales. del Estado, se incluye la aplicacién para “el
desarrolio de prestaciones basicas de servicios sociales de corporaciones
locales” o Plan concertado, que se configura como una subvencion a las
cormunidades auténomas y que supone la principal fuente de financiacion del Sistema
piiblico de servicios sociales de atencion primaria.

Cabe indicar que la aportacién que efectia el Estado (desde el actual Ministerio de
Sanidad. Poliica Social e Iguaidad), a través del Plan Concertado, se complementa
necesariamente con la aportacion de, al menos, la misma cantidad econémica por
parte de las comunidades autdnomas receptoras, las cuales "determinan en su
ambito de competencias y territorial la cantidad que deben aportar los ayuntamientos
y otros entes locales. ' '

* §i bien se ha producido una minoracion del crédito correspondiente al Plan
Concertado en un 9,92 %, dicha minoracién puede verse compensada a través de
otras partidas de gasto. : . :

El 38% del gasto de los servicios sociales municipales se destina a ayuda a domiciiia
y una parte muy importante se va cubriendo con la implantacion progresiva de la Ley -
_de Autonomia Personal y atencién a las Personas en situacién de Dependencia.

Finalmente. debe resefiarse que en los PGE para 2011 esté previsto un importante
incremento de la participacién municipal en los ingresos del estado (PIE), cercano a

1.200 millones de euros (un 8'2% mas que-en el afio 2010). :
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Por lo que se refiere al tipo de prestaciones cubjertas por el Plan Concertado, se
incluyen las prestaciones basicas de informacion y orientacién, ayuda a domicilio 'y
apoyo a la unidad de convivencla, alojamiento alternativo y prevencioén e insercion
social y la de voluntariado 'y cooperacion social, se desarrollan a través de tres tipos
de equipamientos: centros de servicios sociales (y sus equipamiantos
complementarios: comedores, centros de dia...), albergues y centros de acogida (de
- menores, de mujeres y polivalentes). Asimismo, hay que sefialar la importancia de las
" ayudas econdmicas de emergencia social como las rentas minimas de insercién.

puestos destinados a la cofinanciacion de los
competencias de las Comunidades
rédito durante los afios 2008, 2009
situacion de riesgo y/o maltrato

Por ofro lado, respecto de los presu
planes o programas sociales referidos a
Autdnomas, no se ha producido disminucién del ¢
y 2010, en los programas de los menores en
infantil y de menores infractores.

. También se ha dado cumplimiento en este periodo, sin disminucion del crédito, al
" ‘ Convenio de colaboracién entre el gobiemo de Espafia y el gobierno de Canarias

' sobre menores extranjeros ho acompanados.

Por otro lado, es importante mencionar aigunas medidas educativas. Asi, 1a
inversién del conjunto de las administraciones pablicas en la extension de la oferta
de escuelas infantiles en el tramo de 0-3 afos (Plan Educa3 y ofros instrumentos:

" Fondo de Inversion Local, etc.) ha permitido, en el ltimo ejercicio, alcanzar el objetivo

" de la Uni6én Europea para 2010 de tasa de cobertura (33%), ya que los dafos indican
que la tasa actual superaria el 34% de [os menores de 3 afios (superada ampliamente
en algunas CCAA). Espaiia es uno de los pocos pafses de la UE que ha alcanzado

-@ste objetivo.

Como complemento a lo anterior y en lo que afecta a los grupos mas vulnerables, ha

aumentado la cuantia y el nimero de programas concedidos por el Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad a las ONGs, a través .de la concesion de
© subvenciones para [a realizacion de programas de cooperacion y voluntariado
sociales con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre Ja Renta de las
Personas Fisicas. En ef ano 2008, se incrementé dicha asignacién desde el 0.52% al

" 0.7%. ‘
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10. ¢Qué mecanismos existen para asegurar que los derechos humanos de los qué
viven en la pobreza extrema sean protegidos, respetados y cumplidos 2 pesar de las

reducciones en el gasto publico?
Los derechos humanos de los menores de edad, con caracter general y por
tanto, aquéllos que. se encuentran en- situacion de pobreza, estan’ protegidos
_ legalmente a través de la Ley Organica 1/96, de Proteccién Juridica del Menory de [a
Ley Organica 4/2000, Reguladora de los derechos y libertades de los extranjeros en
o ello para dar

. Espafia y su integracién social, reformada por la Ley O. 2/2009, tod
cumplimiento & las normas de Derecho Intemnacional (Convencion de los Derechos

‘del Nifio de NNUU y sus Protocolos Facultativos, asi como otros instrumentos
ratificados). ‘ . .

Madrid, 24 de enero de 2011




