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MISION PERMANENTE DE COLOMBIA
ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS

Y LOS ORGANISMOS IINTERNACIONALES

GINEBRA

MPC-939

La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra,
saluda de la manera mas atenta a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.y se permite remitir la comunicacién DIDHD N°.
31023/0567, de fecha 12 de abril de 2010, dirigida al Sefiora Magdalena Sepulveda
Carmona, Experta independiente de las Naciones Unidas sobre la Cuestion de la
Pobreza Extrema, sobre las respuestas del Estado Colombiano al cuestionario
sobre “Lecciones aprendidas, progresos y retos en la realizacion de los objetlvos de
desarrollo del Milenio de los grupos mas vulnerabies” '

La Misién Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas de Ginebra se
vale de la oportunidad para reiterar a la Honorable Oficina de la Alta Comisionada
para los’ ‘Derechos Humanos, - Ias segundades de su mas alta y dlstmgwda
_. consideracion. :

Ginebra, 09 deJunio de 2010

A‘la Honorable -

OFICINA DE LA ALTA COMISIONADA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS

" DERECHOS HUMANOS - ' :
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Memorando
DIDHD No. 31023/0567
Bogota, D.C., 27 de rﬁayo de 2010

PARA:  ALVARO AYALA MELENDEZ | |
Encargado de Negocios a.i., Mision de Colombia ante la ONU en Ginebra

DE: ANGELA MARGAR!TA REY ANAYA
’ Directora de Derechos Humanos y Derecho InternaCIonal Humanltano ~ Tercera Dlreccnon .

Multilateral

ASUNTO: Remision de Cuestionario sobre Leccuones ‘Aprendidas, Progresos y'Retosen la Reahzacron
de los Objetivos de Desarrollo del Mnemo de los Grupos més Vulnerables

Sefior Encafgado de Negocios:

De la -rgnanéra maés atenta me permito remitir la comunicacion DIDHD No. 31016/1233, de fecha 27 de
mayo de 2010, con el fin de que, a través de la Mision a su digno cargo, dicha comunicacion junto con
su anexo sea allegada a su alta destinataria, la sefiora Magdalena Sepulveda Carmona Experta
!ndependlente de las Naciones Unidas sobre la Cuestlon de la Pobreza Extrema

Atentamente,

Directora de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario - Tercera Direccion Multilateral

Anéxos: Lo anunciado
RAS
DDH.359.10
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Honorable|Sefiora:

i
i

' Tengo el honor de dirigirme a usted en la opor.tun;idad de hacer referencia ala
comUnicaC%én de la Oficina de la Alia Comi’sionada de las Naciones Unidas para los

" Derechos Humanos del ']2 de abril de 2010, con el fin de remitir en anexo las
respuestas[ del Estado colomblano al Cuestlonano sobre Leccvones Aprendidas,
Progresos y Retos en la Realizacién de los Objetivas de Desarrollo del Milenio de .los

Grupos més Vuinerables, en desarrollo de la Resolucion 8/11 del Consejo de Derechos

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a la sefiora Experta lndependlente las

segundades de ml mas alta y dlstmgLuda consideracion.

' ANGELA MAF
| Directora de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

A la Honorable
Sefiora MAGDALENA SEPULVEDA CARMONA
Experta Independlente de las Naciones Unidas
sobre la Cuestién de la Pobreza Extrema
Ginebra
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CUESTIONARIO SOBRE LECCIONES APRENDIDAS; PROGRESOS Y RETOS EN LA
REALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO DE LOS GRUPOS
MAS VULNERABLES '

Poblacién Objetivo:

En general, las barreras para el cumplimiento de los ODM se encuentran en la poblacion de los
qumtlles 1 y 2. Es importante mencionar que para el afio 2009, el 455% de la poblacién
colombiana es considerada pobre a través de la medicion de pobreza por ingresos auténomos.
De este porcentaje, el 16.4% vive en pobreza extrema’. El mas alto nivel de incidencia de la
pobreza y de pobreza extrema en Colombla se encuentra en la zona rural2 (64.3% y 29.1%
, respectlvamente) 4 , '

ODM 1. ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE

Debido al alto. peso de los alimentos en la canasta familiar, los incrementos en los precios
afectan de manera mas importante a la poblacién pobre pero sobretodo a aquellos individuos
que viven en pobreza extrema, y en consecuencia, se modifican sus niveles nutncnonales y se
-afecta la salud

El cumplimiento de la meta de reduccion del hambre se estructura sobre programas orientados
a promover y proteger la lactancia materna, la capacitacion a las madres, el desarrollo de
programas de alimentacién y nutricion, y la implementacion de la politica de segurldad
alimentaria. La practica de lactancia exclusiva entre los menores de 6 meses viene en aumento
en el pais, de un 12 a 13 por ciento de los nifios en ese rango de edad durante el periodo 1990
f— 1995 aun 25,6% de 1995 a 2000, hasta alcanzar una incidencia de 47,7% en 2005°.

La politica de seguridad alimentaria se plasma en el Documento Conpes Socnal 113 de marzo
de 2008, en el cual se recomienda implementar un Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Entre los elementos a considerar en dicho plan se destacan: politicas tendientes a
favorecer la produccion, suministro y acceso a los alimentos de la canasta basica y a reducir el
riesgo de afectar la produccién alimentaria ante eventos climaticos adversos, mejoras en la .
comercializacion de los productos y el desarrollo de redes regionales de seguridad alimentaria
y ‘nutricional, estrategias para garantizar la seguridad nutricional de los grupos étnicos, la
implementacion de mecanismos de focalizacién, y |a unificacion de los parametros de medicion
de las condiciones nutricionales de los nifios y adolescentes en los que se incluye la validacion
y adopcion de los nuevos patrones de crecnmlento infantil de la Organizacién Mundlal de'la
Salud (OMS). A

! MESEP (2010) Resultados cifras de pobreza indigencia y demgualdad 2009 ) ’

2 La medicion de la pobreza por ingresos auténomos se calcula a su vez por dominios: i) 13 ciudades (grandes areas
metropolitanas), ii) Cabeceras, iii) Otras cabeceras; y iv) Resto (Rural). .

*PROFAMILIA et al., 2005. Encuesta de Nacional de Demografia y Salud (ENDS)
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Desde el afio 2003 se viene adelantando en el pais el programa Red de Segurldad Alimentaria
(ReSA), coordlnado por Accién Social mediante el cual se promueven proyectos de produccion
de ahmentos para autoconsumo. ReSA se orienta a generar un cambio de actitud entre sus
beneficiarios 'frente a. la produccién y el uso de la tierra. Los beneficiarios de ReSA son
pequefios productores agropecuarios, vulnerables o vulnerados por la violencia y la poblacion
radicada en asentamientos subnormales de los centros urbanos. Los beneficios del programa
se entregan con prioridad a la poblacién en situacion de desplazamiento que cuenta con un
terreno para cultivar, aportado a titulo legal, por una entidad territorial, una ONG o un gremio.
Del programa también se beneficia poblacién en los dos niveles més bajos del Sistema de
Identificacion de Beneficiarios -SISBEN, familias numerosas, hogares con mujeres gestantes o
lactantes, con mujeres cabeza de familia o uniparentales y otros hogares con adultos mayores.
En el afio 2008, del programa se beneficiaron 95.888 familias a través de proyectos rurales,
17.590 de proyectos urbanos, 9.402 de proyectos indigenas, 12.550 de proyectos de cullnana :
nativa y 20.299 de proyectos maiz — frijol para un total de 155. 729 famlllas
i

A nivel regional se han adoptado estrategias para reducir la desnutricién entre las que figuran
los Centros de Recuperacién Nutricional (CRN), a través de los cuales se logré recuperar
alrededor de ‘8,600 nifios en el departamento de Antioquia entre 2005 y 2008, y otros 400 en el -
Chocé durante 2008 como primer afio de funcionamiento en ése departamento. En Boyaca y
Risaralda tamblen se han creado estos centros, beneficiando a mediados de 2008 a cerca de
400 nifios®. Aunque la atencion en los CRN se centra en nifios con desnutricién aguda al estar.
asociada con la mortalidad en menores de 5 afios, sus accuones tambren Iogran incidir sobre la
desnutricion global. - :

Otros programas que apuntan al cumplimiento de la meta de reduccion del hambre y que
vienen siendo adelantados en el pais por el ICBF son: Desayunos infantiles del cual se
beneficiaron, | 11.156.640 nifios en 2008; Programa Nacional de Alimentacién Complementaria al
Adulto Mayor que durante ese afio entregd complementos nutricionales a 400.008 personas,
‘entre los que se incluyen 18.125 adultos mayores en situacion de desplazamiento;
Alimentacion' Escolar con 3.893.056 nifios beneficiarios en ese afio, 6,2% de ellos afectados
“por. el desplazamlento y la entrega de 36.645 Racxones alimentarias de Emergencia durante el
mismo afio®. :

Finalmente, es importante resaltar que los niveles de pobreza por ingresos autonomos -y la
medicion de la desigualdad no incluyen en su medicién el efecto de los subsidios de programas -
sociales (de acuerdo con la poblacién objetivo, el tipo del subsidio y el monto)’. Los célculos de

Nufiez (2009) estiman, con base en los datos de |la Encuesta de Calidad de Vida 2008, que la L
contribucion total de los subsidios es de 14.4 p.p a la reduccion de la pobreza y de 5.11 puntos -

en la desngualdad . :

4 Accion Social, 2008 Segurldad Allmentana — ReSA. Pagina Web.

Convenio FAO - Acc:on Social, Proyecto de Fortalecimiento de la Segundad Alimentaria y Nutricional en Colombia, Bogoté ‘Enero
2009.
% Tomado de la pagma Web del SIGOB (Gestion y Seguimiento a las Metas del Goblerno) htip: Ilwww sigob.qov.co
7 De acuerdo con un estudio de Nuiiez.(2009) Incidencia del Gasto Publlco Social en la Distribucion del Ingreso la Pobreza y la
Indigencia. Depaﬂamento Nacional de Planeacion. Mimeo. .

[ .

Calle 10 No 5~ 51 Palacio de San Carlos ' :
Direccion correspondencia Carrera 5 No 9 - 03 Edificio Marco Fidel Suarez . . M C O L O M B I A

PBX 3814000 - Fax 3814747 www.cancilleria.gov.co Candidato al Consejo de Sequridad-ONU
Bogota D.C., Colombig sur América 2011-2012

1
1,




BICENTENARIO " I~

Ministerio de Relaciones Exteriores de a Independencia de Colombia ¥ 1\
Replblica de Colombia , , ©1810-2010 . ) 4

Libertod y Orden

-Cuadro. 1. Contribucién de los subsidios de proteccién a la niﬁez; monetarios y servicios
‘publicos a'la reduccion de la pobreza y la desigualdad, 2008 -
' " Reduccion de Reduccion de

Pobreza
TASA NACIONAL 48.65%"°
Preescolar 0.53 0.31
' Primaria 2.93 2.01
, .| Secundaria I 222 1.51
‘ Técnico 0.03 ' 0.02
Tecnolégico S ' 0.02 0.02
Superior 0.44 0.11°
TOTAL EDUCACION 6.66 3.85
Vinculados 0.25 "~ 0.15
Régimen Subsidiado ' 2.43 . 1.70
) Régimen Sub. Potencial "~ 1.80 1.33
Régimen Contributivo 2.14 - 0.76
TOTAL SALUD 4.78 ‘ 2.54
Primera Infancia 0.05 | 0.09
ICBF 0.14 0.19
Alimentacién . 0.12 ~ 0.14
TOTAL PROTECCION A ‘
LA NINEZ - | 0.58 0.41
| Familias en Accién’ 0.36 0.39
PPSAM 0.08 - 0.09
‘| Pensiones 0.29 1 - -1.63
Familias Guardabosques 0.06 . 0.04
Subsidio Familias CCF |- 0.09 0.05
TOTAL'MONETARIOS 1.08 -0.97
Acueducto 0.19 0.09
Alcantarillado ' - 0.09 0.05
Aseo ' g 0.07 0.02
Teléfono . 0.09 _0.04.
TOTAL SIN PENSIONES 14.23 6.25
TOTAL SUBSIDIOS - . 1440 - . 5.11
CALCULOS 2003 “10.91 4.09
Total General - o $510.119.874 - 100%

Fuente: DNP (2010) Il Informe de seguimiento. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2008. p. 35-36

8 Se refiere a la cifra de pobreza antes de incluir la contribucion de los subsidios
9 Se refiere a la cifra de desigualdad antes de incluir la coniribucién de los subsidios.

. 3
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ODM 2. LOGRAR LA EDUCACION PRIMARIA UNIVERSAL

Las estrategias adoptadas para el logro de la meta conforme al Documento Conpes Social 91
incluyen: el desarrollo e implementacién del componente de educacién inicial para los menores
de 5 afios; la priorizacion de la zona rural en el acceso universal al sistema educativo,
particularmente en el nivel de secundaria; la entrega de incentivos econémicos a los grupos de
menores ingresos; el fortalecimiento de los esquemas de participacién privada en la prestacion
del servicio educativo; la implementacién de experiencias exitosas y ‘el fortalecimiento de los
modelos de educacién rural; la introduccion de mejoras en la calidad de la educacion y en la -
infraestructura escolar, el uso de tecnologias de informacién en educacién tanto -basica como
media; la promocion de la educacion técnica y tecnolégica y eI uso eficiente de los recursos del
snstema general de participaciones.

Estrategias para el logro del segundo Objetlvo de. Desarrollo del Milenio™®

La ampliacioh de cobertura en educacion basica y medla se esta llevando a cabo mediante
acciones como las siguientes:

. Ofrecrmlento del grado de preescolar obhgatono en la zona rural y urbana en los centros
tanto | privados como oficiales, y la generacion de mecanismos para incentivar la

' contmwdad entre la educacioén inicial y transicion. La cobertura bruta en transicién paso
del 72,3% en 2001 al 93,7% en 2008.

o Fomento de los modelos flexibles para asegurar la atencién de la poblacic’m en situacion .
de analfabetismo en la zona rural. El nimero de jovenes y adultos alfabetizados en
2008 fue de 260.992, de este total el 52% (135.087 jovenes y adultos) son mayorés de
15 afios y residen en la zona rural. :

e Construccion de nuevas sedes y ampliacién de algunas instituciones educativas
oficiales para aumentar la oferta. Durante 2008 se beneficiaron 6.725 alumnos de las
aulas entregadas en ese afio,

. Generac;on de incentivos para la ampliacion de la oferta privada en particular en centros

' urbanps, que incluye el otorgamiento de créditos para invertir en infraestructura y el
desarrollo de convenios para garantizar el flujo estable de estudiantes. : '

o Impulso de los modelos flexibles y semi — escolarizados como . mecanismo de
ampliacion de la oferta educativa en educacion basica secundaria y media del rea rural
dispersa, adecuados a sus necesidades de calendario y jornada escolar. En el afio 2008
se atendieron 1.955.356 estudiantes a través de modelos flexibles orientados a
garantizar la pertinencia y permanencia de las poblaciones en “condicidon de
vulnerabnlldad :

La retencién de los estudiantes en el sistema educativo se ha dado mediante:
e Entrega de subsidios en dinero por periodos limitados para promover. el ingreso y la
permanencia en el sistema educativo. Entrega de subsidios de transporte y de
ahmentacnon con el mismo propésito. .

J
'° Repuiblica de Colombia. 2006. Visién 2019.
| N N
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‘» Seguimiento a los estudiantes en riesgo de deserciéon escolar ofreciendo el apoyo .

necesario (académico, orientacién, transporte o alimentacion).

Mejorar Ia promocion entre grados y niveles:
e Lograr la continuidad entre la educacién inicial y el grado obligatorio de preescolar
" entre la basica primaria y la secundaria.
¢ Adoptar a escala urbana y rural, programas para nivelar Ios alumnos en pnmarla o}
secundaria.con extraedad igual o superior a 3 afios.

La atencion integral a la primera infancia viene siendo ejecutada a través de dos proyectos:
e Atencion integral para la primera. iinfancia en educacion inicial que a mayo de 2009
- habfa logrado un avance equivalente al 41,1% de la meta de’ cobertura educativa

estipulada para el periodo 2006 — 2010 (400.000 nifios en edad de educacién inicial). La’

atencion esta orientada a suministrar ademas de educacion inicial; nutricion, y cuidado a
niflos menores de 5 afios, para lo cual se ha suscrito un convenio inter-administrativo
entre el Ministerio de Educacion y el ICBF de un lado, y entidades oﬂmales y-no
oficiales, de otro.

e Mejoramiento de la calldad de la educamon para la pnmera infancia, creado con el

propésito de. estimular las condiciones que garanticen una educacion de calidad y la
continuidad de los menores de 5 afios en el sistema educativo. El avance del proyecto .

en términos del nimero de secretarias ‘de educacion departamental que efectian un
seguimiento y acompafiamiento a la apropiacion de las orientaciones pedagogicas en
las distintas modalidades de atencién a este grupo de poblacién es bastante reducido. A
2008 apenas se logré incluir 5 de las 32 secretarias de educacmn fjadas como meta
para los anos que van de 2006 a 2010.

" 'Como pilares de la politica de mejoramlento de la calidad educatlva se aprecian: i) la definicion,
actualizacién y difusion de estandares y orientacion curricular, ii) la evaluacion periddica de
" competencias. y la difusién de resultados, y iii) el fomento y aseguramiento de. la calidad'y de
los modelos flexibles que tienden a favorecer la incorporacion de los grupos étnicos y otras

poblaciones vulnerables al sistema educativo. El Cuadro 2 describe las pnnmpales estrateglas

adoptadas para el logro de la meta.

ODM 3. PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS Y LA AUTONOMIA DE LA
-MUJER

Violencia de Género. Dentro de las estrateglas planteadas para la promocmn de la equidad de
género y la autonomia de la mu1er en Colombia, se propuso mantener la aplicacion y el

analisis, al menos cada cinco afios, del modulo de violencia contra la mujer en la Encuesta

Nacional de Demografia y Salud, y promover. su aplicacién y analisis en departamentos y
ciudades’". Los resultados’ muestran el cumplimiento de esta estrategla y que las cifras

M LLa ENDS 2005 es el estudio de este genero mas grande que se haya desarrollado en Colombia hasta el momento, que no .

solamente ofrece informacién valiosa sobre todos los aspectos tratados en las encuestas anteriores de 1990, 1995 y 2000, sino
que también incorpora nuevos indicadores y variables que, sin- perjudicar la comparabilidad con dichos estudios, mejora y

, _ 5
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registradas péra el afio 2005 son la fuente 'principal de informacién péra identificar los avances

en los indicadores establecidos en el Documento Conpes Social 91. Sin embargo, es

_importante precisar que dichos indicadores no miden completamente la magnitud de todos los
tipos de violencia basada en género que afectan a las mujeres colombianas, por lo que se
requiere analizar indicadores complementarios, revisar las estrategias de intervencién 'y
teniendo en cuenta que en la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva se propuso
incrementar en un 20% la deteccién y atencién de la violencia intrafamiliar y sexual en mUJeres
y menores. :

Se constituye en un avance importante el desarrollo de distintas politicas, programas vy
estrategias para combatir las violencias de género en todo el pais; de ellas se destacan como
las principales: la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva; la Politica Nacional Haz

Paz, coordinada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; la Politica publica de’

atencion a poblacion en situacién de desplazamiento, coordinada por ACCION SOCIAL; y el
Programa Integral contra las violencias basadas en el género (VBG), accién conjunta entre las
Agencias de Naciones Unidas y el Gobierno, financiada por el Fondo de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AECID, para el periodo 2008 — 2011.

Por su parte, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer — CPEM coordina la
Politica Afirmativa Mujeres Constructoras de Paz y Desarrolio, y con el apoyo técnico y
financiero de ACNUR, disefi¢ y difunde la Directriz de Atencién Integral a la poblacmn en
situacion de desplazamlento desde un enfoque diferencial de genero ‘
En cuanto a Ia vigilancia en salud publica de la VIF aun falta realizar esfuerzos La emisién del
Decreto 3518 de 2006 por parte del Ministerio de la Proteccién Social, que reglamenta el
Sistema de Vigilancia en Salud Publica y dicta otras disposiciones que cobijan a las entidades
territoriales, es un avance importante que conduce a la consolidacion- de los sistemas de
informacién y observatorios sobre VIF. Sin embargo, aun en el nivel nacional, es necesario
continuar trabajando en las rutas que se deben seguir para el reporte de casos, en la definicién
de las instituciones responsables del reporte en cada etapa de las rutas de atencién y en el
fortalecimiento de SIVIGILA para el tema especifico de VIF.
|

Finalmente, Colombia cuenta con instrumentos Jurldlcos sobre Derechos Humanos de las
mujeres ratificados, y con importantes leyes y sentencias que requieren ser conocidas,
- aplicadas y difundidas. En especial tienen gran relevancia las sentencias relacionadas con los
derechos de las mujeres en sntuac:on de desplazamlento las mujeres indigenas, campesinas y
afrocolomblanas :

Mercado Laboral. El Ministerio de IaAProte'cci()n Social — MPS y el Ministerio de Educacion
Nacional — MEN, avanzan en la implementacion de las estrategias previstas en el Documento
Conpes Social 91 de 2005, en particular ia incorporacion y seguimiento a la equidad de género

complementa en forma sngnlf icativa sus resultados. La ENDS- 2005 es un estudio de cobertura nacional, con representatividad
urbana y rural, por seis regiones, por 16 subreglones y por deparlamentos en donde PROFAMILIA ha venido enlregando y
difundiendo sus resultados.

\ . . o ' :
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en materia salarial y de calidad del empleo en el marco del sistema de informacion sobre

calidad y pertinencia del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo. En la misma linea, el
MPS ha recomendado la “creacion, implementacion y evaluacién de mecanismos para la
recepcion y trémite efectivo de denuncias sobre discriminacién salarial por género”. Asimismo,
conforme la necesidad de “incluir dentro del observatorio de mercado laboral, creado por el
Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de la Proteccion Social, el seguimiento y la

evaluacion del empleo desagregado por género”, ya se han venido reglstrando cn‘ras sobre

mercado laboral desagregadas por sexo'%.

Participacion Politica. En cumplimiento del articulo 12 de la Ley 581 de 2000, el DAFP, el
Consejo Superior de la Judicatura y la Direccion Administrativa del Congreso de la Republica, . -

realizan anualmente el seguimiento a la mencionada ley. De la misma manera, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, a través del Observatorio de Asuntos de Género,

centraliza: la informacion producida por las entidades publicas en cinco ejes tematicos, uno de -

los cuales es participacion politica. Este hecho muestra que se hace un seguimiento periddico a
los indicadores sobre insercion de las mujeres en los altos cargos en todas las ramas del poder
publico y los organismos de control, de tal manera que sea posible dar cuenta sobre la
situacién actual y tomar medidas en los casos en los cuales se reqweren acciones afrmatlvas
adlmonales para aumentar la participacion de la mujer.

ODM 4. REDUCIR LA MORTALIDAD EN MENORES DE CINCO ANOS.

En la mortalidad en los'menores de cinco afios y de un afio inciden diferentes factores que
pueden afectar la sobrevida de los recién nacidos y poblacion infantil, tales como aspectos
nutricionales, biolégicos, econémicos, sociales y culturales, entre otros. Segun el registro de
Estadisticas, Vitales del DANE, en 1998 las principales causas de muerte en los menores de
cinco afios se encontraban su orden las enfermedades transmisibles, todas las demas causas y
las causas externas. Para el 2006, la categoria todas las demas causas fue la causante del
mayor numero de muertes, seguida por las enfermedades transmisibles y las causas externas.
Como se observa, muchas causas no estan asociadas al sistema de salud, por ejemplo, las
causas externas, en su mayoria, estan relacionadas con asfma y ahogamlentos ocasionados
en los hogares de los menores.

En este sentido, la mortalidad infantil y en Ia nifiez es uh tema que atarie a diferentes sectores y
actores. En tanto, las acciones y logros que se presentan a continuacién hacen referencia a las
ejecutadas por el sector salud, las restantes que permiten mejores condiciones de vida y
saneamiento béasico y las especificas que contribuyen a la nutrlcmn seran abordadas en los
dlferentes caplitulos de este informe.

En los ultimos aﬁos, se continua percibiendo la disminucién de la mortalidad infantil y en la
nifiez. Existen varios factores que han influido en estos resultados tales como el aseguramiento
en salud, mayor asistencia a los controles prenatales, el aumento de la atencion institucional

*2 Para mayor informacion sobre las estadisticas discriminadas por sexo que maneja el observatono de mercado laboral, se puede
consultar la pagina web http://www.qraduadoscolombia.edu.co
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" del parto, eI mayor nivel de educacioén en las madres, el mayor acceso a.los servicios de salud.

Sin embargo, persisten grandes diferencias geograficas en los resultados obtenidos del efecto
no deseado (la mortalidad) y los indicadores que reflejan proteccion (vacunacion). Se observa
que los departamentos con menor Indice de Desarrollo Humano y mayor porcentaje ‘de
Necesidades Basicas Insatisfechas presentan las mayores tasas de mortalidad. Por ejemplo en
2006, Choco y Vaupés'® muestran unas de las mayores tasas de mortalidad en Ia nifez (45 y
50 por 1.000 n.v, respectivamente) comparado con Santander y Valle del Cauca' que reglstran

. los menores valores (13y 16 por 1.000 n.v, respectivamente).

Las estrategias adoptadas para el logro de la meta conforme al Documento Conpes Social 91
incluyen el.incremento de la cobertura de la afiliacién a la seguridad social en salud que
actualmente se encuentra cerca del 86%'%. Como parte de la proteccion a las poblaciones
vulnerables, el Régimen Subsidiado'® tiene como beneficiarios prioritarios los nifios menores de
6 afios, a las mujeres gestantes y a las madres cabeza de familia. Asi mismo el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud — CNSSS mediante el Acuerdo 365 de 2007, determind
el no cobro de copagos a la poblacion infantil abandonada, los indigentes, la poblacion en
condicién de desplazamiento, los indigenas, los desmovilizades y su nucleo familiar, la
poblacién de a tercera edad en proteccién de ancianatos e instituciones de asistencia socnal la
poblacion rural mlgratorla y la ROM no asimilable al SISBEN I.

Existe consenso entre los expertos del tema de salud sobre la importante de Ias acciones de

prevencion de la enfermedad y promocién de la salud, en este sentido, se adopto la estrategia :

de Atencion, Integral a Enfermedades Prevalentes de la Infancia — AIEPI, el Fomento y

Proteccién a la Lactancia Materna a través de las.Instituciones Amigas de la Mujer y de la -

Infancia — IAMI, y el fortalecimiento de! Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI). Para el
efecto, se invirtieron en el periodo julio 2007 a junio 2008, $102.171 millones destinados a

fortalecer y asegurar las acciones de prevencién y control de enfermedades y promover la’

salud infantil; del anterior rubro $77.488 se destinaron a la adquisicion y suministro de vacunas

. (Ministerio de la Proteccmn Social, Informe al Congreso 2007.— 2008).

!

La estrategla IAMI contiene 10 pasos que tienen como ObjethO garantizar la cahdad calidez e
integralidad de los servicios y programas dirigidos a la mujer y a la infancia a través de la

. capacitacién' del personal asistencial y administrativo de las Instituciones Prestadoras de
" Servicios de Salud — IPS. Dichos programas pretenden brindar educacién y atencién oportuna
_a las 'mujeres en el momento del parto, el puerperio y la lactancia materna, lncluyendo la

adecuada nutricion y preparacion para el cuidado de sus hijos.

En referencna a la vacunacién, desde el afio 2005 el Ministerio de la Proteccién Socual asumlo

nuevamente; la direccion, gerencia y operacion del PAl. Para el efecto inici6 un plan de
fortaIeC|m|ento y de garantia financiera a través de un crédito con la banca multilateral (BID,

!
i

1 Para el afo 2005 el 79,2 de la poblacion del Choct y el 54,8% de la pablacion del Vaupes presenté Necestdades Basncas
lnsahsfechas NBI. A nivel nacional el indicador se ubicé en 27,7%.

™ EI NBI para estos departamentos es 21,9% y 15,6%, respeclivamente.
'S Seglin la Encuesta de Calidad de Vida de 2008, el 45, 4% de la poblacnon repoﬂa estar afiliada al Reg:men Contnbutlvo y el
51 1% al Régimen Subsidiado.

% Este esquema ofrece un plan de beneficios para la poblacnén sin capamdad de pago, financiado por el Gobierno.
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CAF) y recursos propios del presupuesto nacional. Como resultado se han incluido nuevos
- bioldgicos, se ha fortalecido la red de frio y se ha prestado asistencia técnica a las entidades .
territoriales con menores coberturas de vacunacién. Es importante resaltar que Colombia logré
la erradicacién de la poliomielitis en 1991, la eliminacién de sarampién en 2002, la eliminacion
del tétanos neonatal y la difteria como problemas de salud publica, y la certificacion en 2008,
por parte de la Organizacion Panamericana de la Salud —OPS, de la eliminacion de la rubéola 'y
sindrome de rubéola congénita.

Como acciones especificas cabe sefialar que adicional a los recursos destinados a la
adquisicién y suministro de vacunas ($77.488 millones en 2007), el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud — CNSSS, a través del Acuerdo 0366 de 2007, asigné $15.780
millones de la Subcuenta de Promocién del Fondo de Solidaridad y Garantia — Fosyga, para
incluir la vacuna contra Neumococo y contra Rotavirus a los nifios con bajo peso al nacer sin
importar su condicién de aseguramiento, con el fin de impactar la mortalidad infantil en
poblacién vulnerable. Esto permiti6, el acceso a la vacunacién para neumococo a las personas
en condiciones de alto riesgo que incluyen a los nifios menores de 2 afios con infeccion por:
HIV, cardiopatias congénitas, aesplenia, inmunodeficiencia primaria, diabetes mellitus, asma
bronquial en tratamiento con' cortico esteroides, inmunocompromiso por cancer o por ,
insuficiencia renal crénica o sindrome nefrético o por quimioterapia inmunosupresora. De igual

manera, con una inversion de 3. mil millones en el 2008, se incluyé de manera definitiva la

vacuna de la influenza estacional para proteger contra esta enfermedad a los nifios entre 6y24 .
meses. ' :

En cuanto a la cadena de frio se adquirieron equipos de red de frio para los 71 municipios
priorizados™ en el Programa de Fortalecimiento del PAl, por valor de $600 millones y se brind6
la asistencia técnica a nivel nacional y departamental con el objeto de garantizar la
conservacion, seguridad y calidad de las vacunas., Asi mismo, por recomendacién del Consejo-
Nacional de Politica Social, el Documento Conpes aprobd la destinacion de 10.000 miliones de
pesos para el fortalecimiento de Ia red de frio, mediante el Documento Conpes Social 123 de

$2009.
ODM 5. MEJORAR LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Para analizar la mortalidad materna, es necesario considerar los aspectos culturales, sociales,
geograficos, econdémicos, los cuales deben sumarse a las caracteristicas del sistema de salud,
las condiciones de la madre, el médico y la institucién. Dichos elementos hacen sinergia e
influyen al evento de la muerte, siendo las principales causas: Preclampsia — Eclampsia,
Hemorragia Obstétrica y los procesos infecciosos obstétricos y no obstétricos. En este sentido,
evitar la mortalidad materna pasa por el uso de alta tecnologia pero también por la promocion y
educacion para la salud y el fomento de elementos culturales y socioeconémicos. Las acciones
y logros que se presentan a continuacion hacen referencia a las ejecutadas por el sector salud.

'" a priorizacion se hizo con base en las coberturas criticas que presentaban estos municipios.
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En los ultimos afios, se ha presentado una disminucién de la mortalidad materna. Diversos
factores tales como el aseguramiento en salud'®, la mayor asistencia a los controles prenatales,

el aumento de la atencion institucional del parto y por personal calificado, el mayor acceso a los
servicios de salud'®, han influido en estos resultados.. Dichos factores fueron considerados
como parte de las estrategias del Documento Conpes Social 91; sin embargo, aun persisten los
problemas con la vigilancia de la mortalidad materna y el registro de estadisticas vitales; y se
mantienen grandes diferencias geogréficas en los resuitados obtenidos del efecto no deseado
(la mortalidad). En efecto, se observa que los departamentos con menor indice de Desarrollo
Humano y mayor porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas son los de mayores tasas
de mortalidad materna. Por ejemplo Guainia, Vaupés, Guaviare y Choco® presentan los
mayores valores de mortalidad materna del pais (558,7, 349, 240 227,4 por 100.000 n.v,

respectivamente) comparado con Quindio, Arauca y Risaralda® que registran los menores
valores en este indicador (28, 37 y 46 por 1.000 n.v, respectlvamente)

En relacnon con I,avngllanma ‘epidemiolégica de Ia mortalidad materna existen diversos :actos
administrativos (Resolucién de Estadisticas Vitales 1347 de 1997, Resolucién 3148 de 1998
sobre Comités de Estadisticas Vitales en las Direcciones Territoriales y Decreto 955 de 2002
por el cual se crea la Comision Intersectorial de Gestion de las Estadisticas Vitales), que dan
las directrices para el proceso de registro y procesamiento de las estadisticas vitales y la
vigilancia de ‘la mortalidad evitable en unidades operativas. Desde al afio"1995 el Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA incluy6 la vigilancia de las muertes
“maternas como un indicador centinela de la calidad y acceso a los servicios de salud en el pais.
El ejercicio ha demostrado que en la mayoria de las muertes maternas en Colombla ocurren
" por defmen(:la enla oportumdad y calidad en la prestacion del servicio

Para prevenir‘, y controlar la mortalidad materna, el desarrollo normativo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ha favorecido la atencién en salud de las gestantes en los diferentes
regimenes. En efecto, el Acuerdo 244 de 2003 del Consejo Nacional de Segundad Social en
Salud — CNSSS priorizé el ingreso al Régimen Subsidiado de las mujeres en estado de
embarazo o penodo de lactancia. Esta medida permitié que dichas mujeres igualaran sus
beneficios con las afiliadas al régimen contributivo, y hoy por hoy las mujeres de los dos

comphcacnones y puerperio, y-atencién en planificacién familiar.

‘Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Ministerio de Salud (hoy Ministerio de la
Proteccion Socxal MPS) expidi6 la Resolucion 412 de 2000 y elabord las normas técnicas y

1

12 Segtn ta Encuesta de Calidad de Vida (ECV) de 2008, &} 45,4% de la poblaclén reporta estar afil lxada al Régimen Contributivo y
el 51,1% al Régimen Subsidiado
'® En el aiio 2003 el 78% de la poblacién hacia uso del sistema dada una necesidad en salud, para 2008 esta cifra aument6 a 82%
gECV 2003 y 2008).
° Para el aiio 2005, el 79,2. de la poblacién del Chocd y el 54,8% de la poblacion del Vaupes presenté Necesidades Bésicas
Insatisfechas -NB!: A nivel nacional el indicador se ubicé en 27,7%.
! Para el afio 2005, el 16,2 de la poblacién del Quindio y el 17,3% de la poblacnén de Rlsaralda presentd Necesidades Bésrcas
Insahsfechas NBI. A nivel nacional el indicador se ubxcé en 27,7%.
i
i
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regimenes cuentan con cobertura de servicios de atencion: prenatal, atencmn del parto y sus

Asi mismo, a. traves del Acuerdo 117 de 1998 del CNSSS y en colaboracion con el Fondo de
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‘guias de atencion en Salud Sexual y Reproductiva. Estos documentos tienen como objetivo
central garantizar los derechos sexuales y reproductivos de la poblacién e impactar los
problemas mas relevantes en el tema (embarazo no planeado, complicaciones del embarazo,
. parto y puerperio y las muertes maternas y perinatales). Estas normas técnicas y guias de
atencion cuentan con un sistema de monitoreo y control llamado Sistema de Fortalecimiento a
la Gestion de las EPS, a cargo del MPS, que tiene indicadores de cumplimiento de las acciones
establecidas en dichas normas. Para el afio 2007 se evaluaron 36 entidades territoriales, 22
EPS y 49 EPS — S. Los resultados mostraron que las aseguradoras del régimen contributivo
pasaron de un cumplimiento del-68% en 2003 a 80% en 20086, en las acciones de promocion y
prevencion a su cargo. No obstante, aun se debe mejorar.en el cumplimiento de los indicadores
de esterilizacion quirtrgica femenina, citologia cérvico — uterina, consulta de control prenatal
por enfermeria y consulta de control-de planificacion familiar. : : :

Como estrategia para promover el uso de métodos modernos de anticoncepcién, el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud — CNSSS mediante los acuerdos 356 y 380 de 2007
aprobé la inclusion de la Vasectomia en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado;
y los medicamentos anticonceptivos hormonales orales e inyectables, el.condén masculino, y
~ los procedimientos médicos o quirdrgicos de esterilizacién en el POS del Régimen Contributivo
-y Subsidiado. El Ministerio de Proteccion Social por medio de la resolucién 769 de 2008
implementé el Acuerdo 380 de 2007. o ' .

" . Adicionalmente, para mejorar la cobertura de oferta anticonceptiva y detener el embarazo
adolescente, a partir del 2007 se implement6 el Modelo de Servicios de Salud Amigables para
adolescentes en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Guaviare, Huila, Norte de
Santander, Tolima, Valle del Cauca, Putumayo y Risaralda, los -cuales presentaban la mayor
fecundidad adolescente. -Asi mismo se desarrollé. la estrategia informativa ‘Inférmate y
Protégete”, con el objeto de difundir derechos y deberes en Salud Sexual y Reproductiva —
SSR a la comunidad, y realizar orientacion en la demanda de servicios integrales de SSR. Para
el efecto se habilitd la linea de atencién gratuita 01800-910334 y la pagina Web
www.informateyprotegete:gov.co. ‘ ‘ : .

" La Corte Constitucional, por medio de la Sentencia C — 355 de 2006, legalizé la interrupcion
voluntaria del embarazo en tres casos excepcionales: i) Casos de violacién, ii) Malformaciones
del feto incompatibles con la vida y iii) Riesgo para la vida y la salud de la madre. En
respuesta, se disefio la linea base de salud sexual e interrupcion voluntaria del embarazo en

poblacion general, prestadores de servicios de salud e instituciones; asi mismo, se difunden las '

normas y condiciones asociadas a la sentencia. E
DRE

Como parte de la promocién de los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion se
capacitd a los agentes educativos de los programas del Instituto Colombiano de. Bienestar

1
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~ Familiar - ICBF? en estrategias deé prevencién del embarazo en adolescentes entre los 12 y 18

afios, busqueda activa de mujeres jévenes menores de 29 afios que se encuentran en las
mayores condiciones de vulnerabilidad para prevenir nuevos embarazos, y se definié una
estrategia multiplicadora en las familias y comunidad receptora de estas acciones

Como parte de Ia‘estrategia para reducir la mortalidad y morbilidad por céncer, el Instituto

Nacional de Cancerologia — INC, durante el afio 2005, desarroll el Proyecto general en la

Prevencion y Control del Cancer denominado “Comunicacion Educativa” el cual se contiene
cuatro componentes: Tabaquismo, Deteccion Temprana de Cancer de Cuello Uterino,
Deteccion Temprana de Cancer de mama, 'y Estilos de Vida. Durante el 2006 se hicieron
actividades para la deteccion temprana del cancer de cuello uterino y de mama, mediante la
finalizacién de los médulos de analisis de oferta, coberiura de citologias y analisis de casos y
controles en.los departamentos de Magdalena, Boyaca, Tolima y Caldas; se avanzd en la
aplicacion del Modelo del control del cancer en el municipio de Soacha, especialmente en el
control de Céncer de Cuello Uterino y se lograron los acuerdos politicos para la articulacién
entre actividades de deteccion temprana, diagnéstico y tratamlento
\ .

De igu'al .manera, durante el 2007 se realizé la Evaluacién Externa de Desemperfio al
Laboratorio de Salud Publica del Distrito de Bogota-y algunos laboratorios privados adscritos al
Instituto Nacional de Salud, y se preparé el componente de control de calidad a las-pruebas de
tamizaje para-la deteccion temprana del cancer de cuello uterino en los diferentes laboratorios
que conforman la red. De manera paralela, a través del estudio piloto “La movilizacién social
para orientacién e inducciéon de la demanda en una poblacién potencial de 300.000 mujeres”,
se implementd el modelo para el control de cancer de cuello uterino, el cual permitié tamizar a
30.000 mujeres para deteccién precoz de cancer de cuello uterino y se realizaron acciones
tratamiento oportuno a cerca de 3.000 mujeres. De igual manera, en el afio. 2007 en Bogota se
inicié un estudlo de intervencién para deteccién temprana del cancer de cuello uterino, a través
de la evaluacion de alternativas de tamizacion con citologia mediante técnicas de mspeccmn
visual con ayuda de acido acético y lugol yodado. Se finalizé el reclutamiento de 5.000 mu;eres
en las localidades de Usme, Bosa y Ciudad Bolivar, y se contmua seguimiento de 500 mujeres
que reC|b|eron tratamiento mmedlato tras la tamnzamon

ODM 6. COMBATIR EL VIH/SIDA, LA MALARIA Y EL DENGUE
'VIH/SIDA ;

Ei S|stema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS ha obtenido logros importantes en
la ampliacién’de los beneficios para las personas infectadas por el VIH/SIDA, como la inclusién
de la carga viral, las formulas lacteas para los nifios y todos los medicamentos que se
requieren para el tratamiento efectivo del virus, en los planes de beneficios de los regimenes
contributivo y subsidiado. Asn mismo se desarrollaron en 2006, las guias de atencién mtegral

J
i

2 Hogares ComuHilarios de Bienestar, Hogares FAMI, Clubes pre — juveniles y juveniles, Hogares gestores y educadores familiares
} : . : . _
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" las cuales establecen las actl\ndades mtervencuones y procedlmlentos para el diagnéstico y
~ tratamiento. Actualmente se encuentran.en revision.

En ese mismo ario (2006), el Mmlsterlo de la Proteccmn Social adelanto el estudlo “AnaI|5|s
regulatorio y del mercado institucional de medicamentos Antiretrovirales en el SGSSS de
Colombia”, que permitié identificar las dificultades que enfrentan.las personas que viven con
VIH/SIDA en cuanto al acceso a medicamentos antirretrovirales (ARV). El diagnostico que
realizan algunas aseguradoras y entidades territoriales no se presenta hasta el momento en.
que el paciente es sintomatico, disminuyendo las posibilidades de efectividad del tratamiento.
De otro lado, el estudio sefialé algunas situaciones que encarecen los precios de mercado de
los medicamentos; por ejemplo, .las asimetrias de informaciéon sobre precios del mercado

_institucional ocasionan - que los actores con menor nivel de certidumbre adquieran-

medicamentos a un mayor precio; la presencia de oligopolios y monopolios en el mercado
farmacéutico causa precios por encima del dptimo a fin de satisfacer la ganancia monopolistica;
la estructura de mercado evita que se generen economias de escala en la compra de
med|camentos ARV.

Como estrategia- para lograr la cobertura universal en salud, la Ley 1122 de 2007 aprob6 el
aumento de las cotizaciones al régimen contributivo de 12% a 12,5%, lo que posibilita mayor
acceso a los tratamientos antirretrovirales incluidos en los planes de beneficios de los dos
regimenes. Como beneficio dentro del Plan Obligatorio de Salud -POS se incluyé la entrega de
10 condones mensuales con una frecuencia trimestral a las personas que v1ven con el virus del
VIH/SIDA o que padecen enfermedades de transmlswn sexual. :

Como parte de la politica de Salud Sexual y Reproductiva — SSR se reallzé y divulg6 a todas
las entidades territoriales el manual de procedimientos para la reduccién de la transmisién
perinatal del VIH. En 2007 se tamizaron 145.404 gestantes, un 55% mas que el afio anterior,
de las cuales 249 fueron diagnosticadas con infeccion por VIH. De estas Ultimas, al 94% (235)
se. les realiz6 seguimiento durante su embarazo y se les suministr6 medicamentos
antirretrovirales hasta el momento del parto. Asi mismo, a los 228 nifios que nacieron vivos, se
les suministré profilaxis antirretroviral y férmula’lactea, evitando que 223 (98%) se infectaran
con VIH. A septiembre de 2008 se habian tamizado 101.591 gestantes y diagnosticado 209

mujeres con infeccion por VIH (Mlnlsteno de la Proteccién Somal Informe al Congreso 2007 —.

2008).

El modelo de servicios amigables para adolescentes y jévenes, se orienta a la adecuacion de
_ las respuestas de los servicios de salud a las necesidades de adolescentes y jévenes con
énfasis en Salud Sexual y Reproductiva. Parte de las acciones que apoyan directamente la
atenuacion del crecimiento de la epidemia por VIH/sida corresponden a deteccién del riesgo de
. embarazo y de Infecciones de Transmisién Sexual, que orientan los usuarios a servicios de
atencion integral diferenciada (horarios diferenciados, recurso humano capacitado en atencion
a la poblacion de interés, adecuacion de los procesos admlnlstratlvos y de gestiéon y
participacién juvenil). :
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Malaria y Dengue

La malaria constltuye un problema mundlal grave que afecta de manera importante la salud y
el bienestar econdémico de las comunidades mas pobres del mundo. Es una enfermedad
producida por un parasito protozoario del genero Plasmodium transmitido al hombre por la
picadura de la hembra del mosquito andfeles, ocasionalmente puede ocurrir por inoculacion
directa de globulos rojos infectados por via transfusional asi como congénitamente y en forma
casual por pinchazos con jeringas contaminadas. La malaria se concentra en zonas rurales. De.
otra parte, histéricamente en Colombia el dengue ha tenido un comportamiento .de tipo
~ endémico, caracterizado.por el surgimiento de brotes ciclicos en la mayoria de poblacuones
urbanas ubicadas por debajo de los 1.800 metros sobre el nivel del mar. Se trata de un area de
influencia que cubre cerca de 900.000 Km2 de los 1.138. 000 Km2 que tiene el pais, y en la que
habitan aproximadamente 20.000.000 de personas. EI Aedes aegyptl se puede encontrar en
 casi el 80% del territorio Colombiano.

En 2006 se lriV|rt|eron $48. 090 millones y en 2007 por $78:165 millones para la prevencion y el
~contral de las enfermedades transmitidas por vectores ETV, de los cuales cerca de la mitad
fueron transferldos a Ias Direcciones Territoriales.

En 2008, para la prevencnon y control de la malaria se introdujeron nuevos esquemas -
terapéuticos para su tratamiento, se compraron.58.000 pruebas rapidas para el diagnostico,
100.000 toldillos impregnados con insecticidas para larga duracién, y se realizé un estudio de
resistencia a insecticidas de los vectores de enfermedades de transmisién vectorial con base
en el cual se ajustaron los lineamientos tecnlcos sobre uso de msectlcxdas Para estas
actividades se invirtieron $530 millones. '

- En convenio con el SENA se estandarizé la norma de competencia en vngllanma y control de las
Enfermedades Transmitidas por Vectores — ETV y se certificaron 60 técnicos del programa de
ETV en Cérdoba, asi mismo se capacitaron 93 técnicos en microscopia en malaria. También se
efectuaron 4 talleres regionales para el manejode maquinas aspersoras de insecticidas para
control quimico de vectores en los departamentos de La Guajira, Cesar, Norte de Santander
Arauca, Gualnla Vichada y Boyaca.

Se ha mcrementado la coberturas de uso de toldillos |mpregnados con msectlmdas de larga
duracién en departamentos criticos como Antioquia, Chocé y Narifio. Segun la ENS 2007, en el
16% de los hogares residentes en municipios ‘de riesgo para malaria, algin miembro de la
familia habfa dormido con proteccién de toldillo la noche anterior y el 30% de las viviendas
habian sido rociadas con insecticidas el afio anterior a la encuesta.

Se ha dado fcontinuidad al Proyecto “Control de la Malaria en las Zonas Fronterizas de la
Regién Andina: Un Enfoque Comunitario” (PAMAFRO), el cual surgié como una iniciativa de los
Ministros de Salud del Area Andina reunidos en la ciudad de Sucre, Bolivia en el afio 2002.
Esta propuesta fue presentada ante el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis
y la Malaria y‘fue aprobada en julio del afio 2004, por un total de 26 millones de délares en 5
1 - ' .
| : _
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aflos de ejecucioén, se inicio el Proyecto en octubre del 2005, se ha cumplido la Fase | y se
_inici6 la Fase Il que concluye en septlembre del 2010%.

En 2001 se organizé la Red Amazénica de Vigilancia de la Resistencia a los Antlmalancos -
RAVREDA, en la cual participan Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam, y
Venezuela. Esta eéstrategia que surgié como respuesta al reto de la resistencia a los
antimalaricos en la regién amazodnica, conté con la colaboracién de la Organizacion
Panamericana de la Salud. En este contexto, Colombia ha logrado identificar resistencia al

tratamiento de Plasmodium falciparum a la amodiaquina y sulfadoxina — pirimetamina en la .

costa Pacifica y parte de los departamentos de Cordoba y Antioquia.

- ODM 7. GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE
-Ambiente .
Conocimiento . para la conservacién y uso : sostenible de los recursos. naturales

renovables y de la biodiversidad. El Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y
Marinos (MECCM) concluido en 2007%, representa un gran avance que permitira adelantar

acciones mas estratégicas de conservacion y uso sostenible de los naturales renovables y de la

biodiversidad, con impacto sobre los indicadores de cobertura forestal y de representatividad de
ecosistemas ‘en areas protegidas. Este desarrollo es resultado de un importante proceso de
coordinacién interinstitucional®, en el que las diferentes entidades adoptaron una metodologia
comun de referencia internacional y realizaron la actualizacion de los siguientes mapas como
insumo: .climas, geomorfopedologia y cobertura de la tierra. Adicionalmente, se ha iniciado el
proceso dé realizar el MECCM a escala 1:100.000 mediante el desarrollo del Mapa de
Cobertura de la Tierra CORINE LAND COVER para todo el pais.

Por otra parte, dentro del Programa de Monitoreo y Seguimiento de Bosques, el IDEAM y el

. DANE firmaron en 2007 un convenio para dar.inicio’ al desarrollo del proceso-del Inventario
Forestal Nacional, en el marco del cual, se viene adelantando el disefié de la metodologia que
“tendra una prueba piloto en 2009 con las Corporaciones Auténomas Regionales. Asi mismo, en
el marco del Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado frente a los
Desastres Naturales, el MAVDT y el IDEAM vienen trabajando en la generacion de mejor
_informacién para la prevencién y atencién de incendios de la cobertura vegetal; en la actualidad
" se cuenta con el mapa de susceptibilidad de las coberturas vegetales a los incendios y se esta
desarrollando el mapa de riesgos de incendios.

Con base en el MECCM, la UAESPNN elabor6 una propuesta técnica de "Prlorldades de
. conservacion para el SPNN”, a escala nacional con representatividad ecosistémica, vinculando

2 En www.orasconhu.org :

% E|_MECCM se elaborb a escala 1:500.000 con base en iméagenes satelnales del periodo 2001 — 2003.

% En Ja elaboracion del MECCM participaron l6s cinco institutos de investigacién ambiental del pais (Instituto de Hldrologia
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — AP, Instituto de
Investigaciones de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt — IAVH, Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas —
SINCHY, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR) asi como el Instituto Geogréf ico Agustin Codazzi — IGAC.
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las urgencias de conservacion ante proyectos de infraestructura vial, minero-energéticos 'y de
distritos de riego, entre otros. La propuesta contempla la ampliacién de 14 areas protegidas y la
-declaracion de 15 nuevas areas.

Reforestacién y conservacién de bosques. La meta del gobierno nacional de reforestar
30.000 ha anuales, con bosque protector principalmente, en el marco del programa Gestidn
Integrada del Recurso Hidrico del Plan Nacional de Desarrollo, se complementa con una
tendencia positiva de las plantaciones comerciales. Sin embargo, esta dinamica atin no alcanza
a compensar la tendencia de deforestacién estimada, por lo que no se estd garantizando la
conservacion del bosque. -

La principal causa de la deforestacion en el pais es la expansion de la frontera agri\'cola y la
colonizacién (73,3%), seguida de la produccién maderera (11,7%), el consumo de lefia (11%),
los mcendlos forestales (2%) y Ios cultivos ilicitos (2%)%. .

En este sentldo para alcanzar la conservacion y aprovechamiento sostenlble del potencial
forestal es fundamental la adecuada asignacion de usos de la tierra y la productividad
agropecuaria, y dentro de ésta, resulta critica la reasignacién de suelo y transformacién
productiva de la ganaderia. La actividad ganadera ocupa 38,3 millones de hectéreas (33,6% de
la’ superficie), cuando 19,3 millones de hectareas serian suficientes para atender los
requerimientos del Plan Estratégico de la Ganadena Colombiana con vision al ano 20197, bajo
sistemas productlvos eficientes. :

Otro cuello de botella para la conservacion del bosque, es el incipiente desarrollo del sistema
- productivo fO{estal de maderables, que acude a la explotacién desordenada de éstos ante la
insuficiencia .de las plantaciones comerciales. El limitado acceso a capital, la deficiente
infraestructura vial y la inséguridad juridica frente a la regulacién ambiental, son algunos de los
factores que'han limitado el desarrollo del sector. La “Ley Forestal’ (Ley 1021 de 2006)

introducia una serie de normas que apuntaban a brindar mayor seguridad juridica y facilitar el . -

acceso a crédito; sin embargo, esta Ley fue declara inexequible por la Corte Constitucional®,

por consnderar que su adopcion debié ser consultada especificamente con organizaciones
indigenas vy tnbales que potencialmente serian afectadas de forma directa por la norma,
dejando asimismo sin piso los decretos reglamentarlos que- se habian expedido. En la

actualidad cursa un nuevo proyecto de Ley. de . Reglamentac:on de la Act:wdad de

Reforestamén Comermal en el Congreso de la Republica.

La bl’quueda; de los objetivos de aprovechamiento de las ventajas comparativas del sector
forestal y la. promocién de la competitividad de- productos forestales maderables y no
maderables, a partir del manejo sostenible del bosque natural y del incremento de las
_plantaciones comerciales, se rige por el Plan Nacional de Desarrolio Forestal (PNDF) adoptado

% DNP y MAVDT (1996) Documento Conpes No. 2834,
" Fedegan.(2006), Plan Estratégico de la Ganaderla Colomblana 2019: Por una ganaderla moderna y solidaria, noviembre.
28 Sentencia C-030 de 2008. .
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- en el afio 2000% , como una politica de largo plazo. Este Plan comprende tres programas: i)
Ordenamiento, -conservacion y restauracion de ecosistemas forestales; i) Fomento a las
cadenas productivas; y iii) Desarrollo institucional del sector forestal. Ademas, el sector cuenta
con un esquema de incentivos fiscales soportado en exenciones tributarias y en el Certificado
de Incentivo Forestal (CIF). Durante el tltimo afio, ademas, el MAVDT aprobo los primeros tres
proyectos forestales de uso comercial para acceder al MDL. :

Los avances registrados tanto en plantaciones comerciales como protectoras son atn
insuficientes para garantizar la sostenibilidad de la cobertura forestal del pais, pues tan solo
estarian compensando solo entre el 50% y el 60% de la deforestacién entre los 2002 y 2007, o
aun menos si se tienen en cuenta algunas limitaciones de informacién®.

A pesar del panorama anteriormente descrito, se contintian realizando acciones orientadas a
posicionar la actividad forestal comercial como un soporte importante de la economia sectorial.
Tal-como se plantea en la vision 2019, se tiene previsto incrementar el area forestal productiva
en cerca de 1,2 millones de hectareas®™ fomentando la plantacién de especies nativas y
exdticas que presentan ventajas comparativas y disponen de paquetes tecnolégicos
adecuados. Igualmente, se contempla el desarrollo de acciones orientadas a mejorar los
procesos ‘de extraccién sostenible del bosque natural, bajo el establecimiento de. bosques
modelos de aprovechamiento. ‘ :

Finalmente, es importante tener en’cuenta que el futuro de la deforestacion en Colombia- esta
muy ligado al de los cultivos ilicitos, a la solucién de los problemas de pobreza rural, a la
diversificacién de las fuentes de materia prima de la industria forestal y.en menor grado, a la’
adopcién’ de alternativas energéticas en zonas rurales y asentamientos humanos que
actualmente dependen de la lefia®.. - ' :

_Consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono y emisiones de CO2. Las
estrategias de reduccion del consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAO) y
de las emisiones de gases efecto-invernadero (GEI), comprenden: ajustes en la regulacion,
apoyo a la reconversién industrial y creacién de las capacidades nacionales para eliminar el
consumo de SAO en el pais en el 2010, asi mismo, la venta de servicios ambientales de
mitigacién de cambio climatico®, para consolidar una oferta de reducciones de emisiones de
GE| verificadas y la participacién en el mercado internacional de la oferta de reducciones de
emisiones. : : : S '

29 Aprobado por el Consejo Nacional Ambiental el 5 de diciembre de 2000 )

30 No se cuenta con datos sobre la ubicacion de las reforestaciones (coordenadas), que permita verificar el estado. de las
plantaciones o el tipo de plantacién. En el informe de evaluacion de final de crédito SINA | (elaborado por la Unidad Coordinadora
de! MAVDT en 2002), se plantea que el 30% del total del area contratada para ser reforestada debe ser descontada, ya que se
Eierde por algun tipo de condicion. - ' .
! Vision Colombia 1l Centenario “Aprovechar las potencialidades del Campo- Propuesta para discusion”. DNP. Bogota 2007.

32 vision Colombia 1l Centenario “Consolidar una gestién ambiental que promueva el desarrollo sostenible”. DNP. Bogota, 2007.

3 Documento Conpes No. 3242 de 2003. . S
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Colombia formalizé su participacién del Convenio de Viena para la proteccién dela Capa de
Ozono en 1990, y su entrada al Protocolo de Montreal, que marca las directrices para la
reduccion de SAO, se materializd en 1994. La Unidad Técnica Ozono (UTO) del MAVDT, es la
encargada de desarrollar proyectos y actividades para el cumplimiento de los compromisos
adquiridos y es implementada con la financiacién del Fondo Multilateral para el Protocolo de
Montreal (FMPM), bajo un componente de fortalecimiento institucional.'Entre 2002 y 2006 se
realizaron inversiones de USD$3,9 millones de donacién del FMPM, y se han aprobado para el
periodo 2007-2010, USD$4,6 millones adicionales. '

El mayor consumo de SAO se presentaba en el sector de mantenimiento en refrigeracion
doméstica, comercial e industrial (43%), seguido por los sectores productores de refrigeracion
comercial (16%), espumas (12%) y refrigeracién doméstica (11%). Para ia reduccién del
" consumo de SAO, el MAVDT adopté el Plan Nacional de Eliminacién (2003), dirigido a los
sectores prioritarios (industrias de refrigeracion, aires acondicionados, espumas de poliuretano,
y poliestireno extruido (icopor), aerosoles, pesticidas y sistemas contra incendio).
Por otra parté, en cuanto a los GEI, el gas con mayor emision es el CO2,-es el originado en el
uso de combustibles con fines energéticos (86%), seguido por la pérdida de bosques (8%) y los
procesos industriales (6%). E! efecto por uso de combustibles se genera principalmente en el
- sector transporte (30%), seguido por la produccién industrial (26%) y la produccién de energia
(24%). La emisién de metano corresponde en su mayoria a la actividad agropecuaria (79%),
debido principaimente a la fermentacion entérica y al manejo del estiércol. ‘

Regulacién para eliminar el consumo de SAO. La regulacion, que se habia concentrado en
restricciones :a la importacion de las sustancias y de neveras domésticas, se fortalecié con la
expedicion de la Resolucion 1652 de 2007, que prohibié la: fabricacién e importacién de todo
tipo de equipos de refrigeracion con contenido de. SAO. Ademas, luego de consolidar una
estrategia que priorizé la réconversion industrial en sectores clave, a partir de 2007 los mayores.
esfuerzos se han dirigido a la sustitucién de equipos existentes y al fortalecimiento de las
capacidades nacionales para el manejo ambiental, la recuperacion y el reciclaje de gases
refrigerantes, el control del tréafico ilicito de SAO y la sensibilizacién y educacion ambiental
(Cuadro 3). 1 : - : :

| _ : , . o
La reduccion'del 88% de consumo de SAO desde 1995, refleja la eficacia de la regulacion y los
programas del pais, que le valieron el reconocimiento como uno de los mejores paises
implementadores del Protocolo de Montreal en el marco de la celebracién de su vigésimo

aniversario en 2007.

‘Acceso al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Dentro del tema de mitigacion es muy
- importante para el pais avanzar en el aprovechamiento de las oportunidades economicas
derivadas de los convenios internacionales en los que se enmarca el cambio climético. En este
“ sentido, el Protocolo de Kyoto es el marco politico internacional legalmente vinculante que ha
definido un compromiso de reduccién de emisiones de 5,2% en promedio sobre las emisiones
de 1990, para paises denominados Anexo | en dicho Protocolo (paises desarroliados) en un
periodo de cumplimiento entre 2008 y 2012. T o
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. El protocolo ha definido tres mecanismos flexibles para ayudar a que estos paises cumplan con
- sus compromisos de reduccién de emisiones: i) Implementacion conjunta, ii). Comercio de
emisiones y iiiy Mecanismos de desarrollo limpio (MDL).

Este Gltimo mecanismo (MDL), tiene un gran potencial para Colombia porque permite la -
realizacion de proyectos de reduccion de emisiones en paises en via de desarrollo que generan
certificados de reduccién de emisiones (CER) y que pueden ser utilizados por los paises

~ Anexo | del Protocolo de Kyoto para el cumplimiento de sus compromisos. :

El MAVDT maneja un portafolio de 125 proyectos que potencialmente pueden acceder al
Mecanismo- de Desarrollo Limpio (MDL) y a los cuales se les presta diferentes tipos de .
asistencia segin su estado, en los procesos de estructuraciéon, registro y mercadeo
internacional de la oferta. ' '

ulacién y estrategias para la reduccién del consumo de SAO
2007 - 2008

Cuadro 2. Avances en reg
2002 - 2006
Regulaciéon
-la) Vigencia de la Resolucién 0528 del
MAVDT, que prohibe la fabricacion e

Resolucién 1652 de 2007, que prohibe la

a)
" fabricacion e importacion de todo tipo de|

importacion  de neveras domésticas en equipos de refrigeracion que contengan

Colombia, que contengan CFC. SAO. ' :
b). Resolucion 2120 de 2006: Control de las

importaciones de HCFC.

c) Oftras normas exigidas por el Protocolo
para la importacion y exportacién de SAO
Reconversion industrial y disminucién del ¢

onsumo

a) Se reconvirti6 el 100% de las empresas |a) Estrategias para la sustitucién de neveras
fabricantes de neveras .domésticas, domésticas que contengan CFs: en 2008
sustituyendo los gases CFC por HFC y|  proyecto " piloto de chatarrizacién de
HCFC. : . - - neveras domésticas en Bogota, que

b) Eliminacion del uso de refrigerantes que permiti6 sustituir y chatarrizar 2.000
agotan el ozono en la fabricacion de| - neveras al mes de julio. ' '

refrigeradores comerciales (30 empresas). [b) Programa piloto de Sustitucién de grandes
c¢) Eliminacion de SAO en la fabricacién de equipos de aire acondicionado que usan
espumas - de poliuretano utilizadas en la SAQ. ,
fabricacion de paneles para cuartos|c) Eliminacién del uso de SAQO en|
refrigerados y construccion (60 inhaladores de uso médico. .
empresas). - '
d) Eliminacion del uso de SAQO en los cuatro
principales ensambladores de equipo para
aire acondicionado vehicular. :
I Fortalecimiento de las capacidades nacionales
a) Capacitacion y certificacion de 800ja) Capacitacion y certificacion de 1,700
técnicos en refrigeracion en acuerdo con técnicos en manejo ambiental de
el SENA. refrigerantes_en 43 centros del SENA,
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b) Creaciéh‘ de nueve oficinas regionales para un total de 2.500. Meta: certificar
~ para la; atencion de las empresas| - 3.000 técnicos. '

consumidoras de SAQ. ‘Ib) Asistencia técnica a talleres y técnicos en
¢) Capacitacién de funcionarios aduaneros y ‘refrigeracién y aire acondicionado. Meta:
CARs para el control del trafico ilicito de| - dotar 500 talleres y técnicos con equipo
SAQ: 315 personas. . para recuperacion y reC|cIaje de gases
: ‘ : refrigerantes.
¢) Fortalecimiento del control del trafico ilicito
de SAQ.

- d) Actividades de difusion, sens:bmzacnon y
. ' ‘ educacion ambiental a nivel nacional para

o promover la proteccion de la capa de|:
0Zono. '

. Fuente: MAVDT

Treinta y nueve de estos proyectos han sido aprobados por el MAVDT y suman un potencial.
estimado anual de reduccién de 4.229.700 toneladas equivalente de CO2 (tCO2e). A la fecha,
14 proyectos han sido registrados en las instancias de certificacion mtemacmnal y 5 proyectos
‘cuentan con CERs emitidos (Cuadro 3).

;Cuadro 3. Informacic’m General del Portafolio de Proyectoé MDL

Total proyectos MDL, Portafolio nacional i

| Total CERs potenciales del portafolio
anuales (Ton) 15.024.945

f Proyectos con Aprobacion Nacional 39
Proyectos Registrados ante Naciones 14
v Unidas
| Proyectos con CERs emitidos 5

Potencial total de ingresos por CERs de E3ES
proyectos del portafolio al afio (ddlares) RELEYER: YA

Ingresos por venta de CERs en Colombia
de 2007 a 2009 (ddlares) $46.199.250
Fuente: MAVDT .

l
En cuanto a Ios mcentlvos tributarios y financieros, la Ley 788 de 2002 establece la exencién de
renta por un periodo de quince afios por la venta de energia eléctrica con base en los recursos
edlicos, biomasa o residuos agricolas, Unicamente para empresas generadoras, siempre y
cuando el proyecto venda certificados de reduccién de gases de efecto invernadero y destine a
obras de beneficio social el 50% de los recursos obtenidos por este concepto. Adicionalmente,
el articulo 95 de esta misma ley determina que la importacion de maquinaria y equipos
- destinados a:proyectos que generen certificados de reduccién de GEl, estara exenta de IVA
(reglamentadé por la Resolucién 1242 de 2006 y Resolucién 978 de 2007).

\
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El Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, contempla como uno de sus lineamientos la
adopcion mediante Documento Conpes, de una politica nacional de cambio climatico que
definira el marco institucional y las estrategias integrales de mitigacion y adaptacion, tanto al
nivel sectorial como territorial, para hacer frente a los efectos del cambio climatico, y para lograr
que el desarrollo econémico del pais este asociado a niveles bajos de emisiones de GEL.

Agua Potable y Saneamiento Basico

El sector de agua potable y saneamiento basico (APSB) ha venido ganando importancia dentro
de la agenda de desarrollo econdmico y social del pais, junto con un reconocimiento mas
explicito de su incidencia sobre la salud y la pobreza. Las politicas definidas por el Gobierno
Nacional estan orientadas a aumentar la cobertura a habitantes no atendidos, y mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios. Para esto, se definieron dos estrateglas principales:-
los Planes Departamentales de Agua para el manejo empresarial de los servicios agua y .
saneamiento — PDA; y la modificacién al marco normativo del sector con el fin de lograr una
mejor distribucién de los recursos asignados, principalmente del Sistema General de
Participaciones, con una asignacion especifica para agua potable y saneamlento basico
inciuyendo un marco de seguumlento para promover su uso eficiente.

Los PDA fueron defnidos en el Plan Nacional de Desarrollo Estado Comunitario: Desarrollo
para Todos (Ley 1151 de 2007) y el Decreto 3200 de 2008 como un conjunto de estrategias de
pIaneacnon y coordinacién interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la
armonizacion integral de los recursos y la implementacién de esquemas eficientes y sostenibles
en la prestacion de estos servicios publicos domlcmarlos :

De lgual manera, se expide el Decreto 3170 del 2008 en el cual se dlstrlbuyen los cupos
indicativos ajustados al Plan Nacional de Inversiones 2007 — 2010 para agua potable y
saneamiento basico para cada departamento, como resultado de la aplicacion de los criterios
de equidad regional definidos en la Ley del Plan de Desarrollo. Estos recursos son priorizados
en el marco de los PDA y de las Audiencias Publicas que 'se desarrollaron en cada
departamento

La estructuracion de los PDA comprende la conformacnon de estructuras operativas por medio
de las cuales se facilitara su lmplementamén tales como el Gestor (encargado de la gestion,

lmplementamon y seguimiento’ a la ejecucién del PDA representado por una empresa de
servicios publicos departamental o el departamento) y el Comité Directivo (maxima instancia’
decisoria donde tienen representacion el Gobierno Nacional, y las administraciones
departamentales y municipales). Asi mismo, estas dos instancias se apoyan en una Gerencia
Asesora (quien adelanta acciones y actividades técnicas, institucionales, legales, ambientales,
financieras y administrativas de apoyo y asesoria al Gestor y a los participantes del PDA), y la
vinculacion al esquema fiduciario creado para la administracion de los recursos del PDA.

En relacién con la mejor asignacion, focalizacion y ejecucién de recursos publicos destinados al
sector, el Acto Legislativo 04 de 2007 declara al sector de APSB como prioritario junto con los
sectores de salud y educacién, dando paso a la creacion de una bolsa independiente por fuera
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de la asignacién de Propdsito General donde se encontraba anteriormente. Para su
. reglamentacién se expidié la Ley 1176 de 2007, la cual en consonancia con la estrategia de los
PDA, ademas de asignar recursos a los municipios, destina un porcentaje del SGP a los
departamentos, y establece las variables sectoriales que determinan la asignacion
* correspondiente a cada uno de los beneficiarios. Asi mismo, como incentivo para mejorar la
gestion local, se introduce el proceso de certificacion de los municipios en APSB en cabeza de
la ‘SSPD, y se determina que los recursos del SGP de los municipios no certificados seran
administrados por los departamentos. En este sentido, la reforma del SGP permitira que las
_regiones y municipios con mayores rezagos reciban mas recursos, e incentivard una mayor
eficiencia en la gestién pablica del sector. En complemento a lo anterior, el Decreto — Ley 028
de 2008 define el esquema de monitoreo, seguimiento y control al gasto, el cual tiene como
propésito garantizar que las inversiones que se realicen los recursos del SGP, tengan un
lmpacto positivo en los aumentos de cobertura, calidad y eficiencia de la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, aicantarillado y aseo. :

Es 1mportante resaltar ‘el avance de una coordinacion mas fuerte entre los organismos de
control del Estado, como la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion, y las entidades del sector (MAVDT, SSPD y CRA), para ejercer-un control mas efectivo
sobre el uso de los recursos asignados al sector y el cumplimiento de la normatividad a través
de la Mesa Interinstitucional de Logros del sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico.
Grécias a acciones conjuntas, las administraciones locales han tomado mayor conciencia
acerca de su responsabilidad en asegurar la prestacion eficiente de los servicios, asi como del
reporte de mformacmn necesaria para su seguimiento.

Vivienda |

. | .
En el marco del acelerado proceso de urbanizacién que caracteriza a las ciudades
colombianas®, -la formacion de asentamientos precarios en Colombia se distingue por la
localizacién de poblacion en condiciones de extrema pobreza en suelos no aptos para la
urbanizacién, con predomlmo de factores de riesgo y de proteccion ambiental. La generacion
de asentamientos precarios esta asociada directamente a la oferta insuficiente de vivienda de -
interés social — VIS y a las restricciones que afronta esta poblacién para acceder al mercado
formal de la misma. Asi mismo, son factores que propician la formacién de estos asentamientos
la carencia de suelo habilitado para vivienda, la debilidad institucional de los municipios para
~ formular e implementar los instrumentos de ordenamiento territorial y de gestion del suelo, para
desarrollar programas de vwnenda y de mejoramlento lntegral barrios, y por la falta de control’
" urbano. : .

i
i
1

Sobre este escenario, las politicas de Vivienda y Desarrollo Urbano del gobiémo nacional
acogen diferencialmente la problematica de los HAP, promoviendo acciones tanto para evitar la
conformacion de nuevos asentamientos precarios como para mejorar las condiciones de los

3 | a tasa de urbanizacion del pals se incrementd de 40% en 1950, a 69% en 1993 y a 74% en 2005. Para 2019 se espera que
esta tasa ascienda a cerca de 78%. Las ciudades de mas de 1 millén de habitantes, que hoy son 5, serén 7 en el afio 2019;
mientras tanto, las mayores de 100.000 habitantes se incrementaran de 38 a 55.

| , : 22
Calle 10 No 5 - 51 Palacm de San Carlos : . e
Direccion correspondencia Carrera 5 No 9~ 03 Edificio Marco Fidel Suarez H CO LO M B | A

PBX 3814000 - Fax 3814747 www.cancileria.gov.co Candidato al Consejo de Seguridad-ONU
Bogota D.C., Colombia sur América 2011-2012




.
il x
;

.

K

BIC,ENTENAR!O

de ta Independencia de Colombia

Republxca de Colombla : ' . ) 1810-2010

bbenud y Orden

existentes. En tal sentido, la focalizacion de la politica nacional (Cuadro 4) promueve el acceso -

"de los HAP a una solucién de vivienda digna, en cualquiera de sus modalidades (nueva, usada,

sitio propio, arrendamiento y mejoramiento); como también y a través de programas
integrales®, al reasentamiento de los hogares en zonas de riesgo no mltlgable o al
mejoramiento integral de barrios en zonas aptas para la urbanizacién.

. Cuadro 4. Focalizacion de Iav Politica Nacional

Subsidio Familiar De Vivienda (Nueva, Usada,
Sitio Propio, Arrendamlento)

{ Formacion de Hogares

o Hogares Secundarios
Politica para la Habilitacion de Suelo y

Generacion'de Oferta de Vlvsenda

[ Hogares No Mejorables Programas de Reasentamiento

g Barrios
/ { Subsidio Familiar de Vivienda {mejoramiento

Programas de Mejoramiento Integral de ]

. '/‘_,»7".' . vivienda)
( Hogares Mejorables }g‘ . )
{ SN .
. \ ‘ \[ Subsidio de Vivienda Saludable
AN -
\( ) Programa de Cesidn a Titulo Gratulto

Avances frente a restricciones en la demanda: El numero de subsidios de vivienda

_asignados®, se incrementé en 40% entre los periodos 1999 ~ 2002 y 2003 —~ 2006, y 107%
entre este Ultimo y el periodo 2007 — 2010. Estos incrementos dan cuenta de un significativo
esfuerzo fiscal realizado por el gobierno nacional con el propésito de dlsmmmr las brechas del
- déficit cualitativo y cuantitativo a nivel nacmnal :

A pesar de las dificultades que $e observaron en el 2008, el balance de la oferta anual de

vivienda durante los ultimos afios es positivo. En efecto, durante el periodo 2007 - 2008
aumento el promedio anual de viviendas' iniciadas en todos los segmentos, destacandose: la

_ dinamica de la Vivienda de interés: prlorltano a la cual pueden acceder los hogares de menores .

ingresos. (

- Grafico 1).

3| a estrategia Ciudades Amables del Plan Nacional de Desarrclio 2006 —.2010 determiné la implementacién de Macroproyectos
_de Interés Social Nacional (MISN) y Saneamiento para Asentamientos: Mejoramiento Integral de Barrios.

38 | as modalidades de subsidios de vivienda. son las siguientes: Adquisicién Vivienda, Construccion Sitio Propio, Mejoramiento,
. Arrendamiento (poblacién desplazada), Habilitacion Legal de Titulos, Cesion a Titulo Gratuito.
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Grafico 1. Construccion de viviendas urbanas, 1992 — 2008. Promedio anual
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Fuente: DANE. Célculos DNP — DDUPA.

En cuanto al acceso a crédito, entre marzo de 2007 y marzo de 2008, se ejecutd un convenio
del MAVDT con el sector financiero, que: permitio la colocacion de $1,85 billones en nuevos
créditos o microcréditos inmobiliarios para financiar la construccion, mejoramientos Yy
adquisicion de VIS y VIP. El 42% de las 62.762 operaciones llevadas a cabo en el marco de
este convenio, correspondié a desembolsos individuales de VIS tipo 1y 2. En julio de 2008 se
firmé un nuevo convenio por $2,2 billones, que permitira la construccion y financiacion de
116,000 VIS®]. , o

Por otra parte, a partir de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y de la expedicion
del Decreto 1200 de 2007, se creé en el Fondo Nacional de Ahorro el Programa de Ahorro
Voluntario Contractual (AVC), para -que trabajadores independientes e informales
principalmente, que tradicionalmente no han tenido acceso al sistema financiero, obtengan un
crédito hipotecario luego de mostrar un comportamiento de ahorro consistente con lo pactado
contractualmente, durante por lo menos doce meses. En un proceso sin precedentes, se
cuentan aproximadamente 393.664 afiliados al AVC, quienes han depositado cerca de 250.000
millones de %esos. , : S ‘

En relacién con la focalizacion, desde 2006 se han expedido' numerosas normas dirigidas a
. fortalecer la modalidad de subsidios de mejoramiento de vivienda®®, facilitando el acceso al
- subsidio y la operacién del Banco de Materiales Nacional, y a dar prioridad en la asignacioén de
subsidios a grupos minoritarios, a poblacién afectada por desastres naturales y desplazamiento
forzado, y a poblacién en situacion de pobreza extrema. De otra parte, la politica de vivienda se
ha vinculado a la Red de Proteccion Social para la Superaciéon de la Extrema Pobreza (Red

¥ £n estos convenios participan con el MAVDT, entidades financieras, Asobancaria, Camacol, Fedelonjas, el Fondo Nacional de
Garantias, Findeter, DANE y 5 alcaldias. .
3% Nacreto 3702 de octubre de 2006, Decreto 378 del 12 de febrero de 2007, Decreto 990 del 30 de marzo de 2007, Resolucién 958
del 31 de mayo del 2007, Resolucién 960 del 31 de Mayo de 2007, Decreto 1694 del 16 de mayo de 2007, Decreto 378 del 12 de
‘febrero de 2007, Decreto 4462 del 15 de octubre de 2006, Resolucion MAVDT 959 del 31 de mayo del 2007, Resolucién MAVDT
960 del 31 de mayo de 2007. , :
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" JUNTOS), que consiste en la intervencion focalizada y coordinada de diferentes entidades y
programas, con el objetivo de mejorar fas condiciones de vida de las familias en situacién de
desplazamiento, a través del fortalecimiento y la construccion de capacidades para promover
su propio desarrollo. :

Avances frente a restricciones a la oferta. Como parte de la. estrategia Ciudades Amables
del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010, se determiné la implementacién de programas
integrales como los Macroproyectos de Interés Social Nacional — MISN y de Saneamiento para
Asentamientos: Mejoramiento Integral de Barrios; el primero, con el propdsito fundamental de
garantizar la actuacion integral del Estado conjuntamente con la participacion del sector
privado; para la habilitacion de suelo y generacién de oferta de Vivienda de Interés Social VIS;
mientras que el segundo busca orientar acciones de reordenamiento y adecuacion del espacio
urbano de los asentamientos mas precarios del pals, permitiendo, entre otras acciones, la
articulacion de los procesos masivos de titulacion y el mejoramiento de vivienda. g

ODM 8. FOMENTAR UNA SOCIEDAD MUNDIAL PARA EL DESARROLLO

Como resultado de la implementacién de la Estrategia de Cooperacién Internacional, se ha
logrado movilizar recursos importantes. Adicionalmente, se estima que cerca del 52% de los
recursos movilizados, contribuyen al logro de los ODM, lo cual equivale a unos 343 millones de
dblares. ' : ' . .

La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, ACCION
SOCIAL, es la entidad responsable de manera conjunta con el Ministerio de Relaciones
_Exteriores, de coordinar la politica de cooperacién internacional en el pais. En el contexto de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el ODM 8 se convierte en el espacio propicio para
convocar la voluntad de los cooperantes hacia el logro de los demés objetivos y concentrar su
atencién en las prioridades de desarrollo nacionales. . <

En el marco de lo anterior, la Agenda de Cooperacion Internacional del pais ha estado
orientada hacia las siguientes lineas de accién, a lo largo de los periodos 2003 — 2006 y 2007 -
2010: : , S

Periodo 2003 — 2006

La Estrategia de Cooperacion Internacional 2003 — 2006 se present6 a la comunidad
internacional en la ciudad de Cartagena, en el marco de la Mesa de Coordinacion 'y
Cooperacion Internacional para Colombia, que se llevo a cabo el 3 y 4 de febrero del afio 2005.
Esta reunion tuvo como resultado la suscripcion de la Declaracion de Cartagena, en la cual la
comunidad internacional subrayé la importancia de los procesos y mecanismos que se dieron
desde la Reunion Preparatoria de la Mesa de Coordinacion celebrada en Londres en 2003;
destacé el proceso de discusion para la construccion de la Estrategia. de Cooperacion, y se
comprometi6 a seguir apoyandola de manera decidida y concreta. '
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Durante la vigencia de la Estrategia de Cooperacién Internacional 2003 - 2006 hubo un
incremento del 38% en los desembolsos anuales de la Ayuda Oficial al Desarrollo que recibio el
pais, al pasar de USD$ 259.455.152 en el afio 2002 a USD$ 357.282.741 en el afio 2006%.

En este periodo se tuvo conocimiento de 735 proyectos de cooperacion que fueron aprobados
por las fuentes desde octubre de 2004, fecha en que terminé el proceso de consulta de la
Estrategia 2003 — 2008, y marzo de 2007, fecha en que inici6 el proceso de consulta de la
Estrategia 2007 — 2010; por un valor total de USD$ 560.770.107. El 91% de estos recursos
(USD$ 510.119.874 del total) financiaron 550 proyectos, y simultineamente estuvieron
orientados a apoyar directamente la Estrategia de Cooperacion (Cuadro 15).

Como consecuencia del desarrollo de la Estrategia de Cooperacion Internacional 2003 — 2006
hubo un mayor nivel de coordinacion en la demanda de cooperacion por parte de las entidades
del Estado, se consolidaron nuevos espacios de diélogo y de consulta tanto con la sociedad
civil, como con la comunidad internacional, y se dio mayor visibilidad a la ayuda que es
otorgada al pais. » : : ' :

Cuadro 1. Distribucién de 1os recursos por bloque tematico de la Estrategia 2003 - 2006

de Aporte APO

- Uc O ~ V
=100 e $- e (J Dro " . l' l. ) g i () c ] l A ()
Bosques 14 3% $ 14.984.155 3%
Desplazamiento ' S .
Forzoso y Asistencia|119 22% $ 148.539.471 |29%
Humanitaria : ' :

Desarrollo ' '

Productivo . 58 11% $ 126.207.674 |25%
Alternativo 1. ' ‘
Fortalecimiento del : A

Estado Social de|177 32% $95.120.295 |19%
Derecho y DDHH - .
'Programas . - _ ’
Regionales ~de|148 27% $ 82.886.887 |16%
Desarrollo y Paz ' ‘ '
Reincorporacién a la ' o ~ o
Civilidad 34 6% $42.381.392 |8 %

Total General 550 100% $ 510.119.874 : 100%

Fuente: Direccién de Cooperacion Internacional. Accion Social

3 Direccion de Cooperacion Internacional. Accion Social -
. [
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Periodo 2007 — 2010

La Agenda de Cooperacaon Internacional 2007 2010 del gob|erno nacional fue disefiada con
el objetivo principal de aumentar el volumen .de la cooperacion internacional que recibe el pais
- e incrementar el impacto de esta cooperacién. El propdsito no es solamente aumentar la
cantidad de recursos, sino lograr que la cooperacién que recibida sea de la mejor calidad y
contribuya de manera cada vez mas efectiva y medible, a la consecucnon de los objetivos de
- desarrollo nacionales.

Para el logro de este gran proposito se definieron cinco areas estratégicas, que son: orientacion
tematica de la cooperacion internacional; mejor coordinacion, alineaciéon y armonizacién de la
cooperacién internacional en Colombia; fortalecimiento de la capacidad regional para la gestién
- de cooperacion internacional; desarrollo de nuevas fuentes de cooperacion para eI pals y
fortalemmlento dela ofer’ta de cooperacnon de Colombia. '

Orientacién Tematica de la Cooperacién Internacional. El propésito de esta linea
estratégica es lograr una mejor articulacion entre la agenda internacional de desarrollo y las
prioridades nacionales. Para ello se elaboré la Estrategia de Cooperacion Internacional 2007 —
2010, documento en el cual se consignan las prlondades nacmnales en matena de cooperacion

- internacional.

- Esta estrategia es fruto de un proceso de didlogo y construccion entre el gobierno nacional, la
sociedad civil y la cooperacién internacional, con base en.un balance de los resultados: de la
estrategia 2002 ~ 2006. La estrategla define tres areas tematicas prlontanas para orlentar la
cooperacion mternac'onal enel pals .

La primera, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, hace énfasis en los lineamientos de politlca'
nacional que se consignan principalmente en el Documento Conpes Social 91 de 2005 y en el
Documento Conpes 106 de 2006 (Red JUNTOS). :

En el marco de esta area tematica se espera que el apoyo de la cooperacion internacional logre’
contribuir a la disminucién de brechas, tanto a nivel regional como poblacional; es decir, que
contribuyava aumentar la calidad de vida de Ios grupos y regiones mas rezagados del pais.

La segunda area tematica ‘es la lucha contra el problema mundial de las drogas y la proteccién
del medio ambiente, que hace énfasis en proyectos de desarrollo alternativo y en la ordenacion,
‘conservacion, uso y aprovechamiento sostenible y restauracion de ecosistemas forestales

La tercera area temdtica se denomina reconciliacién y gobernabilidad, e incluye lineas de
accion como el fortalecimiento del Estado Social de Derecho, la promocién de los derechos
humanos, la atencién a las victimas de la violencia (desplazados, victimas de minas, menores
de edad desvinculados de grupos armados ilegales), y los programas regionales de desarrollo y
paz. ‘
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Coordinacién, Alineaciéon y Armonizacién de la Cooperacién Internacional en Colombia. .

La segunda area estratégica de la Agenda esta relacionada con la implementacion en-
Colombia de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda oficial al desarrollo, asi como
de la Agenda de Accra®, suscrita recientemente. : ‘ !

Con el fin de alcanzar este propdsito, Colombia se adhirié a la Declaracién de Paris sobre -

Eficacia de la Ayuda en noviembre 2007 y jugé un rol activo en la negociacion y puesta en

marcha de la Agenda de Accién de Accra, suscrita en septiembre de 2008. Lo anterior, con la-

firme conviccién que ambos instrumentos internacionales generan un marco propicio para
avanzar en una mejor coordinacién y alineacion de la ayuda en torno a las prioridades
nacionales. ' ”

‘ ,
Un paso fund‘amental en la implementacion de la Declaracién de Paris en Colombia ha ‘sido la
publicacion de la Directiva Presidencial No 1 de 2008 sobre Coordinacion de la Cooperacién

“Internacional. En ella se instruye a todas las entidades nacionales a participar activamente en
el Plan de Implementacion de la Decla(acién de Paris en el pais, bajo la coordinacién de Accion

Social. '
. i

"Con el fin de fortalecer la alineacién y armonizacion de la ayuda en el nivel nacional y territorial
se vienen realizando encuentros periodicos entre las autoridades locales y los donantes con el
fin de darles a conocer sus programas de desarrollo y prioridades de cooperacion, lograr una
" mejor articulacion entre la oferta y demanda de ella, y facilitar la coordinacién de los donantes
en el terreno.! B . ' :

\

En el nivel nacional, por su parte, se vienen desarrollando ejercicios de coordinacion tematica

alrededor de las prioridades de la Estrategia Nacional de Cooperacién: Objetivos de Desarrollo
del Milenio, Nifiez y Adolescencia, Justicia y Victimas, Atencién Humanitaria,. y Poblacién
Afrocolombiana. Estos ejercicios han dado lugar a importantes programas de cooperacion, una
mejor alineacién entre los recursos nacionales e internacionales y la focalizacion de los
mismos, y la reduccién de importantes costos de transaccion.
| .
Fortalecimiento de la Capacidad Regional para la Gestion de Cooperacion Internacional.
Esta area estratégica de la Agenda se desarrolla en el marco de la implementacion del Sistema
Nacional de Cooperacién Internacional — SNCI, mecanismo de gestién y coordinacién de la
cooperacion internacional que busca fundamentaimente, fortalecer las capacidades regionales
para gestionar cooperacién y lograr su coordinacién y alineacién segin las necesidades
 prioritarias de cada territorio. Para este propésito se desarrollan diferentes acciones, como son:

'+ Acompafiamiento en la elaboracion de planes territoriales de cooperacion y la definicién
de mecanismos territoriales de coordinacion.
« Acompafiamiento en la gestién de cooperacién en torno a las prioridades establecidas.

]

. % Ambos acuerdos internacionales son realizados por paises donantes y receptores, y organismos internacionales, con el propésito

-comun de reformar y armonizar los mecanismos para la gestion y ejecucion de fa AOD, con miras a aumentar su volumen 'y eficacia .

a nivel mundial.
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« Difusién de informacion sobre convocatorias, cursos, becas y temas de actualidad en
materia de cooperacion. :
» Capacitacion a través de cursos virtuales. ' :

" Desarrollo de Nuevas Fuentes de Cooperacién. La cuarta area estratégica busca consolidar
alianzas con actores no oficiales y movilizar mayores recursos provenientes de fuentes tales
como iglesias, multinacionales, ONG y cooperacion descentralizada. Entre sus lineas de accién
se encuentran: : ' o ‘

-+ ldentificacion de nuevas fuentes de cooperacion. : 4 '
« . Difusion y actualizacién del Manual de Acceso a la Cooperacién No Oficial.
« Gestiones con fuentes no oficiales en el marco de la Estrategia 2007 — 2010.

Fortalecimiento de la Oferta de Cooperacion de Colombia. La Ultima area estratégica busca
promover y desarrollar proyectos de cooperacién horizontal, que contribuyan al desarrollo de

otros paises de similar o menor nivel de. desarrollo, especialmente de’ América Latina y el

Caribe. Sus lineas de accion son:

. Identifica-cién de oferta y demanda de cooperacién horizontal.
« Actualizacion del inventario de experiencias nacionales (oferta de CTPD).
» Desarrollo de programas bilaterales de CTPD. '

Principales resultados de la Estrategia de Cooperacion Internacional 2007 - 2010. Como
resultado de la implementacién de la Estrategia de Cooperacion Internacional, se ha logrado
movilizar recursos importantes. En el Cuadro 6 se presentan los montos para los afios 2007,
2008 y los datos a agosto de 2009, con sus subtotales para cada area tematica.

Cuadro 6. Distribucién de los recursos por blogue temético de la Estrategia 2007 — 2010
2007 2008 2009 (Enero - Agosto) Total

No. No. No. No.
Proyecto USD$ Proyecto USD$ Proyecto USD$ Proyecto
s S s s
Objetivos de S
Desarrollo 71 210‘498.78 o6 ?36.372.59 67 827.324. 57 234 274. 195.95
del Mitenic ) ‘ )
-Lucha contra
el probléma ) . _.
mundial de . _ :
las drogas Y |5 - 254.306‘21 5 3;01.507.7 15 852.4.10.21 25 _ 2308.224.2
proteccién i 2
del - medio
ambiente
Reconciliacio : . :
n - 'y $181.471.7 1 $146.459.3 $49.981.84 $377.912.8
Gobernabilid | 20* o8 - |92 34 225 5 981 87
ad . .
$246.276.7 $284.339.7 $129.716.6 1240 $660.333.0
05 24 43 72

Fuente: Direccién de Cooperacién internacional. Accion Social
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Es importante resaltar que a pesar de.que Colombia estéa clasificada a nivel internacional como
pais de renta media, lo cual significa que no es un pais prioritario para los donantes, y que por
esta razén la mayor parte de la Ayuda Oficial al Desarrollo que se canaliza hacia el pais se
destina temas relacionados con la violencia interna, se logré incluir a los Objetivos de
" Desarrollo del Milenio como la primera area tematica de la estrategia de cooperacion
. internacional 2007 — 2010. . .

Cabe agregar que esta estrategia es fruto de un proceso de didlogo y construccién conjunta
entre el gobierno nacional, la cooperacion internacional y la sociedad civil. También es
‘importante resaltar que anualmente se ha registrado un incremento en los desembolsos de
AOD orientados al cumplimiento de los ODM en el pais. N '

Adicionalmente es importante aclarar que la distribucién de los recursos de AQD entre las 3
areas tematicas se explica en gran medida por los criterios bajo los cuales fueron clasificados
los proyectos. bajo cada categoria.

De acuerdo con lo anterior, existe un gran nimero de proyectos que aunque pertenecen a las
- otras dos areas tematicas,; también contribuyen al logro de los ODM. Como ejemplo de ello se
puede mencionar-la Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion, desarrollada con la
cooperacion ‘del PMA, la cual contribuye al logro de los ODM relacionados con pobreza
extrema, nutricion, mortalidad infantil.y mortalidad materna, pero al estar dirigido a poblacién

desplazada, ha sido clasificado en el area tematica de reconciliacion y go‘bemabilidad.'

i _
Por esa razén, se realizé un nuevo ejercicio de estimacion analizando cada proyecto, y como
resultado se estima que cerca del 52% de los recursos movilizados, contribuyen al logro de los
_ODM, lo cual equivale a unos 343 millones de dolares.

En el Cuadro 7 se observan los aportes de los distintos cooperantes como parte del total
- movilizado en el periodo. Es importante mencionar que el total no coincide con la tabla anterior,
. ya que aca se tienen en cuenta proyecto y recursos que no corresponden a ninguna de las 3
~areas de la estrategia. Los principales 5 cooperantes para Colombia son: Estados Unidos
" (59%), Unién Europea (16%), Espafia (8%), Alemania (5%) y BID (3,6%) ' :

Cuadro 7. Volumen de cooperacién movilizada 2007 — 2009 '

' No. Cooperacié o :
Fuente Proyectos USD$ h
27 $ 399.993.704 |50,84%

Estados Unidos

Comision de la Unién o |

Europea 92 $128.694.018 }16,36%

Espafa 180 $ 62.583.345 7,95%

Alemania 10 $ 39.899.393 5,07%

BID 50 1$ 28.165.961 3,58%
|ACNUR 576 . 1$22.013.612 2,80%
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Canada 13 $ 18.821.163 2,39%
Suiza 34 $ 15.305.224 1,95%
PMA 4 $ 13.338.577 1,70%

. | Japén 85 $ 12.521.341 1,59%
UNICEF 123 $10.815.952 1,37%
Corea 2 $ 5.500.000 0,70%
Noruega 9 $4.243.793 - |0,54%
OCHA 6 $4.119.822 10,52%
Banco Mundial 4 $ 3.029.209 0,39%
Paises Bajos 2 $ 2.860.341 0,36%
PNUD 8 $2.471.089 0,31%
UNFPA 16 . $ 2.022.911 0,26%
CAF 11 $ 1.635.100 0,21%
Bélgica 8 $1.379.628 0,18%
China 4 $1.378.713 0,18%
ltalia 2 $ 1.280.428 0,16%-
Suecia 11 $832.000 © 10,11%
Reino Unido 17 $817.752 0,10%
OEA - 8 = $ 786.540 0,10%
ONUSIDA 7 $ 656.690 0,08%
OIM 3 . $ 566.418 - 0,07%
UNESCO 14 $442.743 0,06%
Austria 1 - $204.000 - 0,03%
FAQ 6 $ 194.800 0,02%
Espafia - Comunidad de ‘ : o .
Madrid , 1 $ 184.963 0,02/9

Total 1.322 $786.759.220 100,00%

Fuente: Direccion de Cooperacién Internacional. Accién Social

" Plan de Gestién de Cooperacién Internacional para el Logro de los ODM. Igualmente es
importante mencionar que por ser los ODM una de las tres areas prioritarias de la Estrategia de
Cooperacién Internacional del pais, se esta adelantando un plan de accién especial para
movilizar recursos. en torno a estos objetivos, con énfasis en la ‘Estrategia JUNTOS para la
superacion de la pobreza extrema, por ser la principal estrategia para el logro de los ODM en el
pais : S

Los objetivos que se persiguen a través de este plan de accion son:

« Movilizar recursos de cooperacidon internacional y de la empresa privada que
contribuyan de manera efectiva al logro de las metas definidas para JUNTOS.

« Fortalecer la capacidad nacional y territorial para la implementacion de la Red. .

« Promover la coordinacién y sinergia entre los cooperantes para maximizar el impacto de
la cooperacion gestionada.
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» Orientar los recursos de manera prlontana a las regiones y poblamones mas rezagadas
del pals ‘

Para el logro de estos objetivos se han deﬁnldo cuatro lineas de accién, a saber:

1. ldentificacion y consolldamén de un portafolio de demanda de cooperacién para la Red
JUNTOS.

2. Socializacién y negociacién con potenmales cooperantes.

3. Implementacion, seguimiento y evaluacién de la cooperacién movilizada.

4. Coordinacion - de cooperantes internacionales. y actores nacionales que trabajan
actualmente en proyectos para el logro de los ODM vy el fortalecimiento de Ia Red JUNTOS.

Entre los pnncnpales avances obtenidos en Ia implementacion de este plan se encuentran:

1. ldentificacién de la demanda de cooperacmn de 14 entidades integrantes de Ia Red
JUNTOS.
2. Ejercicio piloto de identificacion de demanda territorial.
= Construccion de un portafolio de proyectos de cooperacion internacional.
Identificacion de la oferta de cooperacion y negociaciones bilaterales.
Visitas de campo con cooperantes.
USD$ 340 millones movilizados para el logro de los ODM.
Ejercicio de coordinacién entre proyectos de cooperacion.
20 Alianzas Publico-Privadas-para JUNTOS.
10 Acuerdos de cooperacion internacional para JUNTOS. ' ,
Aprobacién de 4 proyectos estratégicos (Cuadro 8) — Fondo PNUD/Espafia para los
-ODM (USD$ 25,7 millones).

Dentro de estos resultados es importante destacar la gestlén que se ha hecho para obtener
apoyo por parte del Fondo constituido por el gobierno de Espafia y el PNUD para el logro de los
ODM. A través de este, se ha Iogrado movilizar recursos importantes en este periodo, pero
ademas se ha logrado un ejercicio muy valioso de coordinacion mtermstltucmnal en torno a la
formulacion y ejecumon de los proyectos. :

Como prmcnpales acciones adelantadas y resultados alcanzados en el marco de esta gestlon
se pueden destacar: :

» Formulaciény presentacnon de ocho propuestas al Fondo

« Cuatro propuestas aprobadas y puestas en marcha por un valor de USD$25,7 millones.

« Se ha logrado la participacion de un importante niimero de instituciones y agencuas en-

A la formulacién y ejecucion.
. » Se ha movilizado un apoyo estratégico en areas pnontarlas regiones y pobIac:ones

rezagadas.

+ * Se ha logrado un aprendizaje en materia de formulacién participativa y coordinacion
interinstitucional para la gestlon de proyectos de cooperacién internacional.
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huestas aprobadas por el Fondo PNUD/Espaiia para el logro de los ODM
Obijetivo Presupuesto Focalizacion Estado

Cuadro 8. Pro
B Ventana

lgualdad  de Estrategia integral para la g:;igena'
. : i6 tencion y . !
Género . Y prevencion, a usD$ 7,2 | Buenaventura, - .|
Autonomia de | Sfradicacion  de todas 1as | yyyiones Risaralda = | mplementacion

. formas de violencia de género | - .
la Mujer en Colombia _ . (Pueblo Rico y

- | Mistrato)
Medio Integracion de ecosistemas y
Ambiente y | adaptacion al cambio | USD$ 4 | Macizo A .,
Cambio climatico en el macizo|Millones Colombiano Implementacion
Climatico . colombiano ’ :
"y Fortalecimiento de ,
g:Tastl;L;chon capacidades locales para la aﬁgﬁes .7- gee;;\laar‘;;lngento Implementacion
- construccién de paz en Narifio : :

Infancia, | Promocion de la Seguridad :
Seguridad Alimentaria y Nutricional en|USD$ 7,5 | Departamento |, .
Alimentaria y|Comunidades Indigenas y | Millones ‘de Chocd Implemgntamom
Nutricién Afrocolombianas :

Fuente: Direccion de Cooperacion Internacional. Accién Social

Finalmente, es importante mencionar las principales perspectivas de desarrollo de este plah de
gestion de cooperacion para el logro de los ODM. Estas son: . '

. - Socializacion y negociacion con los potenciales cooperantes del portafolio de proyectos
de la Estrategia JUNTOS. " ' . :

«  Identificacién de la demanda territorial de cooperacion internacional para la Estrategia
JUNTOS. _ ‘ :

Ejecucién de los proyectos aprobados por el Fondo PNUD/Espaia.

El desarrolio de espacios de coordinacion y socializacion. ‘

Mecanismos de coordinacién permanentes con cooperantes y empresa privada.

Formalizacién - de nuevos acuerdos de cooperacion. : B ‘

Seguimiento y evaluacion de la cooperacion movilizada.

Estrategia General

El Sistema de Proteccion - Social (SPS) ha sido uno de los desarrollos de politica social
Colombiana en la historia reciente. Creado por la Ley 789 de 2003 y definido como el conjunto
de politicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los
colombianos, el SPS ha tenido una evolucion importante en los Ultimos afos. En su primera
version el SPS contemplaba unicamente al Sistema de Seguridad Social Integral -
Aseguramiento en salud, riesgos profesionales y proteccion al cesante (pensiones, cesantias y
apoyos de subsistencia). ' ‘ :
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Con el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 Estado comunitario: Desarrollfo para todos, se
replantea el alcance y enfoque del SPS (Gréfica No. 1). Primero, se define la integralidad de su
oferta. Segundo, partiendo del hecho que no toda la poblacién esta en capacidad de acceder a
los mecanismos propuestos por el SPS por sus propios medios, el sistema se fundamenta en
mecanismos de financiamiento subsidiados y contributivos, lo que reconoce: la coexistencia de
componentes publico — privados en su financiamiento, asi como de mecanismos de promocién
e incentivds. Tercero, dado el caracter multidimensional de la pobreza y procurando superar el
asistencialismo, se plantea la necesidad de contar con tratamientos integrales para la poblacion
con mayores carencias, procurando que superen las condiciones adversas que no permiten
que se inserten en los esquemas de proteccion social definidos, lo que se deriva en la
construccién de un sistema integral de atencién a los mas pobres y vulnerables, orientado a la
superacion de tales condiciones. :

Dentro de este marco, sUrge el componente que hace referencia a los apoyos adicionales que
‘debe dar el Estado a las familias mas pobres y vulnerables para que puedan ser generadoras
de su propio desarrollo, denominado Sistema de Promocién Social.

Grafica 1. Poblacion objetivo del SPS y del Sistema de Promocion Social

" Accesoa |
.. activos.

. Formacion .
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i
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Fuente: DNP-DDS.

" Como principal herramienta de la Promocion Social se crea la Red JUNTOS, cuyo objetivo -
fundamental es contribuir en la superacion de la extrema pobreza. Definida por el Conpes
Social 102 de 2006, la Red busca focalizar y dar acceso preferente a la oferta de programas

sociales del estado a la poblacién en extrema pobreza y desplazada del pais, procurando

que logren las capacidades -y .funcionalidades necesarias para superar las condiciones

adversas que se encuentran. La Red JUNTOS, adicionalmente, toma a la familia como unidad

de intervencion y hace seguimiento y monitoreo directo de los logros de las familias, bajo un

esquema de corresponsabilidad. : : I

-
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JUNTOS surgié por recomendacién de la Misién para el Disefio de una Estrategia de
Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad (MERPD). El Conpes Social 102 hace referencia a
un concepto de pobreza multidimensional, mas alléd de la establecida sélo por lineas de
pobreza e indigencia, medidas por ingreso. Este concepto fue adoptado por la Red —JUNTOS,
toda vez que a pesar de los logros y esfuerzos que realizan las familias, existen varios factores,
conocidos como las “trampas de la pobreza® que hacen que ésta persista generacion tras
generacién sino son atacadas de manera integral. :

La Red para la Superacion de la Pobreza Extrema, JUNTOS es una estrategia de intervencion
integral y coordinada de los diferentes organismos y niveles del Estado, que tiene por objetivo
general, construir y fortalecer, en las familias que se encuentran tanto en situaciones de
pobreza extrema como de desplazamiento, la capacidad de gestionar su propio desarrollo, para
superar su estado de pobreza y. mejorar sus condiciones de vida. Esto se realizara a través de:
(i) integrar la oferta de servicios sociales para hacerlos coincidir alrededor de las familias de
manera simultanea, (i) brindar transitoriamente, acompafamiento familiar y acceso preferente
para asegurar que los .recursos e intervenciones permitan superar condiciones minimas de
~ calidad de vida que no estan cubiertas, y (iii) generar un marco de corresponsabilidad con los
usuarios para que las familias se comprometan con la superacion de su situacion. <

En la actualidad la Red JUNTOS cuenta con la participacién de 17 entidades del orden
nacional. EI Departamento Nacional de Planeacion lidera la estrategia, el Ministerio de la
Proteccion Social preside la Comisién Intersectorial, maxima instancia de decision de la Red,.
donde las entidades que integran la estrategia coordinan sus acciones, y la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, coordina la operacion e
implementacion a nivel nacional. ‘ oo

lgualmente, la estrategia JUNTOS cuenta con la conformacion de Mesas Técnicas de orden
nacional, que son instancias de discusién, analisis y concertacién, donde las ‘instituciones que
conforman la estrategia, en el ambito de sus. competencias, acuerdan y coordinan acciones
interinstitucionales para la gestion en Red. En estas Mesas se realiza seguimiento a la
focalizacién de los programas y servicios, es decir, se revisa si se esta llegando a-la poblacién
objetivo, se hace seguimiento al avance de la operacion y gestion del sistema en Red, se
proponen mecanismos de mejoramiento para dicha operacion, y se promueven Yy se presentan
estrategias que permitan ajustar las intervenciones para que estas sean mas eficientes y
oportunas. o ’ o :

_Asimismo, ‘se espera la'vinculacion a la Red JUNTOS de todas aquellas entidades que tengan
oferta programatica social. En el caso del ‘'sector privado, se ha conformado la Mesa de
Alianzas Publico Privadas de la Red JUNTOS, que busca a través de esquemas  de
cooperacion voluntaria entre el gobierno, los actores privados y otros actores cooperantes,
definir objetivos comunes e identificar mecanismos de trabajo conjunto que permitan fortalecer
las alianzas existentes y promover iniciativas que otorguen beneficios de mayor impacto a los
actores involucrados y principalmente a las familias vinculadas a JUNTOS. :
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La poblacién objetivo de intervencion integral de la Red JUNTOS es el 1.5 millones de familias

del nivel 1 del Sisbén que presentan las condiciones de vida mas bajas segtn este indice..

|guaimente, todas las familias que se encuentren en situacion de desplazamiento inscritas en el

Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD), independientemente del nivel de Sisbén en

el que se encuentren 0 aunque no s€ hayan incluido en dicho sistema. En la actualidad,
" 1.123.103 familias cuentan con acompafamiento familiar en 1.027 municipios del pais. -

La focalizacion de JUNTOS exige a las entidades que la conforman: no sblo un esfuerzo por
liegar a las familias objetivo, sino también adecuar y ajustar su oferta con respecto a las
caracteristicas propias y particulares de esta poblacion. .

La estrategia JUNTOS contempla 9 dimensiones para la superacion de la pobreza extrema que
agrupan 45 Logros Basicos Familiares (LBF) y 22 Condiciones Basicas Territoriales (CBT). El
" cumplimiento. de los LBy las CBT en cada dimension se apoya en-un modelo de gestion
basado en tres componentes: i) Acompafiamiento. Familiar y Comunitario, ii) Gestién de la
Oferta y Acceso Preferente a Programas Sociales del Estado y, iii) Fortalecimiento Institucional.

Las dimensiones son areas de intervencién definidas por- JUNTOS, sobre las cuales se
establecen los ambitos de trabajo para contrarrestar las trampas de pobreza en las familias
mas vulnerables. Sobre estas dimensiones esta definida toda la oferta programatica social que
esta relacionada con JUNTOS y por ende, las entidades que la integran. Las nueve
dimensiones son: i) identificacion; ii) ingresos y trabajo; iii) educacion y capacitacion; iv) salud;
v) nutricién; vi)habitabilidad; vii) dinamica familiar; viiiy bancarizacion y ahorro; y ix) dcceso a la
justicia. - f : '

El Componente de Acompaiiamiento Familiar 'y Comunitario, consiste en la atencion -

personalizada a'las familias en sus domicilios, y las comunidades en sus territorios, con el fin
de lograr que cada una de ellas reconozca sus fortalezas y potencialidades, consolide sus
vinculos familiares, sus redes de interaccion social y adquiera o fortalezca habilidades y .
capacidades para superar su situacion de pobreza extrema. ‘ .

) : . ) .
Este componente se implementa a través de cogestores sociales que tienen a su cargo un
_grupo de familias. Ellos'son el primer eslabén de JUNTOS para la articulacién de la familia-con
el Estado. En.primer lugar el cogestor social ubica a la familia beneficiaria, firman mutuamente
un acuerdo de corresponsabilidad que marca oficialmente el ingreso de la familia a la estrategia
~ JUNTOS y levanta informacién acerca de la situacién de los Logros Basicos Familiares que
estan contenidas dentro de las nueve dimensiones. En ese marco de corresponsabilidad 'y
_acompafamiento continuo, las familias beneficiarias de la estrategia elaboran un Plan Familiar
con metas de corto, mediano y-largo plazo para el alcance de sus Logros Basicos.

De otro lado, con el Componente de Gestion de la Oferta y Acceso Preferente a Programas
Sociales del Estado se pretende gestionar la oferta de las entidades del nivel nacional y-de los
gobiernos departamentales y-municipales, a través de lineamientos que faciliten -a las familias
beneficiarias de JUNTOS el acceso de forma preferencial a la oferta social del Estado con el fin
de que puedan alcanzar los Logros Basicos Familiares. : :
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En sintesis, este componente busca eliminar las barreras de acceso a los servicios sociales
para las familias pobres y desplazadas integrando la oferta programatica del Estado, que
componen la estrategia., '

A la fecha, las 17 entidades asociadas a la estrategia priorizaron para el afio 2009 recursos de
inversion por un monto cercano a 3 billones de pesos, representados en 54 programas del nivel
nacional. A fin de materializar el acceso preferente a la oferta de bienes y servicios sociales, las
dimensiones establecieron cupos focalizados para la poblacion de la Red JUNTOS, los cuales
se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro 9. Resultados por Dimension, | Semestre de 2009

DIMENSION AVANCE REPORTADO

Identificacion | e  Se elaboraron 9 jornadas de expedicion de libretas militares

« Se organizaron por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil
jornadas de identificacion con el fin de garantizar que los benéficiarios de
ja Red JUNTOS contaran con los documentos de identificacion de

» acuerdo con su rango de edad

« Con referencia al logro No 3: Registro de la informacion personal en el

Sistema de ldentificacion de Beneficiarios ~Sisbén exactamente como

aparecen en sus documentos de identidad, el 39% de la poblacion lo

cumplen completamente y el 26% parcialmente.

Ingresos y|e La ejecucion de los programas: -i) apoyo integral a mujeres jefas de
Trabajo ' hogar, ii) fitulacién de baldios; i) ‘subsidios integrales para ja
conformacion de empresas basicas agropecuarias; iv) alianzas
productivas; v) oportunidades rurales; Vi) jovenes rurales; vii) programa
de desplazados —Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); ix) servicio
publico de empleo _SENA. En total la atencion a la poblacion JUNTOS a
Noviembre de 2009 fue de 278.194 personas y én el programa de
generacion de ingresos vulnerables un total de 5.751 familias JUNTOS.

Habitabilidad | « Los programas de: i) asistencia técnica, instrumentacion e

: I implementacion del marco de planificacion y gestion territorial de la

politica urbana nacional; ii) titulacion tercerizacion, cesion a titulo gratuito

a nivel nacional; iii) subsidio familiar de vivienda urbana; iv) subsidio

familiar de vivienda para poblacién desplazada, cubrieron a un total de
74.454 hogares JUNTOS. : : ‘

o Los programas: i) habitat y vivienda; y ii)- vivienda de interés social del

Ministerio de Agricultura beneficiaron a 20.781 hogares de la Red

. JUNTOS. ,
Educacion y | e Los programas de: Matricula y Alfabetizacion del Ministerio de Educacion
Capacitacion Nacional, Familias en Accion de Accién Social, Jévenes en Accion,

Jovenes Rurales y Desplazados del SENA, Subsidios de sostenjmiento
para el acceso a la educacion superior del ICETEX, beneficiaron a

1..009.363 personas de la Red JUNTOS.
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Bancarizacion | e La implementacion del programa de apoyo integral a mujeres Jefas de

y Ahorrro : Hogar de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
beneficiaron con créditos a 633 mujeres cabeza de hogar-de la Red
JUNTOS.

o E! programa de generacidon de ingresos para personas vuInerables de
Accidn Social beneficidé a 6.922 mujeres con incentivos al ahorro.-

Salud | e Los programas de: ampliacién a la renovacién de la afiliacién al régimen

: subsidiado y ampliacion de la renovacién de la afiliacién al régimen
subsidiado para poblacién desplazada, lograr beneficiar a 2.302. 855
personas de Ia Red JUNTOS

Nutricion | e Los programas: Red de Seguridad Alimentaria —ReSA, y Familias en

- “Accion de Accién Social, el Programa de Alimentacion Escolar, Adulto
i Mayor, Subsidios Condicionados en Nutricién, Hogares Comentarios de
| _ Bienestar, Hogares FAMI, Hogares Infantiles lactantes y preescolares,
- Recuperacion Nutricional, Desayunos Infantiles y Materno Infantil del
) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, beneficiaron en |
. conjunto a 261.285 personas de la Red JUNTOS.

»_FUENTE Reporte de Oferta con Corte-a Noviembre de 2009, Red JUNTOS.

Por ultlmo el Componente de Fortalecimiento Institucional busca contribuir con la’ consohdacwn
del Sistema de Proteccién Social en el nivel local, mediante el disefio e implementacion del
conjunto de accnones que permitan generar capacidades en los municipios para responder a la .
demanda de las familias de JUNTOS vy contribuir a que éstas alcancen los Logros Basicos
Familiares. Este componente representa una herramienta estratégica para el mejoramiento de
la gestién publica territorial, y se constituye en un mecanismo fundamental para que los entes
territoriales focalicen su inversién social. .

Para la implementacién de este componente, se plantéa que los municipios alcancen las

’ dehominadas Condiciones Basicas Territoriales, con el propésito de fortalecer las capacidades
institucionales de los municipios y reducir las asimetrias de informacién entre las
administraciones nacional y municipal y las familias mas vulnerables. El cumplimiento por parte
del municipio de las Condiciones Basicas Territoriales, supone facilitar el alcance de los Logros
Bésicos por parte de las familias JUNTOS.

En conclusion, la Red de Proteccién Social para la Superacién de la Pobreza Extrema -

“JUNTOS contribuye al logro del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, al
constituirse en un esfuerzo en la erradicacion de la pobreza extrema, en donde se concentra el
mayor porcentaje de poblacion que.no cumple los ODM.

- 38
Calle 10 No 551 Palacio de San Carlos ' )
Direccion correspondericia Carrera 5 No 9~ 03 Edificio Marco Fidel Suarez P—y (
PBX 3814000 — Fax 3814747 www.cancilleria.gov.co . caCnanll-c-oano M?@!ﬁ:
201-2012

Bogota D.C., Colombia sur América

1
i
|
|
|
|
!




