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Respuesta del Estado de Guatemala al Cuestionario sobre: 
“El disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible”
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I. Antecedentes
El Estado de Guatemala, recibió comunicación del Relator Especial sobre la cuestión de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible, con relación a la Resolución 37/8, del Consejo de Derechos Humanos, por medio de la cual solicita insumos para preparar sus próximos informes temáticos sobre importancia de un clima seguro para el disfrute de los derechos humanos, y sobre buenas prácticas en la aplicación del derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable, y sostenible.
En este sentido, la Comisión Presidencial Coordinadora de la Política del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos -COPREDEH-, en nombre del Estado de Guatemala, traslada la siguiente información:
II. Cuestionario 
El cambio climático y los derechos humanos: a un ambiente seguro
1. Sírvase proporcionar ejemplos de las formas en el que el cambio climático ya está teniendo efectos adversos en los derechos humanos de las personas dentro de su Estado. Los derechos afectados podrían incluir, entre otros, los derechos a la vida, la salud, el agua, el saneamiento adecuado, la alimentación, la cultura, la vivienda, la propiedad, la libre determinación, la no discriminación, un medio ambiente sano y sostenible y los derechos de los pueblos indígenas.   
El cambio climático es un multiplicador y magnificador de problemas: sociales, económicos, ambientales y trae consigo múltiples consecuencias negativas que se reflejan en los indicadores nacionales de pobreza y pobreza extrema, crisis alimentaria es cada vez mayor. En el 2014 un total de 210 comunidades fueron afectadas, 251 mil familias y con un total de más de Q 631 mil millones en pérdidas.    
De acuerdo con el informe de evaluación global sobre la reducción del riesgo de desastres, Guatemala es uno de los países con mayor “riesgo extensivo”, además Guatemala es uno de los 10 países más vulnerables del planeta.
Afecta los territorios en peligro de deslaves, inundaciones, desbordo de ríos, por eventos climáticos extremos (huracanes, tormentas tropicales, poniendo en riesgo la vida de toda la población. Al haber inundaciones y exceso de lluvia, proliferan vectores que transmiten enfermedades, como Dengue, Zika y otros por aumento de las poblaciones de insectos, afectando la salud de la población).
Sobre los efectos en Guatemala
se han identificado algunos entre estos: 
· La reducción de la disponibilidad, calidad y el agotamiento de las fuentes de agua.
· La incidencia y cambios en la distribución geográfica y temporal de plagas, vectores, comensales, depredadores y enfermedades.
· Las modificaciones espaciales en las zonas de vida y en las condiciones climatológicas normales.
· Las alteraciones y bloqueos en la cadena trófica en los sistemas terrestres y marino-costeros.
· El aumento de incendios forestales debido a las sequías.
· La destrucción de infraestructura debido a inundaciones y deslaves.
· La pérdida de cosechas y aumento de la inseguridad alimentaria.
· La pérdida de espacios naturales y hábitats.
· Impactos socio ambientales y económicos, principalmente en los sectores agrícola, ganadero y pesquero.   
2. Dado que “una acción urgente, eficaz y ambiciosa” para asegurar en clima seguro es esencial para proteger una amplia gama de derechos humanos ¿Cuáles son las obligaciones específicas de los Estados y las empresas en términos de abordar los principales factores del cambio climático (por ejemplo, las emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestación, la agricultura industrial)?
La Ley marco para regular la reducción de la vulnerabilidad, la adaptación obligatoria ante los efectos del cambio climático y la mitigación de gases de efecto invernadero, la responsabilidad del Estado para asegurar y proteger este derecho es principalmente la adopción de prácticas que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptación y permitan desarrollar propuestas de mitigación de los efectos del cambio climático.
Para el sector privado, las empresas que funcionan en el país deben respetar las normativas nacionales e internacionales de respeto a los derechos humanos, que incluye entre estos 

En ese sentido, se puede considerar que es una responsabilidad compartida,  toda vez que corresponde a las empresas observar el cumplimiento de la normativa nacional y por su parte el Estado a través de sus instituciones el supervisar y sancionar en los casos que corresponda. 

3. Sírvase proporcionar ejemplos de buenas prácticas para prevenir, reducir o eliminar los efectos adversos del cambio climático en los derechos humanos. Ejemplos concretos podrían incluir legislación, reglamentos, normas, políticas, inversiones y programas relacionados con la mitigación del cambio climático y/o la adaptación al mismo. Estos ejemplos pueden darse a nivel internacional, nacional, subnacional o local. Los ejemplos podrán incluir:
· Investigaciones y seguimiento
· Garantizar los derechos procesales (por ejemplo, el acceso a la información sobre el cambio climático, la participación del público en la toma de decisiones sobre el cambio climático, el acceso a la justicia y a los recursos);
· Eliminación de las subvenciones a la producción y uso de combustibles fósiles; legislación, regulaciones, estándares y políticas sobre el cambio climático;
· Iniciativas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de sectores específicos (por ejemplo, la generación de electricidad, industria, gobierno, transporte, agricultura, gestión de residuos);
· Las leyes, políticas y programas para proteger a las poblaciones vulnerables del cambio climático;
· Las leyes, políticas o programas para abordar simultáneamente el cambio climático y la contaminación del aire (por ejemplo, programas de promoción de combustibles limpios y estufas para cocinar y calentar); y 
· La aplicación efectiva de las normas que rigen las emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestación y la agricultura industrial.  
El Estado de Guatemala ha creado un marco normativo para canalizar sus acciones y cumplir con los compromisos nacionales e internacionales en materia ambiental, siendo:
Legislación en Cambio Climático
a. Ley de protección ambiental, Decreto 68-86
b. Política Marco de cambio climático 2010 
c. Ley Marco de Cambio Climático
d. Plan de Acción Nacional de Cambio Climático
La ley marco para regular la reducción de la vulnerabilidad, la adaptación obligatoria ante los efectos del cambio climático y la mitigación de gases de efecto invernadero, en su artículo 8, creo y estableció los alcances del Consejo Nacional de Cambio Climático, el cual es presidido por la Presidencia de la República, como ente regulador con participación pública y privada conformada por cada uno de los sectores de la sociedad civil, sector academia entre otros.
Esta ley establece las regulaciones necesarias para prevenir, planificar y responder de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del cambio climático en el país. 
Además, contempla y enmarca de forma jurídica, toda la legislación para la lucha contra los efectos del cambio climático y regula la información que todos los sectores de Guatemala deberán proporcionar al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, sobre las emisiones de GEI (informar, medir y reducir). 
Guatemala cuenta con el Plan de Acción Nacional de Cambio Climático, este último enmarca todas las acciones concretas que todos los sectores de la sociedad deben hacer para la lucha contra los efectos del cambio climático, en términos de adaptación y mitigación, el cual fue publicado en noviembre del año 2016.
4. Si su Estado ha fijado un plazo para la eliminación de la generación de electricidad a partir del carbón y/o poner fin a la venta de vehículos con motores de combustión interna, sírvase proporcionar detalles. Si su Estado impone un precio a las emisiones de carbono, sírvase proporcionar detalles. 
El Estado de Guatemala, no tiene ningún importe a las emisiones de GEI, pero a través del Ministerio de Energía y Minas, se ha modificado la generación eléctrica del país, teniendo hoy en día entre un 70 y 80% de generación eléctrica por fuentes renovables, a través del Plan Nacional de Energía. 
5. Sírvase proporcionar pruebas relacionadas con la aplicación, el cumplimiento y la eficacia de las medidas identificadas en sus respuestas a las preguntas 3 y 4. Esto podría incluir información relacionada con los presupuestos (por ejemplo, inversiones en energía renovable o ingresos generados por los impuestos sobre el carbono), recursos humanos (tamaño de los organismos responsables de la vigilancia y aplicación de la legislación ambiental) y los resultados medibles como la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero, la disminución de las tasas de deforestación o el aumento de la superficie reforestada o del número de árboles plantados.
La Dirección del Cambio Climático del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, realiza una serie de acciones vinculadas a la generación de capacidades para la adaptación y la mitigación del cambio climático con una serie de proyectos locales en las áreas más vulnerables principalmente en el corredor seco de Guatemala. 
1. Sistema Agroforestal Kuxur Rum 
Sistema tradicional que se caracteriza por un conjunto de tecnologías de manejo del suelo, agrícolas y forestales, combinadas con la distribución de árboles en callejones para la restauración del paisaje forestal. Colección de prácticas tradicionales de agricultura rotativa, manejo de barbecho y uso de coberturas arbóreas.  
2. Proyecto Canje de Deuda (KWF) para la adaptación del cambio climático
· Sistemas individuales y colectivos de cosecha de agua 
· Sistemas de tratamiento de aguas residuales
· Conservación y protección de nacimiento de agua
· Prácticas de conservación de suelo (incluye compra de materiales de labranza y compensación por tiempo de elaboración de la practica)
· Practicas ancestrales en agricultura y forestales
· Conservación de bosques naturales
· Elaboración de planes de manejo para gestión de incentivos forestales
· Reforestación bajo sistema agroforestal (mano de obra local)
· Reforestación o repoblación con especies forestales de rápido crecimiento (mano de obra local)
· Producción de plantas en viveros forestales 
· Encadenamientos productivos por municipio, incluyendo estudios de mercado y planes de inversión 
· Sistemas de mini riego
· Formulación de normativas o manuales relacionadas a la adaptación al cambio climático
· Fortalecimiento del sistema de extensión rural (MAGA, SESAN y MINEDUC), para impulsar huertos familiares, escolares y comunales
· Planificación de NAMA’S –Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigación-
· Uso eficiente de Leña
· Reducción de la vulnerabilidad del sector cafetalero por efectos del cambio climático 
· Ganadería sostenible  
· Desechos, Lago de Atitlán 
· Transporte público y eficiencia 
· Nama de café: 98% bajo sombra, 78% pequeños productores, ingreso de divisas al país, potencial de captura de carbono, mitigación, fertilización, sombra, suelo y roya.
6. ¿De qué manera los Estados de ingresos altos deberían ayudar a los Estados de ingresos bajos a responder al cambio climático, contribuyendo al mismo tiempo al desarrollo sostenible en esos Estados de ingresos bajos?
Optimizar la mecanismos financieros para el aporte de recursos a países en vías de desarrollo, proporcionando por los países desarrollados, orientados a realizar acciones de cambio climático, regulado y normado por la Convención Marco de Naciones Unidas, sobre el cambio climático, como “El fondo verde del clima”, “Fondo Ambiente Mundial (GEF)”, “Fondo de Adaptación” y el “Mecanismo de Desarrollo Limpio”.
7. ¿Cuáles son los principales desafíos o barreras a los que su gobierno, empresa u organización se ha enfrentado para tratar de atender los impactos del cambio climático en los derechos humanos?
El Estado de Guatemala cuenta con legislación para atender esta temática; sin embargo, el mayor reto es cumplir con las mismas, se han reflejado en las supervisiones de las operaciones de las empresas.
8. ¿De qué manera se proporciona (o debería proporcionarse) protección adicional a las poblaciones que pueden encontrarse en circunstancias en las que son particularmente vulnerables al cambio climático (por ejemplo, las mujeres, los niños, las personas que viven en la pobreza, los pueblos indígenas y los miembros de comunidades tradicionales, las personas de edad, las personas con discapacidad, las minorías étnicas, raciales o de otro tipo y las personas desplazadas)? ¿De qué manera se puede empoderar a estas poblaciones para que actúen como agentes de cambio en la lucha contra el cambio climático?
Una de las maneras en las que se puede empoderar a este grupo de poblaciones en condiciones vulnerables es la educación, Guatemala aprobó  la “Ley Nacional de Educación Ambiental”.
La educación ambiental promueve procesos orientados a la construcción de valores, conocimientos y actitudes que posibiliten:
· Formar capacidades que conduzcan hacia el desarrollo sostenible, basado en la equidad, la justicia social y el respeto por la diversidad biológica;
· El discernimiento para preservar el patrimonio natural:
· El desarrollo de una conciencia ambiental y la comprensión del medio ambiente en sus múltiples aspectos y sus complejas relaciones; y,
· Asumir conductas y obtener habilidades para prevenir problemas ambientales y la capacidad de planear soluciones a las ya existentes
9. ¿Cómo se garantiza la protección de los derechos humanos de las personas que trabajan en el ámbito del cambio climático (defensores de los derechos humanos en materia de medio ambiente)? ¿Qué medidas ha adoptado su gobierno o empresa para crear un entorno seguro y propicio para que puedan ejercer libremente sus derechos sin temor a la violencia, la intimidación, el acoso o las represalias?
Dentro del Ministerio Público, institución encargada de la persecución penal, dirige la investigación en los delitos de acción pública, velando por el estricto cumplimiento de las leyes del país, teniendo para la protección de las personas defensoras de los derechos humanos en materia de medio ambiente una Fiscalía de Derechos Humanos, la cual ve los casos relacionados con la temática.
El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Gobernación cuenta con un mecanismo de protección a defensores de derechos humanos, periodistas, sindicalistas y operadores de justicia el cual se denomina “Instancia de Análisis de Ataques a Defensores y Defensoras de Derechos Humanos”, cuya función es analizar ataques en contra de defensoras y defensores de derechos humanos, así como proponer recomendaciones para el establecimiento de lineamientos en la Política Criminal del Estado y en la prevención y protección, además cuenta con una línea de cuatro dígitos “1543” de atención a este grupo especifico, es importante mencionar que en este espacio se incluye a defensores de derechos ambientales. 
10. Para las empresas, ¿Qué políticas o prácticas existen para asegurar que sus actividades, productos y servicios (extracción/abastecimiento, fabricación, distribución venta y gestión del final de la vida útil) minimicen los impactos del cambio climático y cumplan con las normas de derechos humanos, especialmente aquellas articuladas en los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos?
Dentro de la estructura legislativa en Guatemala, existen Políticas sectoriales no ambientales que también  incluyen el tema del cambio climático:
· Política Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos (2004)
· Política Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas 
· Política Nacional para el Desarrollo Turístico Sostenible (2004-2014)
· Políticas Culturales y Deportivas Nacionales (2000)
· Política Nacional de Descentralización del Organismo Ejecutivo
· Política de Salud para la Adolescencia y la Juventud
· Política Nacional de Promoción y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-2023
· Política Nacional de Seguridad
Derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible
1. Sírvase proporcionar en detalle, ejemplos de leyes, reglamentos, políticas y programas que incorporen específicamente el derecho humano a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible (reconociendo que pueden utilizarse diferentes términos para describir este derecho humano).
Referirse a la respuesta de la pregunta número 3 del primer cuestionario. 
2. Sírvase proporcionar ejemplos concretos de buenas prácticas en la aplicación del derecho humano a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Los ejemplos pueden incluir practicas relacionadas con: garantizar los derechos procesales (por ejemplo, acceso a la información, participación pública en la toma de decisiones sobre el medio ambiente y acceso a la justicia y a la reparación); protección de elementos sustantivos del derecho (incluyendo: aire limpio; acceso a agua limpia y saneamiento; alimentos sanos y producidos de manera sostenible; un entorno tóxico en el que vivir, trabajar, estudiar y jugar; un clima seguro; y una biodiversidad y ecosistemas sanos); monitoreo de los impactos adversos sobre el derecho humano a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible; promover el disfrute del derecho a medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible; regular las actividades empresariales de conformidad con los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas para proteger el derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible; y las reparaciones que se han proporcionado a las víctimas de violaciones del derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Estos ejemplos pueden darse a nivel internacional, nacional, subnacional o local. 
Referirse a la pregunta número 5 del primer cuestionario. 
3. ¿Cómo se asegura de que se protejan los derechos de los defensores de los derechos humanos del medio ambiente? ¿Qué medidas ha adoptado su gobierno, empresa u organización para crear un entorno seguro propicio para que puedan ejercer libremente sus derechos sin temor a la intimidación, la violencia o las represalias?
Referirse a la respuesta de la pregunta número 9 del primer cuestionario. 
4. ¿De qué manera los Estados de ingresos altos deberían ayudar a los Estados de ingresos bajos a respetar, proteger y realizar el derecho humano a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible?
El Estado de Guatemala considera que una cooperación en este sentido seria adecuar las buenas prácticas que otros Estados han utilizado en la temática, teniendo en cuenta las necesidades y cultura de cada país beneficiado. 
5. Para las empresas, ¿Qué políticas o prácticas existen para asegurar que sus actividades, productos y servicios (extracción/abastecimiento, fabricación, distribución, venta y gestión del final de la vida útil) respeten y protejan el derecho humano a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible?
Las políticas que tiene el Estado de Guatemala son de carácter público, a pesar de ello, estas incluyen responsabilidades para las empresas como lo son el pleno respeto a los derechos ambientales. 
�De acuerdo a la Política Nacional de Cambio Climático. 
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