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29 de septiembre de 2016

RESPUESTAS, DEL COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE HONDURAS, (CONADEH) AL CUESTIONARIO: 
“DERECHOS LABORALES EN EL CONTEXTO DE AJUSTES ESTRUCTURALES Y PROGRAMAS DE CONSOLIDACIÓN FISCAL”.
II CUESTIONARIO
Para la preparación de su informe, el Experto Independiente desearía recibir contribuciones y observaciones de los Estados y/o de las instituciones nacionales de derechos humanos sobre las siguientes cuestiones:

1. Durante las dos últimas décadas ¿su Gobierno ha implementado medidas de consolidación fiscal o programas de reforma estructural que incluyan alguna de las siguientes medidas?

 (a] reforma del mercado laboral (flexibilización);
RESPUESTA/ Con ocasión del acuerdo celebrado en el año 2014, entre Honduras y el Fondo Monetario Internacional FMI, éste último organismo otorgó al Gobierno un préstamo por la cantidad de 189 millones de dólares en financiamiento durante tres años, ese acuerdo comprende medidas de austeridad. 

A pesar de que el país ha tenido un mercado laboral débil y una significativa pobreza, el acuerdo tiene efectos que significan poca protección a los sectores más vulnerables de la sociedad. 

En ese acuerdo Honduras aceptó implementar una consolidación fiscal que asciende al 6.5% del producto interno bruto PIB en cuatro años, y además del mismo acuerdo se derivan las llamadas reformas estructurales que incluyen privatizaciones de pensiones y reestructuraciones en el sector público.

El mercado laboral ha estado comprimido, con carencia de plazas o puestos de empleo formal y aumento de sobrevivencia laboral informal. 
[b] cambios en la legislación laboral nacional;

RESPUESTA/ Se trabajó y formuló por varias entidades del Estado, dirigidas por funcionarios del Poder Judicial, un proyecto de Código Procesal Laboral, que aún no ha sido aprobado por el Congreso Nacional.
[c] cambios en el sistema de negociación colectiva;

RESPUESTA/ No ha habido cambios en el sistema de negociación colectiva, pero en las restructuraciones que han ocasionado despidos de trabajadores de los órganos descentralizados del Estado como la Empresa Nacional de Energía Eléctrica (ENEE), Servicio Autónomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), Empresa Hondureña de Telecomunicaciones (HONDUTEL), Dirección General de Transporte (DGT) y la Dirección Ejecutiva de Ingresos (DEI), al momento de la terminación del contrato de estos trabajadores se les ofreció pago de prestaciones con base en el Código del Trabajo, no obstante que en todas ellas imperaban contratos colectivos, que generalmente representan cuantía superiores en el monto de las prestaciones. 
[d] congelación de salario de los empleados públicos y de los        funcionarios;

RESPUESTA/ Los empleados y funcionarios del Gobierno Central y de entidades descentralizadas del Estado no han recibido aumento de sueldo en los últimos siete años, salvo en el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, CONADEH, en la cual, en ejercicio de su autonomía presupuestaria, en el año 2015 se hizo un aumento de L.1,00000 a cada empleado. 
En el presente año 2016, el Gobierno aprobó un aumento de L. 1,800.00 que se repartirá así: un aumento de L. 800.00 lempiras en septiembre del año 2016 y otro aumento de L.1,000.00 lempiras para enero del año 2017. En los órganos centralizados del gobierno ya se hizo efectivo el primer aumento. 
[e] recorte del número de empleados en los servicios públicos;
RESPUESTA/ De conformidad con el acuerdo celebrado por el Gobierno de Honduras con el Fondo Monetario Internacional (FMI), arriba relacionado, los resultados son las reformas estructurales y reestructuraciones que implican la cesantía de numerosos trabajadores del sector público, lo que en la práctica se llevó a efecto. 
[ f] congelación o reducción del salario mínimo;
RESPUESTA/ En relación al salario mínimo, este debe ser progresivamente aumentado como resultado de las negociaciones anuales entre el sector patronal y laboral, con el patrocinio e intervención del Estado, a fin de que no se ocasione ningún perjuicio al sector más débil que son los trabajadores. Hasta el momento no se ha producido una congelación o reducción del salario mínimo.

[g] privatización de empresas públicas o de empresas controladas por el Estado;

RESPUESTA/ Siendo Honduras un país altamente endeudado y con una economía deprimida, en la que se producen mejoras muy lentamente, se ha reconocido por expertos que la prestación de todos los servicios que corresponden al Estado y que permitirían  hacer efectivos los  los derechos humanos de la población, son servicios que no pueden prestarse únicamente  por el mismo Estado, el cual carece de las estructuras necesarias para el logro de ese fin, de tal manera que se ha hecho necesario admitir y promover  la privatización como instrumento que facilita la proporción de servicios como la salud, pero siempre bajo el control permanente de las autoridades gubernativas, que en esencia es a quien le corresponden tales obligaciones. Ejemplo de ellos es la necesidad de que los usuarios de los hospitales públicos deberán avocarse a las farmacias privadas, justificándose en que los usuarios encontraran mejor servicio. Respecto al agua, ha dejado de ser un bien social para convertirse en un bien comercial, con un precio determinado, justificándolo en que los servicios de agua potable, para que adquieran mayor eficacia en su distribución y uso deben municipalizarse, con la opción de su concesión a particulares. En el año 1992 la Ley de Desarrollo y Modernización de la Agricultura, restableció los derechos de propiedad privada sobre los bosques nacionales. También se ha concesionado el sector de energía eléctrica, las telecomunicaciones y los aeropuertos internacionales. El mantenimiento de carreteras y su supervisión cuando se construyen, se ejecuta mediante contratos a agentes privados. 

Desde la crisis energética de los años 1993-94, la expansión de capacidad de energía eléctrica se ha realizado vía contratos con generadores privados, en el año 2000 el sector privado produjo el 39% de la generación total, 98% de la generación térmica. En las telecomunicaciones desde el año 1994, el desarrollo de los teléfonos celulares se otorgó en concesión a empresa privada extranjera, así como los servicios de televisión por cable y conectividad de datos son provistos privadamente. Lo mismo pasa en la minería y en las hidroeléctricas, produciéndose casos de enfrentamiento de las empresas con las comunidades, además de bajos niveles de contribución en concepto de impuestos, principalmente los municipales.  
[h] reforma del sistema de prestaciones de desempleo y/o de seguridad social.

Por favor proporcione un breve resumen sobre las reformas adoptadas, los cambios en la legislación, la finalidad de tales reformas y cómo fueron implementadas.

RESPUESTA/ El Código  del Trabajo, vigente en Honduras desde el año 1959, fue aprobado mediante Decreto Legislativo No. 189 de ese año, y en la parte correspondiente a los pagos que deban hacerse a los trabajadores cuando terminan su relación de trabajo, en el concepto de compensación por desempleo, las regulaciones sobre tales situaciones no han sufrido modificaciones desde que fueron aprobadas en el año referido, de tal manera que la normativa sobre la terminación del contrato, las causas de dicha terminación, las que la ley considera causas justas que facultan al patrono para darlo por terminado, el inicio de los efectos del despido, sus causas justas, casos cuando es indirecto, el preaviso, los casos que se dan cuando el contrato es por tiempo determinado, los procedimientos, el auxilio de cesantía, las indemnizaciones, el despido justificado, las consecuencias patrimoniales, entre otros relacionados con el desempleo, no han sufrido modificaciones sustanciales  desde la fecha en que ese código fue aprobado. 

El sistema de seguridad social ha sido modificado con la creación y aprobación de la Ley Marco del Sistema de Protección Social, que regula y establece principios generales que inspirarán y sujetarán a todo el sistema de previsión y seguridad social. Adopta una nueva estructura multipilar, otorga cobertura frente a contingencias derivadas de los principales riesgos asociados al ciclo de la vida. Restaura el régimen del piso de protección social, del seguro de previsión social, del seguro de atención a la salud, del seguro de riesgos profesionales y desempleo y de otras formas de terminación de la relación laboral.
2. Por favor, explique si las reformas mencionadas anteriormente fueron adoptadas por iniciativa propia del Gobierno, o como parte de condiciones para préstamos de emergencia u otras ayudas financieras por parte de las instituciones financieras internacionales (FMI, MEDE, etc.), o bien en respuesta a otros factores.
RESPUESTA/ Las reformas mencionadas se adoptaron por iniciativa del Gobierno, pero el acuerdo que Honduras firmó con el Fondo Monetario Internacional lo obliga a realizar, además de cambios estructurales, reformas de las pensiones a los trabajadores, lo que dio origen a la aprobación de una nueva Ley del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP).
3. Durante el proceso de diseño y de implementación de dichas reformas, ¿qué tipo de mecanismos de consulta se establecieron con las asociaciones sindicales, las asociaciones empresariales y las organizaciones de la sociedad civil? Sírvase proporcionar una descripción breve del proceso de consulta que acompañó las reformas.
RESPUESTA/ Para realizar las reformas en materia laboral, antes referidas, como la Ley del Sistema de Protección Social, se consultó, a diferentes organizaciones, grupos y sectores, a quienes se les escuchó por medio de audiencias y solicitudes de opinión por escrito que fueron atendidas por organismos internacionales como el PNUD, OIT, BID, OPS, OMS, entre otros. Se consultó también al Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP), al sector laboral entre ellos los representantes de las Centrales Obreras, como Confederación de Trabajadores de Honduras CTH), Central General de Trabajadores (CGT), Confederación Unitaria de Trabajadores de Honduras (CUTH), a sectores informales de la economía, a la Asociación de Vendedores Ambulantes, a los representantes de organismos de previsión como el Régimen de Aportaciones Privadas (RAP), Instituto Nacional de Previsión de Magisterio (INPREMA), Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) también a entes estatales gremiales y representantes de hospitales privados, entre otros.
4. Por favor, describa de qué manera su Gobierno examinó el impacto de los programas de ajuste estructural y de consolidación fiscal sobre los derechos económicos y sociales ¿Cuáles fueron los resultados del monitoreo y de la evaluación por el Gobierno del impacto de dichos programas sobre los derechos económicos y sociales? Sírvase explicar la metodología empleada y comparta información sobre estudios de impacto o informes de evaluación.

RESPUESTA/ La pobreza en Honduras se aproxima al 70% de la población y la forma mediante la cual el Gobierno entiende cumplir su responsabilidad de garantizar un nivel de vida adecuado es mediante la Política de Protección Social (2012) y la Ley Marco de Políticas Públicas en Materia Social (2011) que comprenden programas de salud, educación, nutrición, vivienda, microemprendimientos, agricultura familiar, y participación en proyectos comunitarios.

No ha habido evaluaciones periódicas sistemáticas que permitan medir el impacto. Tampoco se percibe que haya sido muy significativo y se aprecia que las asignaciones presupuestarias han sido demasiado limitadas.
5. En qué medida las reformas han tenido un impacto positivo sobre los siguientes derechos inscritos en los tratados internacionales de derechos humanos:
(a)  La libertad de asociación – los trabajadores tienen derecho a constituir y afiliarse libremente, sin previa autorización, a organizaciones que protejan sus intereses laborales e industriales.
RESPUESTA/ La Constitución de la República, el Código del Trabajo y toda la normativa laboral garantizan el derecho a la libertad de asociación de los trabajadores. En la práctica, hay entidades descentralizadas del Estado y empresas de naturaleza privada que tienden a obstaculizar o alargar los procedimientos y plazos que deben cumplirse para crear sindicatos y confederaciones de los mismos.
b) El derecho de negociación colectiva; 

RESPUESTA/ Con el despido de trabajadores de diversas entidades descentralizadas del Estado, obedeciendo al Acuerdo con el FMI, como antes se expresó, varios de los sindicatos que se habían constituido en ellas quedaron desarticulados, sin eficacia, en la práctica, consecuentemente sin capacidad de iniciar o seguir procesos de negociación colectiva.
c) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada país. 
RESPUESTA/ Honduras ha sido un país en el cual el movimiento sindical ha tenido la característica de ser uno de los mejores organizados en la región Centroamericana y que ha logrado grandes conquistas laborales para sus representados habiendo aprobado los Convenios 87 y 98 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) desde el año 1956, habiendo tenido antes y después de la histórica huelga del año 1954, huelgas en los diversos sectores de trabajadores e incluso participación de las organizaciones obreras en solución de conflictos políticos que han fortalecido el proceso democrático iniciado a partir del año de 1980.
(d) El derecho a condiciones favorables de trabajo (salarios equitativos y dignos para los trabajadores y sus familias e higiene en el trabajo; el descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitación razonable de las horas de trabajo etc.); 
RESPUESTA/ La Legislación laboral hondureña a partir del año de 1959 en que entró en vigencia el Código del Trabajo contempla condiciones favorables y derechos de los trabajadores considerados como los más amplios de América Latina y con garantías constitucionales para su debido respeto y aplicación de los cuales han gozado los trabajadores hondureños. Sin lugar a dudas en la actualidad, la situación económica del país con un alto porcentaje de desempleo impide el pleno goce de todos esos derechos reconocidos legalmente.
(e) El derecho a la seguridad social, incluso al seguro social, 
RESPUESTA/ Nuestra normativa laboral reconoce este derecho e incluso, desde que se inició la vigencia del Código del Trabajo se instituyó el Instituto Hondureño del Seguridad Social. Sin embargo, se han revelado actos de corrupción y como consecuencia su descapitalización y funcionamiento deficiente, por lo que se ha iniciado juicios y se continúa investigando para determinar todos los responsables, sancionarlos y lograr la mayor recuperación posible de los recursos.

(f) La prohibición de toda forma de trabajo forzado y del trabajo infantil peligroso; 
RESPUESTA/ Se desconocen casos de trabajo forzado, sin embargo, algunos antecedentes históricos reflejan casos de trabajo forzado por ejemplo en las minas, producción de café, buceo, cañeras entre otros; no obstante se están haciendo todos los esfuerzos para eliminar cualquier trabajo forzado. En cuanto al trabajo infantil es de público conocimiento que un alto porcentaje de niños menores de 16 años realizan trabajo para sostenerse y sostener a su familia y que las autoridades competentes no han adoptado las medidas necesarias suficientes para evitarlo, más aún se ha comprobado que de esos niños que trabajan para sobrevivir, muchos no acuden a las escuelas.
(g) La no discriminación en el empleo (un salario igual por un trabajo igual; la igualdad de oportunidades y de trato, etc.)
RESPUESTA/ Esta generalizado en nuestro país que las mujeres reciban menor salario por trabajo igual al que realizan los hombres.
6. Sírvase explicar los cambios e impactos consiguientes a las reformas en los siguientes ámbitos:

(a) Nivel de desempleo; 
RESPUESTA/ El Instituto Nacional de Estadísticas (INE) refiere que el índice de desempleo en Honduras no supera el 7% de la población en edad de trabajar, lo anterior podría implicar una masa de desocupados de 350.000 personas. Esta cifra contrasta con la realidad, ya que la escasez de trabajo en el país es mucho más grave. El Instituto Nacional de Estadística (INE) sostiene que el verdadero problema es el subempleo, es decir, aquellas personas que no tienen trabajo en la economía formal y obtienen algún ingreso para sobrevivir. En el INE la persona desempleada es la que está en edad de trabajar y no consigue emplearse. Cifras porcentuales elaboradas por el Banco Central de Honduras (BCH) muestran que la participación de los trabajadores en el PIB, no obstante que son generadores del ingreso y su riqueza, no le permite acceder al trabajador ni a la mitad del total producido, es decir, al ingreso o producto nacional.
(b) pobreza (incluido el número de personas consideraciones como trabajadores pobres);
RESPUESTA/ en el acápite anterior se contesta parcialmente esta interrogante. Los trabajadores han venido demandando mejoras en las condiciones de laborales, se han pronunciado sobre el alto costo de los alimentos, combustibles, transporte, servicios públicos, la pobreza, el desempleo y la corrupción, entre otros fenómenos sociales que le afectan. Todas estas denuncias provienen de las organizaciones de trabajadores. 
(c)  El empleo temporal involuntario; 
RESPUESTA/ Existe una ley de Empleo Temporal por Hora, que tiene por objetivo “fomentar el empleo digno, mantener los puestos de trabajo y evitar el crecimiento de los índices de desempleo y subempleo en el país, abriendo oportunidades de trabajo a la población desempleada”. La misma se rige dentro del marco del Plan de Acción o Visión de País, y está en armonía con la Constitución de la Republica, la legislación laboral y de Seguridad Social y los Convenios internacionales suscritos y ratificados con la OIT.

(d) Los contratos de trabajo atípicos; 
RESPUESTA/ El ejecutivo, posteriormente anunció que revisaría la Ley de Empleo por Hora, vigente desde marzo del año 2014, tras expirar el Programa Nacional de Empleo por Hora, ello en virtud de que se dieron sospechas de que algunas empresas estaban sustituyendo personal contratado de manera permanente por empleados que cumplan jornada por hora, esa revisión la anunció el Presidente de la República, quien oficializó el Programa “Chamba Comunitaria” que generaría 45,000 empleos.
(e) Los acuerdos laborales irregulares y/o informales; 
RESPUESTA/ El empleo temporal por hora, fue considerado por las organizaciones de trabajadores como una trampa permanente porque según ellos estas modalidades de trabajo ya estaban incluidas y reguladas en el Código del Trabajo, como consta en los artículos 319 y subsiguientes, que señala que la jornada de trabajo será la que convenga a las partes y queda a su voluntad o conveniencia establecer la cantidad de horas de trabajo.  
(f) La proporción de personas que cotizan o reciben prestaciones de desempleo de la seguridad social o prestaciones del seguro médico público.
RESPUESTA/ con el trabajo temporal se daba una grave desprotección para los trabajadores porque no tenían acceso al seguro social. Según información del Instituto Hondureño del Seguro Social (IHSS) cuenta con un total de afiliados directos que ascienden a 600.000 personas, como afiliados indirectos un millón de personas, con dos hospitales en Tegucigalpa, 821 médicos, 1000 enfermeras, personal administrativo, de aseo y técnicos. Se cuenta con un médico por cada 748 afiliados. 
7. ¿De qué manera las reformas han afectado la inclusión/exclusión del mercado laboral de los siguientes grupos: personas de edad, personas con discapacidades, trabajadores inmigrantes, y miembros de minorías étnicas o religiosas? 
RESPUESTA/ Las reformas que se han efectuado en la normativa del país, sobre todo en materia económica, han aumentado los índices de desempleo de las mujeres, las personas con discapacidad, y personas pertenecientes a grupos étnicos. Además, se ha incrementado el trabajo entre los niños de diferentes edades. 
8. De qué manera las reformas han afectado la inclusión/exclusión de las mujeres en el mercado laboral? ¿Las reformas han tenido algún impacto sobre la disparidad salarial entre los géneros, o el derecho de la mujer a gozar de los mismos derechos a la licencia remunerada por maternidad o alguna prestación social comparable; el derecho de protección contra el despido por embarazo, baja la maternidad o situación matrimonial, etc.) 
RESPUESTA/ El resultado de las reformas fiscales y otras de tipo económico, es la disminución del trabajo formal para las mujeres, grupos con necesidades especiales y étnicos, la mayoría labora en el llamado trabajo informal como pequeños vendedores, en condiciones extremadamente difíciles, con escasos ingresos que coloca a esas familias en condición de extrema pobreza. Sin embargo, no puede negarse que hay iniciativas del gobierno, empresa privada y otras entidades dirigidas a incentivar a la mujer emprendedora, principalmente para que desarrolle pequeñas actividades que le mejoren su existencia, pero esas iniciativas son incipientes y no suficientes en estos momentos.   
Por otra parte, es necesario reconocer que nuestro Código del Trabajo, entre su normativa ha consagrado todos los derechos de la mujer en estado de embarazo, reconoce sus prestaciones económicas, sus días de descanso pre y post natal, periodo de lactancia y la reviste de una protección especial para no ser despedida en esos periodos.  

9. Sírvase indicar si las reformas resultaron en un aumento de la actividad sindical, incluidas las huelgas y las manifestaciones. Por favor describa las preocupaciones de los derechos humanos que se hayan planteado respecto al trato y la seguridad de los representantes de los trabajadores, de los trabajadores, o de otras personas que participen en la actividad de las organizaciones sindicales, en huelgas o en manifestaciones. 
RESPUESTAS/ Como mencionado en párrafos anteriores, con ocasión del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional se despidió gran número de empleados de órganos descentralizados del gobierno, muchos tuvieron que demandar para el pago sus prestaciones posteriormente.
10. Por favor, describa alguna medida exitosa o buena práctica de su Gobierno que haya tenido un impacto positivo sobre el disfrute de los derechos laborales o económicos y sociales en su país. Se pueden incluir medidas que hayan sido eficaces para reducir los efectos negativos de la crisis financiera o de los programas de ajuste. Si es posible, por favor indique una referencia o un enlace a alguna publicación académica, una evaluación independiente o un informe que proporcione más detalles.

RESPUESTA/ Las iniciativas del gobierno en ese sentido han quedado plasmadas en  las respuestas anteriores, como los programas de desarrollo comunitario emprendidos por el gobierno, el apoyo a las mujeres emprendedoras, los programas destinados a dar una vivienda digna a los que viven en extrema pobreza, los programas para incentivar los huertos familiares, los relacionados con créditos a pequeños agricultores, capacitaciones a estos y la preparación, creación y mantenimiento de acuíferos para desarrollar la agricultura en tiempos de sequía, la capacitación en cultivos nuevos en lugares con escasa agua, como la zona sur del país, entre otros, que confirman que de parte del gobierno ha habido un accionar y una voluntad, tendente a mejorar la situación económica de los más pobres, que puede traducirse para  el futuro, en el goce de los derechos humanos de segunda generación.   
Según la publicación ADN Económico de Honduras, del Grupo Banco Mundial (BM), primera edición mes de junio del año 2015: “La implementación de una política monetaria prudente ha sido eficaz en mantener la inflación controlada. La situación fiscal ha mejorado al reducirse de forma significativa el déficit en el 2014 gracias a la ejecución de un programa ambicioso de reformas que empezó en el 2013, ese programa de consolidación fiscal es notable en dos aspectos importantes: a) la magnitud del ajuste es significativa, con una reducción planificada del déficit de alrededor de 5% del PIB entre 2014 y 2015, del cual más del 3% del PIB ya se dio en 2014. B) El Gobierno está adoptando medidas estructurales para abordar los desafíos de largo plazo, como la sostenibilidad financiera de la empresa de energía eléctrica.” “Desde diciembre del 2013 las autoridades están trabajando para superar el legado de inestabilidad fiscal crónica de Honduras y se han emprendido (últimos meses) un conjunto de reformas para consolidar las finanzas públicas.” “La consolidación fiscal ha estado dirigida a abordar desafíos del lado de los ingresos como de los gastos. La reforma tributaria de diciembre del 2013 mejoró los ingresos en más de 1.7 puntos porcentuales del PIB en el año 2014.” 
Además, según informes del gobierno se realiza “monitoreo y evaluación de programas de protección social mejorando el gasto social” y que el déficit se reducirá por la consolidación fiscal, las remesas y la baja en el precio del petróleo.

Página 1 de 11

[image: image1][image: image2.png]