По вопроснику Независимого эксперта ООН по вопросу о последствиях внешней задолженности и других соответствующих международных финансовых обязательств государств на полное осуществление всех прав человека, в частности экономических, социальных и культурных прав сообщаем следующее.


Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 29.06.2015г. №424, в целях эффективного управления государственным долгом Кыргызской Республики, дальнейшего развития рынка государственных ценных бумаг Кыргызской Республики, была утверждена Стратегия управления государственным долгом Кыргызской Республики на 2015-2017 годы.


Стратегия управления государственным долгом Кыргызской Республики на 2015-2017 годы (далее - Стратегия) представляет собой среднесрочный план Правительства Кыргызской Республики, определяющий цели, задачи и направления повышения эффективного управления государственным долгом Кыргызской Республики.


Согласно Стратегии, в целях обеспечения устойчивости государственного долга Кыргызской Республики Правительство Кыргызской Республики будет строго соблюдать законодательство Кыргызской Республики. Правительство Кыргызской Республики будет регулярно контролировать размер, структуру и обычные риски в управлении государственным долгом и обеспечивать дальнейшее совершенствование индикаторов устойчивости государственного долга в соответствии с установленными международными нормами.


Говоря же об осуществлении социальных прав человека, нужно отметить, что в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О минимальной заработной плате в Кыргызской Республике» размер минимальной заработной платы устанавливается Законом Кыргызской Республики «О республиканском бюджете (на соответствующий год), исходя из принципа поэтапного повышения его до величины прожиточного минимума трудоспособного человека.

Пенсионное страхование На протяжении последних 20 лет происходит процесс реформирования системы государственного пенсионного социального страхования. Благодаря предпринятым ранее шагам выстроена современная структура государственной пенсионной системы и социального страхования. 

Государственное пенсионное обеспечение является системой гарантированных государством видов обеспечения застрахованных лиц при утрате ими заработка или дохода вследствие трудового увечья или профессионального заболевания, инвалидности, старости, потери  кормильца и смерти за счет обязательных страховых взносов работодателей и граждан.

Все граждане Кыргызской Республики охвачены системой пенсионного страхования, уплата страховых взносов является обязательной, кроме служащих в силовых и правоохранительных органах.

Право на пенсии по государственному пенсионному социальному страхованию имеют застрахованные граждане Кыргызской Республики, иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие в республике, вносящие взносы на государственное пенсионное социальное страхование.

Назначаются следующие виды пенсий:

- по возрасту;

- по инвалидности;

- по случаю потери кормильца.

С 01 января 2010 года в  структуру пенсионной системы  Кыргызской Республики был введен обязательный накопительный элемент, призванный снизить зависимость системы пенсионного обеспечения от возможных демографических проблем в будущем и повысить привлекательность пенсионной системы. Накопительный элемент обязателен для граждан Кыргызской Республики, работающих в организованном секторе (в бюджетных учреждениях, частных компаниях различной организационно-правовой формы).

Всего численность пенсионеров составляет около 604,8 тысяч получателей пенсий. В том числе по видам: 74,2% из них составляют пенсионеры по возрасту, около 18,2% пенсионеры по инвалидности, и 7,6% получатели пенсии по утере кормильца.

Всего расходы по выплате пенсий по отношению к ВВП составляют порядка 8,4%.

Одновременно в целях стимулирования предпринимательской среды и создания благоприятных условий для ведения бизнеса государством поддерживалась политика снижения ставок социальных отчислений. Общая ставка тарифов страховых взносов, начиная с 1997 года снизилась с 39% до 27% в 2007 году, в том числе нагрузка на работодателя снизилась с 36,5% до 17%, то есть более чем в два раза. При этом ставка тарифов по социальным отчислениям для самого работника за тот же период возросла с 2,5% до 10%. 

Таким образом, снижая ставки тарифов страховых взносов и одновременно  повышая более высокими темпами размеры пенсий, Социальному фонду удалось обеспечить финансовую устойчивость пенсионной системы. 


Но на данном этапе пенсионная система сталкивается и с другими вызовами, от эффективности и оптимальности решения которых, зависит система пенсионного обеспечения Кыргызской Республики.

Насущной проблемой в пенсионной системе Кыргызской Республики является вопрос доведения размеров пенсии до прожиточного минимума. Решение данной проблемы Соцфондом осуществляется посредством ежегодной индексации страховых частей пенсии, которая проводится в соответствии со статьей 7 Закона КР «О государственном пенсионном социальном страховании». Условиями проведения индексации страховых частей пенсии являются рост величины средней заработной платы и индекса потребительских цен, сложившихся за календарный год, предшествующий индексации. Кроме того, сумма взносов на личных страховых счетах ежегодно индексируется в пределах 75 процентов от роста заработной платы, фактически сложившейся в отчетном году. 

Все эти мероприятия по увеличению пенсий позволяют защищать пенсии от обесценивания в связи с ростом инфляции, кроме того, поддержать рекомендацию № 202 «О минимальных нормах социальной защиты», в которой говорится, что основные гарантированные доходы должны быть не ниже национального установленного минимального уровня для лиц пожилого возраста. 

Так, за последние годы в целях сокращения уровня бедности среди пенсионеров происходило дифференцированное увеличение страховых частей пенсий в зависимости от размера получаемой пенсий. В 2012г. впервые средний размер пенсии достиг прожиточного минимума пенсионера (ПМП).

На начало текущего года средний размер пенсии составил 4753 сома, что по отношению к прожиточному минимуму пенсионера (4637 сомов) составляет 102,5%. В 2008 году соотношение среднего размера пенсии к ПМП составляло около 45,7%.
Проблема низкого размера пенсий в большей степени является следствием общих экономических условий в стране и в меньшей степени - следствием структуры или функционирования самой пенсионной системы. Уровень пенсий по отношению к среднему заработку все еще остается недостаточным. Вместе с тем, в настоящее время в структуре экономики Кыргызской Республики преобладают доли сельского хозяйства, неформального сектора, имеет место внешняя трудовая миграция, что оказывает влияние на полноценное функционирование пенсионной системы, в связи с чем действующая пенсионная система характеризуется пере-распределительными моментами. 

Для решения вышеуказанных проблем, Соцфондом во исполнение Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы, утвержденной Указом Президента Кыргызской Республики от 21 января 2013 года №11, была разработана Концепция развития пенсионной системы Кыргызской Республики. Она была рассмотрена на заседании Правительства Кыргызской Республики и утверждена постановлением Правительства Кыргызской Республики № 670 от 24.11.2014 года.

Данной Концепцией определены перспективные направления реформирования основных параметров действующей пенсионной системы Кыргызской Республики в целях повышения ее финансовой устойчивости в средне и долгосрочной перспективе, а также повышения эффективности и справедливости системы пенсионного обеспечения в целом через усиление в ней страховых принципов, как при формировании, так и при начислении пенсий. В том числе совершенствование тарифной политики государственного социального страхования через разработку адекватного тарифного плана для каждой категории плательщиков страховых взносов.
Основные меры по реализации плана мероприятий Концепции сосредоточены на разработке нормативной правовой базы по:

 -Совершенствованию тарифной политики государственного социального страхования;

- Повышению эффективности расходов РБ на пенсионное обеспечение; 

- Совершенствованию политики пенсионного страхования;

- Совершенствованию работы накопительного компонента пенсионной системы;

- Развитию рынка негосударственных пенсионных услуг;

- Развитию инфраструктуры системы пенсионного страхования;

- Повышению уровня пенсионной грамотности населения.

В целях повышения размера пенсий и поддержки покупательской способности пенсий разработан проект Закона КР, предусматривающий увеличение доли второй страховой части пенсии в среднем размере пенсий новых назначениях, посредством совершенствования механизма индексации накопленных на страховом счете взносов. 
Ежегодная индексация страховых частей пенсий будет ориентирована на уровень инфляции и динамику роста средней заработной платы в экономике. Коэффициент индексации страховых частей пенсий составит величину не менее среднего значения от суммы индекса потребительских цен и роста среднемесячной заработной платы, сложившихся за предыдущий календарный год. 
Далее, в рамках реализации мероприятия по совершенствованию тарифной политики социального страхования был принят Закон  КР, которым установлены ставки, согласно которым уплата страховых взносов производится не в фиксированных размерах, а от среднемесячной заработной платы. 

Однако, учитывая сегодняшнюю экономическую ситуацию в стране, снижение покупательской способности населения республики, Соцфондом разрабатывается законопроект, которым предусматривается пересмотр ставок тарифов страховых взносов для крестьянских (фермерских) хозяйств без образования юридического лица и для индивидуальных предпринимателей.

При этом, со стороны Социального фонда и в дальнейшем будет проводиться разъяснительная работа с членами КФХ и ИП в данном направлении, с тем что бы повысить их  ответственность за формирование своих будущих пенсий и создать предпосылки для формирования достаточного размера пенсии каждому гражданину.


В декабре 2014 года Кыргызской Республикой был подписан Договор о присоединении Кыргызской Республики к Договору о Евразийском экономическом союзе (далее-ЕАЭС), в котором предусматривается правовой статус и социальная защита трудящихся – граждан членов союза, кроме пенсионного обеспечения трудящихся.

Развитие международного сотрудничества в области государственного социального страхования и пенсионного обеспечения трудящихся планируется путем разработки отдельного Договора о пенсионном обеспечении трудящихся государств-членов ЕАЭС.  

С 2014г. Соцфондом проводится работа над проектом Договора, в основу которого заложен «пропорциональный» принцип (каждое государство-член ЕАЭС будет выплачивать пенсию за стаж, выработанный на территории государства-трудоустройства). Кыргызской Республикой не будет экспортированы в страны ЕАЭС базовая часть пенсии, надбавки к пенсии и выплаты за счет средств республиканского бюджета. В настоящее время работа над проектом Договора продолжается. 

В рамках реализации данной Концепции, с 2016г. застрахованные граждане получают право выбора управляющей компании для управления своими пенсионными накоплениями или перевода пенсионных накоплений в негосударственный пенсионный фонд. Социальный фонд продолжит управление средствами пенсионных накоплений граждан, не принявших решения о выборе управляющей компании или пенсионного фонда, так называемых «молчунов».

 С 2013 года начаты выплаты средств пенсионных накоплений лицам, достигшим пенсионного возраста и обратившимся за назначением пенсии, работающим пенсионерам, застрахованным лицам, выезжающим на постоянное место жительства за пределы Кыргызстана, наследникам умерших застрахованных лиц. Выплаты пенсионных накоплений  застрахованным гражданам осуществляются в порядке, установленном Правительством Кыргызской Республики.

