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ديباجة

ــا بشــأن حقــوق الإنســان عــى الحــدود  ــات المــوصى به ــادئ والتوجيه ــدّ المب تع
الدوليــة الصــادرة عــن المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان ثمــرة لعمليــة واســعة 
مــن التشــاور مــع الخــراء مــن أجــل الوصــول إلى مجموعة مــن المبــادئ التوجيهية 
ــل  ــو تيســر عم ــا فه ــدف منه ــا اله ــة. أم ــة بشــأن إدارة الحــدود الدولي المعياري
الــدول والــوكالات الدوليــة والجهــات الفاعلــة الأخــرى المشــاركة في إدارة الحــدود 
ــادئ والتوجيهــات مرفقــة  عــى أســاس حقــوق الإنســان. وقــد كانــت هــذه المب
 )A/69/277( ــن ــة المهاجري ــأن حماي ــدة بش ــم المتح ــام للأم ــن الع ــر الأم بتقري

المقــدم إلى الــدورة التاســعة والســتن للجمعيــة العامــة، المنعقــدة عــام 2014.

ــة  ــرارات الجمعي ــات في ق ــادئ والتوجيه ــماً بالمب ــاء عل ــدول الأعض ــت ال وأحيط
العامــة بشــأن حمايــة المهاجريــن والأطفــال والمراهقــن منهــم. ويمكــن للحــدود 
الدوليــة أن تكــون أماكــن خطــرة بالنســبة إلى المهاجريــن، ولا ســيما أولئــك 
الذيــن )أو يفُــرض أنهــم( في وضــع غــر قانــوني. ويفقــد العديــد مــن المهاجريــن 
ــون  ــن يركونهــم يموت ــأة، لأنّ المهرّب ــوارب غــر مهيّ ــا يســتقلوّن ق حياتهــم عندم
في عــرض البحــر أو عندمــا يتلقّــى خفــر الســواحل الأمــر »بإطــاق النــار فــوراً« 
ــة،  ــة أو جويّ ــة، بحريّ ــدود بريّ ــت الح ــواء كان ــة. وس ــر المنظمّ ــرة غ ــردع الهج ل
فــإنّ المهاجريــن يواجهــون في جميــع أنحــاء العــالم التمييــز، والقــرارات التعســفية؛ 
ــة؛  ــوني، والتدخــل غــر المتناســب مــع حقهــم في الخصوصي ــط غــر القان والتنمي
والتعذيــب، والاعتــداء الجنــي، والعنــف عــى أســاس النــوع الاجتماعــي؛ 
وممارســات الاعــراض الخطــرة؛ والاحتجــاز لفــرات طويلــة أو بشــكل تعسّــفيّ. 
وبالإضافــة إلى ذلــك فــإنّ التشريعــات الوطنيّــة واللوائــح الإداريـّـة يمكــن أن تحــوّل 
الحــدود إلى مناطــق يقــع فيهــا اســتبعاد أو اســتثناء الالتزامــات المتعلقــة بحقــوق 
ــة،  ــكال الحماي ــف أش ــق مختل ــد تطبي ــا عن ــاضي عنه ــة التغ ــان، ومحاول الإنس
ــة  ــان والمدرج ــوق الإنس ــرام حق ــة لاح ــط الضامن ــر والضواب ــة والزواج والمراقب

ــن. ــاً في القوان عموم
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وقــد تــم تنــاول جميــع هــذه القضايــا وغرهــا في المبــادئ والتوجيهــات المــوصى 
ــة  ــن المفوضي ــادرة ع ــة الص ــدود الدولي ــى الح ــان ع ــوق الإنس ــأن حق ــا بش به
الســامية لحقــوق الإنســان. والمســلمّة الأساســيّة للمبــادئ والتوجيهــات هــي أنّ 
ــن،  ــع المهاجري ــى أن جمي ــص ع ــوق الإنســان ين ــال حق ــدولي في مج ــون ال القان
بــرف النظــر عــن وضعهــم القانــوني، أو طريقــة تقديــم أنفســهم عــى الحــدود 
أو موطنهــم الأصــي أو مظهرهــم، يجــب أن يتمتعــوا بحقوقهــم الإنســانية 
بشــكل كامــل. ومثلــما ســتقع الإشــارة إلى ذلــك في المقدمــة، فــإنّ »هــذه المبــادئ 
ــع  ــدى جمي ــان ل ــوق الإنس ــرام حق ــأن اح ــراف ب ــتند إلى الاع ــات تس والتوجيه
المهاجريــن بــرف النظــر عــن جنســيتهم أو وضعهــم كمهاجريــن أو أي ظــروف 

ــة للحــدود«.  ــة الإدارة الفعال ــرّ عملي أخــرى يي

ــة ومنظــمات المجتمــع المــدني أن تراعــي  ــدول والمنظــمات الدولي ــا أناشــد ال وأن
ــدود. ــة إلى إدارة الح ــا الرامي ــات في جهوده ــادئ والتوجيه ــق المب تطبي

زيد رعد الحسن
 مفوض الأمم المتحدة السامي 

لحقوق الإنسان
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تصدير

ــات المــوصى  ــادئ والتوجيه تتضمــن هــذه المب
بهــا بشــأن حقــوق الإنســان عــى الحــدود 
الدوليــة الصــادرة عــن المفوضيــة الســامية 
لحقــوق الإنســان ثاثــة مبــادئ مســتمدة مــن 
القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان وتحــدد 
الإنســان  حقــوق  بحمايــة  الــدول  التــزام 
واحرامهــا وتنفيذهــا لفائــدة جميــع المهاجرين 

ــة: ــدود الدولي ــى الح ع

ألــف-  علويّــة حقــوق الإنســان: يجــب أن 
تكــون حقــوق الإنســان في صميــم جميــع 

الحــدود. إدارة  تدابــر 

بــاء-  عــدم التمييــز: يجــب حمايــة المهاجريــن 
مــن جميــع أشــكال التمييــز عــى الحــدود.

جيــم-  الحمايــة والمســاعدة: يجــب عــى 
ــع  ــة لجمي ــروف الفردي ــي الظ ــدول أن تراع ال
ــة وأن تكفــل  المهاجريــن عــى الحــدود الدولي
إلى  اللجــوء  وإمكانيــة  الفعالــة  حمايتهــم 

العدالــة.

ــى  ــوص ع ــه الخص ــى وج ــادئ ع ــص المب وتن
ــا للطفــل ينبغــي أن تكــون  أن المصلحــة العلي
هــي الاعتبــار الرئيــي الــذي يجــب اعتــماده 
في التعامــل مــع جميــع الأطفــال عــى الحــدود 

وضعهــم  عــن  النظــر  بــرف  الدوليّــة، 
كمهاجريــن أو وضــع والديهــم.

ــادئ  ــشرة مب ــاً ع ــة أيض ــذه الوثيق ــدّم ه وتق
توجيهيــة لمســاعدة الــدول عــى أن تواجــه 
بشــكل عمــيّ رهانات مثــل تنمية القــدرات في 
مجــال حقــوق الإنســان عــى الحــدود، واحرام 
الإنقــاذ  عمليــات  أثنــاء  الإنســان  حقــوق 
والاعــراض، والمراقبــة، والوقايــة مــن الاحتجــاز، 
وتعزيــز العــودة أو الإبعــاد المبنــي عى أســاس 
حقــوق الإنســان. ويتنــاول كلّ مبــدأٍ توجيهــيّ 
مســألة أساســية وهــي المســؤولية ويــوصي 
بركيــز آليــات المراقبــة المســتقلة عــى الحــدود 
وأن تتُــاح لجميــع المهاجريــن سُــبل الانتصــاف 

ــة. الفعال

ــل  ــة بالتفصي ــادئ التوجيهي ــدرس هــذه المب وت
ــا تكــون  ــاً م ــي غالب ــا، الت ــد مــن القضاي العدي
الإنســان  بحقــوق  والمتعلقــة  معقــدة، 
عــى الحــدود الدوليــة. فــإذا أخذنــا مثــال 
فــإنّ  الإنســان،  حقــوق  وحمايــة  تعزيــز 
ــات  ــدول والجه ــو ال ــيّ 1 يدع ــدأ التوجيه المب
الفاعلــة الأخــرى ذات الصلــة إلى اســتخدام 
ــة  الحمــات الإعاميــة ووســائل الإعــام لحماي
ــى  ــب ع ــاب الأجان ــة ره ــن ومكافح المهاجري
أنّ مصطلــح  المبــدأ  هــذا  ويــرز  الحــدود. 
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ــي اســتخدامه لوصــف  ــوني« لا ينبغ ــر قان »غ
ــب  ــي. ويطل ــر نظام ــع غ ــن في وض المهاجري
المبــدأ التوجيهــي 2 بشــأن الإطــار القانــوني 
ــار  ــدم اعتب ــمان ع ــدول ض ــن ال ــياسي م والس
ــة  ــن جريم ــي للمهاجري ــر النظام ــول غ الدخ
الذيــن  الأفــراد  تتبّــع  يقــع  لا  وأن  جنائيــة 
الذيــن  المهاجريــن  إلى  المســاعدة  يقدمــون 
تقطعّــت بهــم السُــبل بســبب مثــل هــذه 
الأعــمال. كــما يدعــو أيضــاً إلى فــرض عقوبــات 
ضــد الاســتخدام المفــرط للقــوة، والجريمــة 
والفســاد عــى الحــدود. أمــا فيــما يتعلــق 
بتطويــر القــدرات في مجــال حقــوق الإنســان، 
مســألة  يطــرح   3 التوجيهــي  المبــدأ  فــإنّ 
الماليــة  والمكافــآت  والمعــدات،  التدريــب، 
المناســبة لســلطات الحــدود. والــدول مدعــوة 
ــة  ــلوك ملزم ــات س ــماد مدون ــع واعت إلى وض

الحدوديــة. للســلطات 

ــر  ــي 4 إلى إدراج معاي ــدأ التوجيه ــو المب ويدع
حقــوق الإنســان في عمليات الإنقــاذ والاعتراض 
ــز  ــل تركي ــة مث ــر عمليّ ــاذ تداب ــوصي باتخ وي
ــول  ــى ط ــاذ، ع ــة بالإنق ــاد خاص ــزة إرش أجه
طــرق الهجــرة الخطــرة، أو التعويــض لربابنــة 
الســفن الخاصــة الذيــن يتكبــدون خســائر 
ماليــة لأنهــم مــدّوا يــد المســاعدة للمهاجريــن. 
ــدأ مســؤولية شركات النقــل  ويحــدّد هــذا المب
الخاصــة التــي تشــارك في تنفيــذ تدابــر تقييــد 

ــل الفحــص قبــل المغــادرة. الهجــرة، مث

ويتنــاول المبــدأ التوجيهــي 5 المتطلبات في مجال 
حقــوق الإنســان في ســياق المســاعدة والرعايــة 
الفوريــة، مثــل توفــر الفحوصــات الطبيــة، 
والغــذاء والمــاء المائمــن، والأغطيــة، والمابــس، 
ومــواد النظافــة وإمكانيــة الراحــة. وهــو يدعــو 
الــدول إلى ضــمان تلقــي جميــع المهاجريــن 
الرعايــة الطبيــة الضروريــة وتوجيههــم عنــد 

ــة. ــة العقلي ــح الصح ــضرورة إلى مصال ال

ــدأ  ــإنّ المب ــة والفحــص، ف وفيــما يتعلــق بالرقاب
التوجيهــي 6 يؤكّــد عــى ضرورة احــرام عمليات 
الرقابــة للحــق في الخصوصيــة، بمــا في ذلــك مــا 
يتعلــق منهــا بالتفتيــش والتعامــل المناســب مــع 
الأمتعــة الشــخصية، ويدعــو إلى وضــع ضمانــات 
صارمــة لجمــع البيانــات عــى الحدود، ولا ســيما 
البيانــات البيومريــة. ويجــب أن تكــون جميــع 
القيــود المفروضــة عنــد الدخــول متوافقــة مــع 
ــما  ــان، ك ــوق الإنس ــة بحق ــات المتعلق التشريع
أنّ سياســة الهجــرة لا ينبغــي أن تنــصّ عــى 
اختبــارات إلزاميــة للكشــف عن بعــض الحالات 
مثــل فــروس نقــص المناعــة البشريــة والســل أو 
ــدول إلى  ــي ال ــدأ التوجيه ــو المب ــل. ويدع الحم
ــع ضــمان  ــاً خاصــاً للنســاء )م ــولي اهتمام أن ت
ــدأِ  ــى المب ــدود ع ــلطات الح ــماد س ــدم اعت ع
ــا عــى  ــرأة أو نقــص قدرته ــل بضعــف الم القائ
التــرفّ(، والمهاجريــن المعوقــن، والمثليّــات 
والمثليّــن ومزدوجــي الميــل الجنــي والمتحولــن 
ــال  ــن والأطف ــات الجنس ــي صف ــياً وحام جنس

ــة. ــة والمقابل خــال إجــراءات الرقاب
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ــة  ويتعلــق المبــدأ التوجيهــي 7 بتحديــد الهويّ
والتوجيــه ويشــجّع الــدول عــى وضــع مبــادئ 
موحــدة  وإجــراءات  وممارســات  توجيهيــة 
في هــذا الصــدد، وضــمان وجــود مقدمــي 
الخدمــات ذات الصلــة عــى الحــدود. وينــص 
ــة  ــال برع ــة الأطف ــد هويّ عــى ضرورة تحدي
ــه طفــل عــى  ــة أيّ شــخص يدّعــي أنّ ومعامل
أنـّـه كذلــك والاعتــماد عــى الإجراءات المناســبة 
لتحديــد العمــر. وبالمثــل، فإنّــه يتعــنّ توجيــه 
ضحايــا أعــمال التعذيــب والعنــف والصدمــات 
النفســية  والمصالــح  الطبيــة  الخدمــات  إلى 
ــر  ــن التداب ــزم م ــا يل ــاذ م ــة، واتخ والاجتماعي
عــى الحــدود لتجنــب مزيــدٍ مــن الصدمــات.

الــدول  مــن   8 التوجيهــي  المبــدأ  ويطلــب 
الأعضــاء تعديــل تشريعاتهــا مــن أجــل إتاحــة 
الإمكانيّــة لســنّ قانــون ضــد الاحتجــاز ووضــع 
ــوق  ــاً لحق ــة وفق ــذه العملي ــة له ــول بديل حل
الإنســان. وعندمــا يتــمّ اعتبــار عمليــة الاحتجاز 
ــاز  ــز الاحتج ــروف في مراك ــإنّ الظ ــة، ف ضروري
يجــب أن تحــرم المعايــر الدوليــة، وينبغــي أن 
ــمات مســتقلة،  ــز إلى تقيي تخضــع هــذه المراك
بمــا في ذلــك مــن قِبــل آليــات الوقايــة الوطنيــة. 
ويجــب، عنــد الاقتضــاء، تمكــن المهاجرين رهن 
ــة  الاحتجــاز مــن الاتصــال بســلطاتهم القنصلي

ــوق الإنســان. ــاع عــن حق وبمنظــمات الدف

وينـص المبـدأ التوجيهـي 9 عـى ضرورة عـدم 
والترحيـل  والإبعـاد  العـودة  عمليـات  انتهـاك 
لمبـدأ عـدم الإعـادة القرية أو حظـر عمليات 

وجـه  عـى  يشـر،  كـما  الجماعـي.  الرحيـل 
ينبغـي إعطـاء أي موافقـة  أنـّه  إلى  التحديـد، 
عـى العـودة الطوعيـة بحريـة لا تحـت تأثـر 
الإكـراه، مثـل إمكانيّـة التعـرضّ لاحتجاز لأجل 
المهاجريـن  ترحيـل  ينبغـي  ولا  مسـمى.  غـر 
وهـم في حـالات عـوز أو في ظروف غـر مواتية 
حيـث يكون أمنهم وحقوقهـم البشريةّ مهددة، 
كمثـل حـالات الرحيـل إلى »المناطـق المحرمّة« 
القـري،  الإبعـاد  أمـا في حالـة  الحـدود.  بـن 
فـإنّ المبـدأ التوجيهـي يدعـو الـدول إلى ضـمان 
عـدم إجـراء عملية العـودة بأي ثمـن، ولكن أن 
تتوقـّف هـذه العمليـة عندمـا تكـون الحقـوق 
البشريـّة للمهاجرين مهـدّدة، كما ينصّ عى أن 
يكـون للمهاجرين الحقّ في رفع شـكاوى إذا تمّ 

انتهـاك حقوقهـم أثنـاء عمليـة العـودة.

ــق  ــي 10 المتعل ــدأ التوجيه ــو المب ــراً، يدع وأخ
تـُـدرجِ  أن  إلى  الــدول  والتنســيق  بالتعــاون 
ضمانــات صريحــة بشــأن حقــوق الإنســان 
في الاتفاقــات والرتيبــات القائمــة، والتعليــق 
مثــل  التعــاون،  اتفاقــات  لجميــع  الفــوري 
والدوريــات  الســفينة«،  »ربــان  اتفاقــات 
ــي  ــات، الت ــادل البيان ــات تب ــركة أو اتفاق المش
ــر  ــة والمعاي ــات الدولي ــع التشريع ــق م لا تتف
ــذا  ــر ه ــما يش ــان. ك ــوق الإنس ــة بحق المتصل
مطالبــة  الــدول  أنّ  إلى  التوجيهــي  المبــدأ 
الحــدود مــن أجــل تعزيــز  بالتعــاون وراء 
ــة والهجــرة والحــدود  ــر خاصــة بالحوكم تداب
تكــون محرمــة لحقــوق الإنســان، عادلــة، 

كريمــة، قانونيــة ومســتندة إلى الأدلــة.
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مقدمة أولاً- 

حقوق الإنسان   ألف- 
على الحدود الدوليّة

مناطــق  الدوليــة  الحــدود  ليســت    .1 
اســتبعاد أو اســتثناء لالتزامــات بشــأن حقــوق 
ــا  ــة ولايته ــق في ممارس ــدول الح ــان. ولل الإنس
القضائيــة عــى حدودهــا ولكنّهــا يجــب أن 
تقــوم بذلــك ضمــن الاحــرام التــام لالتزاماتهــا 
ــك  ــتتبع ذل ــان. ويس ــوق الإنس ــال حق في مج
ضرورة احــرام حقــوق جميــع الأشــخاص عــى 
الحــدود الدوليــة أثنــاء عمليــات المراقبــة عــى 
ــعي إلى  ــات والس ــق التشريع ــدود، وتطبي الح
تحقيــق الأهــداف الأخــرى التــي وضعتهــا 
الدولــة، بغــض النظــر عــن طبيعــة الســلطات 
المســؤولة عــن إنفــاذ تدابــر إدارة الحــدود 
والمــكان الــذي يتــمّ فيــه تنفيــذ هــذه التدابــر.

مــيءٌ  الهجــرة  حــول  الخطــاب  إنّ    .2 
بالعبــارات المســتخدمة لتصنيــف الأفــراد الذين 
يهاجــرون مثــل »الأطفــال غــر المصحوبــن 
ــن  ــم«، و«المهاجري ــن عنه ــم أو المنفصل بذويه
ــن«، و«المهاجريــن الناشــئن مــن  غــر القانونيّ
الاتجــار« أو »ضحايــا الاتجــار بالبــشر«. وفي 
ــه  ــاصر، فإن ــل المع ــد للتنقّ ــع المعق ــلّ الواق ظ
يمكــن أن يكــون مــن الصعــب تصنيــف الأفــراد 
بوضــوح إلى فئــات منفصلــة ذلــك أنهّــم يمكــن 
ــت،  ــس الوق ــات في نف ــدة فئ ــوا إلى ع أن ينتم
أثنــاء  أخــرى  إلى  فئــة  مــن  ينتقلــوا  أن  أو 
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الســفر. ويتحــركّ كل شــخص يرغــب في اجتيــاز 
الحــدود الدوليــة وفــق دوافــع مختلفــة، وإنـّـه 
ــون  ــب القان ــه بموج ــر أن ــم أن نتذك ــن المه م
الــدولي لحقــوق الإنســان، فــإنّ الــدول مرتبطــة 
بالتزامــات تجــاه جميــع النــاس عــى الحــدود 
ــي  ــع الت ــن الدواف ــر ع ــع النظ ــة، بقط الدولي

تســكنهم.

للــدول مصلحــة مشروعــة في القيــام    .3 
بعمليــات مراقبــة عــى الحــدود، ولا ســيما 
حقــوق  وحمايــة  أمنهــا،  تعزيــز  بهــدف 
ــرة  الإنســان ومقاومــة الجريمــة المنظمــة العاب
للحــدود. وأصــدرت المفوضيــة العليــا لحقــوق 
ــات المــوصى  ــادئ والتوجيه الإنســان هــذه المب
ــة( مــن أجــل ترجمــة  ــادئ التوجيهيّ ــا )المب به
الإطــار الــدولي في مجــال حقــوق الإنســان 
إلى تدابــر عمليــة لإدارة الحــدود. وتعتمــد 
هــذه المبــادئ التوجيهيّــة عــى نهَــجٍ قائــمٍ 
ــوك  ــن الصك ــئٍ ع ــان ناش ــوق الإنس ــى حق ع
ــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان ومتجــذّرٍ  الدولي
في مبــدأ ترابــط هــذه الحقــوق وعــدم قابليتهــا 
ــة  ــادئ التوجيهيّ للتــرفّ. وتســعى هــذه المب
المســؤولة  الجهــات  مســؤولية  تحديــد  إلى 
وأصحــاب الحقــوق؛ مــع التأكيــد عــى أهميــة 
ــز عــى الضعــف،  المشــاركة والتمكــن؛ والركي

والتهميــش والاســتبعاد.

وعــاوة عــى ذلــك، فــإنّ هــذه المبــادئ    .4 
التوجيهيــة قــد بنيــت عــى أســاس الاعــراف 
ــدى  ــان ل ــوق الإنس ــرام حق ــة اح ــأنّ عملي ب
عــن  النظــر  بــرف  المهاجريــن،  جميــع 
أيّ  أو  كمهاجريــن  ووضعهــم  جنســياتهم، 
الفعالــة  الإدارة  تيــرّ  أخــرى،  ظــروف 
ــدف إلى  ــي لا ته ــات الت ــدود. إنّ السياس للح
تنظيــم الهجــرة، ولكنّهــا تعمــل بــدلاً مــن 
ذلــك عــى تقييدهــا بــأي ثمــن، لا تــؤدّي 
يواجههــا  التــي  المخاطــر  تفاقــم  إلى  إلا 
المهاجــرون، وخلــق مناطــق لانعــدام القانــون 
الحــدود،  عــى  العقــاب  مــن  والإفــات 
ــا.  ــدم فاعليته ــاف، ع ــة المط ــت، في نهاي وتثب
ــج إدارة  ــإنّ نه ــك، ف ــن ذل ــس م ــى العك وع
الهجــرة التــي تلتــزم بمعايــر حقــوق الإنســان 
المعــرف بهــا دوليــاً تمكّــن مــن تعزيــز قــدرات 
ــال في  ــا والامتث ــة حدوده ــى حماي ــدول ع ال
ــوق  ــة حق ــا بحماي ــه لالتزاماته ــت نفس الوق
ــإنّ  ــراً، ف ــا. وأخ ــن وتعزيزه ــع المهاجري جمي
هــذه المبــادئ التوجيهيــة مــوصى بهــا للــدول 
وغرهــا مــن المنظــمات غــر الحكوميــة ليــس 
ــا ملزمــة بوضــع حقــوق الإنســان  فقــط لأنهّ
في طليعــة تدابــر إدارة الحــدود، ولكــن أيضــاً 

لأنّ لديهــا مصلحــة في القيــام بذلــك.
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أولاً

نطاق وغرض المبادئ   باء- 
والتوجيهات

بحمايــة  ملزمــة  الــدول  كانــت  إذا    .5 
ــخاص  ــع الأش ــان لجمي ــوق الإنس ــز حق وتعزي
ــادئ  ــذه المب ــإن ه ــة، ف ــدود الدولي ــى الح ع
ــن،  ــن الدولي ــى المهاجري ــز ع ــة ترك التوجيهي
بمــن فيهــم أولئــك الذيــن هــم في وضــع غــر 

نظامــي.

تعُــرض المبــادئ التوجيهيــة أساســاً عــى    .6 
الــدول لمســاعدتها عــى الوفــاء بالتزاماتهــا 
للقانــون  وفقــاً  الحــدود  بــإدارة  المتعلقــة 
ــرى  ــر الأخ ــان والمعاي ــوق الإنس ــدولي لحق ال
ذات الصلــة. وســتكون مفيــدة أيضــاً للجهــات 
الفاعلــة الأخــرى، بمــا في ذلــك المنظــمات 
الدوليــة والمجتمــع المــدني والكيانــات الخاصــة 

المشــاركة في إدارة الحــدود.

بدايــة  في  الــواردة  المبــادئ  تنبثــق    .7 
هــذه الوثيقــة مــن القانــون الــدولي لحقــوق 
جميــع  تنفيــذ  عــى  وتنطبــق  الإنســان 
التدابــر  أســاس  عــى  إمــا  التوجيهــات 
الفرديــة التــي تتخذهــا الــدول أو مــن جانب 
الجهــات الفاعلــة الخاصــة التــي تــؤدي مهــام 
إدارة الحــدود لفائــدة الــدول، أو عى أســاس 

جماعــي مــع دول أو كيانــات أخــرى.

توصيــات  التوجيهيــة  المبــادئ  تقــدم    .8 
ــى  ــدول حتّ ــدة ال ــة لفائ ــر عملي ــأن تداب بش
ــا  ــي أقرته ــان الت ــوق الإنس ــر حق ــي بمعاي تف
يقدمــون  الذيــن  الحقــوق  أصحــاب  مــع 
ويجــب  الدوليــة.  الحــدود  عــى  أنفســهم 
توجيهــي  مبــدأ  كلّ  تطبيــق  يتــمّ   أن 

بما يتوافق مع المبادئ المبينة.

التوجيهيــة  المبــادئ  اعتبــار  لا يجــب    .9 
مقيّــدة أو معدّلــة أو مضعفــة لأحــكام القانــون 
الــدولي لحقــوق الإنســان أو القانــون الإنســاني 
الــدولي أو قانــون الاجئــن الــدولي أو أي صــك 
قانــوني آخــر ذي صلــة، أو الحــق الممنــوح 

ــي1. ــون الوطن ــب القان ــخاص بموج للأش

قراءة  ينبغي  التوجيهية،  المبادئ  ازدواجية  لتجنب   1

المقدمة  التوجيهات  مع  بالاقران  هنا  منها  تقدّم  ما 
من جانب المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون 
الاجئن، ولا سيما في سياق خطة عملها المكوّنة من 
الهجرة  وحركات  الاجئن  حماية  بشأن  نقاط  عشر 
المختلطة، والتي تؤكّد عى إنشاء »أنظمة دخول تمكّن 
أجل  من  الدولية  الحدود  عى  الحماية«  توفر  من 
الحماية  الذين يحتاجون إلى  التعرفّ عى الأشخاص 
القريةّ،  الإعادة  من  لهم  الحماية  وتوفر  الدولية 
إلى  بالنسبة  أما  لفائدتهم.  اللجوء  إجراءات  وضمان 
المبادئ  هذه  فإنّ  بالبشر،  الاتجار  ضحايا  الأشخاص 
من  جملة  مع  بالاقران  تقُرأ  أن  يجب  والتوجيهات 
أمور أخرى، بما في ذلك، المبادئ والتوجيهات الموصى 
بها من قبل المفوضية السامية لحقوق الإنسان بشأن 

حقوق الإنسان والاتجار بالبشر.
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لأغراض هذه المبادئ والتوجيهات:   .10 

يشــمل مصطلــح »المهاجريــن عــى الحدود  )أ( 
الدوليــن2  المهاجريــن  الدوليــة« جميــع 

ــة؛ ــدود الدولي ــى الح ــن ع الموجودي

)ب( يشــر مصطلــح »الحــدود الدوليــة« إلى 
الحــدود المضبوطــة سياســيّاً والفاصلــة 
لأرض أو منطقــة بحريــة بــن كيانــات 
ــق  ــن المناط ــاً ع ــة، فض ــية مختلف سياس
الكيانــات  هــذه  فيهــا  تمــارس  التــي 
ــى  ــدود ع ــف إدارة الح ــيّة وظائ السياس
أراضيهــا أو عــى مســتوى خــارج الحــدود 
ــة،  الإقليميــة )مثــل مراكــز المراقبــة الرابيّ
والمعابــر الحدوديــة في المحطــات، والموانئ 
والمطــارات، ومناطــق الهجــرة والعبــور، 
وأعــالي البحــار، و«المناطــق المحرمّــة« بــن 
المراكــز الحدوديــة؛ فضــاً عــن الســفارات 

والقنصليــات(؛

ــاب  ــات، وفي غي ــادئ والتوجيه ــذه المب ــراض ه لأغ  2

ــر  ــح »المهاج ــإنّ مصطل ــاً، ف ــول عالمي ــف مقب تعري
الــدولي« يشــر إلى أي شــخص خــارج الدولــة التــي 
يحمــل جنســيتها أو يكــون مواطنــاً فيهــا أو، في 
حالــة الأشــخاص عديمــي الجنســية، بلــد الميــاد أو 
ــح  ــذا المصطل ــمل ه ــاد. ويش ــة المعت ــل الإقام مح
ــم  ــكل دائ ــرك بش ــوون التح ــن ين ــن الذي المهاجري
أو مؤقــت، والذيــن يســافرون بصفــة منتظمــة 
والذيــن يمتلكــون الوثائــق المطلوبــة وأولئــك الذيــن 

ــي. ــر نظام هــم في وضــع غ

ــل  ــن المحتم ــح »المهاجري ــمل مصطل يش )ج( 
أن يكونــوا عرضــة لخطــر معــنّ عــى 
ــال لا  الحــدود الدوليــة«، عــى ســبيل المث
الحــر، المهاجريــن في وضــع غــر نظامي، 
والمهاجريــن مــن ضحايــا الاتجــار بالبــشر، 
فضــاً عــن المهاجريــن الذيــن ينتمــون إلى 
الفئــات التاليــة: الأطفــال )المرُاَفقَــون مــن 
بعــض أفــراد أسرهــم، غــر المصحوبــن أو 
المنفصلــن(؛ والنســاء )بمــا في ذلــك النســاء 
المرضعــات(؛  و/أو  والنُّفســاء  الحوامــل 
ــداء  ــك الاعت ــا في ذل ــداء، بم ــا الاعت وضحاي
الجنــي والعنــف الجنســاني؛ وضحايــا 
التعذيــب والمعاملة القاســية والاإنســانية 
والمهينــة؛ وضحايــا العنــف والمصابــون 
الإعاقــة؛  ذوي  والأشــخاص  بصدمــات؛ 
والاشــخاص المســنون؛ وعديمــو الجنســية؛ 
والشــعوب الأصليــة؛ وأفــراد مــن الأقليات؛ 
المناعــة  نقــص  بفــروس  المصابــون  أو 
البشريــة أو الذيــن يعانــون مــن مشــاكل 
ومثليّــو  والمثليــات  محــددة؛  صحيــة 
المتحولــون  الجنــس  وثنائيّــو  الجنــس؛ 
الجنســن؛  صفــات  وحاملــو  جنســياً 
الإنســان؛  حقــوق  عــن  والمدافعــون 

والمعارضــون السياســيون؛

ــة«  ــح »الســلطات الحدودي ــل مصطل يحي )د( 
والمســؤولن  الحــدود،  حــرس  عــى 
القنصليــن ومســؤولي الهجــرة، وشرطــة 
الحــدود، وموظفــي مراكــز الاحتجــاز عــى 
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المبادئ والتوجيهات الموصى بها بشأن حقوق الإنسان على الحدود الدوليّة
مة

قد
م

أولاً

الحــدود، وضبــاط الهجــرة والاتصــال في 
ــي  ــواحل، وموظف ــر الس ــارات، وخف المط
الذيــن  والموظفــن  الأماميــة  الخطــوط 

يضطلعــون بــأدوار إدارة الحــدود؛

الحــدود«  »إدارة  مصطلحــا  يشــمل  )ھ( 
الحــدود« عــى ســبيل  و«تدابــر إدارة 
المثــال لا الحــر التشريعــات والسياســات 
والخطــط والاســراتيجيات وخطــط العمل 
وخــروج  بدخــول  المتصلــة  والأنشــطة 
الأشــخاص مــن أراضي الدولــة، بمــا في ذلــك 
ــر لا الحــر، الكشــف،  ــبيل الذك ــى س ع
والانقــاذ، والاعــراض، والانتقــاء، والفحص، 
وتحديــد الهويــة، والاســتقبال، والاحتجــاز، 

والإبعــاد أو العــودة، فضــاً عــن الأنشــطة 
ــاعدة  ــب، والمس ــل التدري ــة مث ذات الصل
ــك  ــا في ذل ــا، بم ــة، وغره ــة، والمالي التقني

ــرى؛ ــة إلى دول أخ ــك المقدّم تل

يشمل مصطلح »الجهة الفاعلة الخاصة«  )و( 
الجهات الفاعلة غر الحكومية التي تقوم 
الدول،  نيابة عن  الحدود  إدارة  بعمليات 
يتمّ  التي  الخاصة  المؤسسات  ذلك  بما في 
عى  المراقبة  بعمليات  للقيام  انتدابها 
الحدود، ورصد الحدود وغرها من المهام 
الأمنيّة، مثل الاحتجاز عى الحدود، فضاً 
شركات  تستخدمهم  الذين  الموظفن  عن 

النقل الخاصة.
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المبادئ والتوجيهات الموصى بها بشأن حقوق الإنسان على الحدود الدوليّة

المبادئ الموصى بها  ثانياً- 
بشأن حقوق الإنسان 

على الحدود الدولية

علويّة حقوق لإنسان ألف- 

ــدول أن تفــي بالتزاماتهــا  يجــب عــى ال   .1 
القانونيــة الدوليــة بحســن نيــة وأن تحــرم 
حقــوق الإنســان وتحميهــا وتنفذهــا خــال 

عمليــة إدارتهــا لحدودهــا.

ــى أن  ــهر ع ــدول أن تس ــى ال ــب ع يج   .2 
تكــون لحقــوق الإنســان مكانــة مركزيـّـة في 

إدارة الهجــرة عــى الحــدود الدوليــة.

يجــب عــى الــدول أن تحــرم وتعــزز    .3 
ــة  وتنفــذ حقــوق الإنســان أينــما مارســت ولاي
قضائيّــة أو مراقبــة فعليــة، بمــا في ذلــك المناطق 
التــي تمــارس فيهــا ســلطتها أو مراقبتهــا خــارج 
الحــدود الإقليميــة. كــما أنّ خصخصــة وظائــف 
إدارة الحــدود لا يجــب أن تــؤدّي إلى اختــاف، 
أو خفــض أو إبطــال التزامــات الــدول في مجــال 

حقــوق الإنســان.

يجــب عــى الــدول أن تكفــل حمايــة    .4 
جميــع تدابــر إدارة الحــدود وحــق جميــع 
الأشــخاص في مغــادرة أي بلــد بمــا في ذلــك 

بلدهــم، والحــق في دخولهــم إليــه.
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يجــب عــى الــدول أن تكفــل عــدم    .5 
إضرار تدابــر التصــدي للهجــرة غــر النظاميــة 
ومكافحــة الجريمــة المنظمــة العابــرة للحــدود 
ــر،  ــال لا الح ــبيل المث ــى س ــك ع ــا في ذل )بم
ــى  ــشر( ع ــار بالب ــن والاتج ــب المهاجري تهري
ــن بحقــوق الإنســان  ــع المهاجري الحــدود بتمتّ

وبكرامتهــم البشريـّـة.

يجــب أن تكــون المصالــح العليــا للطفــل    .6 
ــع  ــى جمي ــق ع ذات أولويـّـة مطلقــة وتنطب
الأطفــال الذيــن يدخلــون في نطــاق اختصــاص 
الدولــة عــى الحــدود الدوليــة، بــرف النظــر 
عــن وضعهــم كمهاجريــن أو وضــع والدِيهــم. 
ويجــب عــى الــدول أن تكفــل، في ســياق 
الهجــرة، معاملــة الأطفــال أولا وقبــل كل شيء 
ــل  ــة الطف ــدأ مصلح ــون لمب ــال، وأن يك كأطف
العليــا الأســبقية عــى أهــداف إدارة الهجــرة أو 

ــة. ــارات الإداري ــن الاعتب غرهــا م

في  المهاجريــن  حــق  حمايــة  ينبغــي    .7 
إجــراءات عادلــة، بغــض النظــر عــن وضعهــم 
القانــوني، وذلــك في جميــع المجــالات التــي 
تمــارس فيهــا الدولــة ولايتهــا القضائيــة أو 
الحــق  ذلــك  ويشــمل  الفعليــة.  مراقبتهــا 
في إجــراء فحــص فــردي، والحــق في سُــبل 
ــة إلى  ــة، بالإضاف ــة والفعال ــاف القانونيّ الانتص

الحــق في التقــدّم بطلــب اســتئناف.

عدم التمييز باء- 

يجــب أن يكــون مبــدأ عــدم التمييــز في    .8 
ــر إدارة الحــدود. وتشــمل  ــع تداب صلــب جمي
أســباب التمييــز المحظــورة العــرق، اللــون، 
الجنــس، اللغــة، الديــن، الــرأي الســياسي أو 
ــروة،  غــره، الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، ال
المولــد أو أيّ وضــع آخــر، الجنســية، وضــع 
الهجــرة، الســن، الإعاقــة، انعــدام الجنســية، 
الحالــة الزوجيــة أو العائليــة، التوجــه الجنــي 
أو  الصحيــة،  الحالــة  الجنســية،  الهويــة  أو 
الحالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. ويجــب ترير 
أيّ فــرق في المعاملــة بــن المهاجريــن عــى 
ــق  ــوني لتحقي ــعي القان ــة بالس ــدود الدولي الح
هــدف مــشروع ومتناســب. ومنهــا عــى وجــه 
الخصــوص، التدابــر المتخــذة للتصــدي للهجــرة 
غــر النظاميــة أو مكافحــة الإرهــاب أو الاتجــار 
ــن، التــي لا يمكــن  بالبــشر أو تهريــب المهاجري
أن تكــون تمييزيــة بطبيعتهــا أو أثرها، ولا ســيما 
ــاس  ــى أس ــف ع ــن للتصني ــاع المهاجري بإخض
دوافــع غــر مشروعــة، ســواء كانــوا ضحايــا 

ــار. ــب أو اتج تهري

الــدول أن تكفــل أخــذ  يجــب عــى    .9 
ــع  ــار جمي ــن الاعتب ــدود بع ــر إدارة الح تداب
أشــكال التمييــز وأن تكافحهــا مــن جانــب 
ــدود  ــى الح ــة ع ــة والخاص ــات الحكومي الجه

الدوليــة.
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الحماية والمساعدة جيم- 

حمايــة  الــدول  عــى  يجــب    .10 
المهاجريــن ومســاعدتهم عــى الحــدود الدولية 
التزامــات  تســود  أن  وينبغــي  تمييــز.  دون 
الحقــوق  ذلــك  في  بمــا  الإنســان،  حقــوق 
المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة، عــى أهــداف إنفــاذ القانــون وإدارة 

الهجــرة.

تنفيــذ  تكفــل  أن  للــدول  ينبغــي    .11 
تدابــر إدارة الحــدود التــي تــمّ إنشــاؤها عــى 
ــة  ــر الرامي ــا التداب ــا فيه ــة، بم ــدود الدولي الح
إلى التصــدي للهجــرة غــر النظاميــة ومكافحــة 
ــة  ــرة للحــدود، بطريق ــة العاب الجريمــة المنظم
تتســق مــع مبــدأ عــدم الإعــادة القريــة، 
وحظــر عمليــات الطــرد التعســفي والجماعــي.

ــدول أن تأخــذ بعــن  يجــب عــى ال   .12 
الاعتبــار الظــروف الفرديــة لجميــع المهاجريــن 

عــى الحــدود الدوليــة وأن تــولي اهتمامــاً 
يكونــون  قــد  الذيــن  للمهاجريــن  مناســباً 
الدوليــة  الحــدود  عــى  للخطــر  معرضــن 
والذيــن ســيكون لهــم الحــق في حمايــة خاصــة 
ومســاعدة شــخصية تجمــع بــن حقوقهــم 

واحتياجاتهــم.

يجــب عــى الــدول أن تكفــل حصول    .13 
ضحايــا  كانــوا  الذيــن  المهاجريــن  جميــع 
الإنســان  لحقــوق  انتهــاكات  أو  لتجــاوزات 
سُــبل  عــى  الحــدود  إدارة  لتدابــر  نتيجــة 
متســاوية وفعليّــة للوصــول إلى العدالة، وسُــبل 
انتصــاف فعالــة، وتعويضــات مناســبة، فعالــة 
وفوريــة عــن الأضرار التــي لحقــت بهــم، فضــاً 
عــن المعلومــات ذات الصلــة المتعلقــة بآليــات 
الانتصــاف والجــر. وينبغــي للــدول أن تحقــق 
في التجــاوزات وانتهــاكات حقــوق الإنســان وأن 
تاحقهــا عنــد الاقتضــاء، وأن تفــرض عقوبــات 
تتناســب مــع جســامة الجريمــة وأن تتخــذ مــا 

ــر لضــمان عــدم تكرارهــا. ــزم مــن التداب يل
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المبادئ والتوجيهات الموصى بها بشأن حقوق الإنسان على الحدود الدوليّة

التوجيهات الموصى  ثالثاً- 
بها بشأن حقوق 

الإنسان على الحدود 
الدولية

المبدأ التوجيهي 1: تعزيز وحماية 
حقوق الإنسان

ينبغــي عــلى الــدول و، عنــد الاقتضــاء، 
المنظــمات الدوليــة ومنظــمات المجتمــع 
المــدني التفكــر في اتخــاذ التدابــر التاليــة1:

تعزيز حقوق الإنسان

والماليــة  التقنيــة  المســاعدة  طلــب    .1 
الــدول  إلى  الاقتضــاء،  عنــد  وتقديمهــا، 
والمنظــمات الدوليــة والمنظــمات الحكوميــة 
الدوليــة والجهــات الفاعلــة ذات الصلــة في 
المجتمــع المــدني بغيــة وضــع تدابــر لإدارة 
الحــدود وتنفيذهــا وتعزيزهــا عــى أســاس 

الإنســان. حقــوق 

ــع  ــى جم ــام ع ــائل الإع ــاعدة وس مس   .2 
وتبــادل المعلومــات الدقيقــة وغــر التمييزيــة 

التشريعــات  بموجــب  بالتزاماتهــا  الإخــال  دون   3

الدوليــة القائمــة و/أو التشريعــات الوطنيــة ذات 
الصلــة.
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بشــأن الهجــرة ونتائــج إدارة الحــدود عــى 
ــب رســائل  أســاس حقــوق الإنســان، مــع تجن
والعنريــة،  الأجانــب،  وكــره  الإدانــة، 
والتهويــل، أو تلــك التــي تفتقــر إلى الدقـّـة. 
وينبغــي مســاعدة وســائل الإعــام والصحفين، 
ــى  ــب، ع ــال التدري ــن خ ــاء، م ــد الاقتض عن
حمايــة الحــق في الخصوصيــة وسريــة مصــادر 

المعلومــات.

وضــع برامــج لتعزيــز المعرفــة ومكافحــة    .3 
التصــور الســلبي للمهاجريــن مــن أجــل حماية 
ــف  ــب والعن ــة الأجان ــن كراهي ــن م المهاجري

ــة. ــز عــى الحــدود الدولي والتميي

التأكــد مــن أنّ المصطلحــات المســتخدمة    .4 
والممارســات  والسياســات  التشريعــات  في 
للإحالــة عــى المهاجريــن متسّــقة مــع القانــون 
ــاً  ــان. ووفق ــوق الإنس ــة لحق ــر الدولي والمعاي
ــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم  لقــرار الجمعي
ــون الأول/ديســمر 1975،  ــؤرخ 9 كان 3449 الم
اســتخدام مصطلــح »غــر  ينبغــي  فإنـّـه لا 
قانــوني« لوصــف المهاجريــن في وضــع غــر 

ــي. نظام

القيــام بحمــات إعاميــة بالتعــاون مــع    .5 
ــام  ــائل الإع ــدني ووس ــع الم ــمات المجتم منظ
ــة مــن  ــة الأخــرى ذات الصل والجهــات الفاعل
ــة  ــا شرح حال ــة مــن المســائل منه أجــل جمل

المهاجريــن عــى الحــدود الدوليــة وزيــادة 
الوعــي بالمخاطــر والأخطــار الناشــئة عــن 
الجريمــة المنظمــة العابــرة للحــدود والهجــرة 
المهاجريــن  يســاعد  مــما  المســتقرة،  غــر 
المحتملــن عــى اتخــاذ قــرارات مســتنرة 

ــدود. ــور الح ــج وعب ــأن النه بش

مــع  فعالــة  المشــاركة في مشــاورات    .6 
أصحــاب المصلحــة المعنيــن، بمــا في ذلــك 
ــة  ــة والحقوقيّ ــة والتشريعي ــات القضائي الهيئ
المــدني،  والمجتمــع  والجامعــات  الوطنيــة 
بمــا في ذلــك منظــمات المهاجريــن، بشــأن 
ــا  ــدود واعتماده ــق بالح ــر تتعل ــع تداب وض
أخــذ  وينبغــي  واســتعراضها.  وتنفيذهــا 
مــن  الاعتبــار  بعــن  المهاجريــن  تجــارب 
ــر إدارة الحــدود عــى حقــوق  أجــل فهــم أث

الإنســان.

المراقبة والمساءلة

إدارة  تدابــر  توافــق  مــدى  تقييــم    .7 
ــن  ــان، م ــوق الإنس ــع حق ــة م ــدود القائم الح
أجــل ضــمان عــدم تأثرهــا الســلبي عــى تمتــع 
المهاجريــن بحقوق الإنســان والكرامــة البشرية 
عــى الحــدود الدوليــة. وينبغــي إيــاء اهتــمام 
إلى  الراميــة  والتدابــر  للسياســات  خــاص 
التصــدي للهجــرة غــر النظاميــة ومكافحــة 

الجريمــة المنظمــة العابــرة للحــدود.
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لحقــوق  المســتقلة  المراقبــة  تشــجيع    .8 
الإنســان عــى الحــدود الدوليــة وإنشــاء أو 
تعزيــز آليــات للإبــاغ المنتظــم، ولا ســيما 
عــن طريــق تيســر التعــاون بــن ســلطات 
الحــدود والجهــات الفاعلــة الأخــرى، بمــا في 
ذلــك الشرطــة والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 
الدوليــة  والمنظــمات  والرلمانيــن  الإنســان 
ومنظــمات المجتمــع المــدني. وتشــجيع جميــع 
تقديــم  عــى  المعنيــة  الفاعلــة  الجهــات 
الشــكاوى في حــالات انتهــاك حقــوق الإنســان 

عــى الحــدود.

عــن  مفصلــة  معلومــات  تقديــم    .9 
التدابــر المتخــذة لتعزيــز حقــوق الإنســان 
عــى الحــدود الدوليــة لجميــع هيئــات الأمــم 

المتحــدة المنشــأة بموجــب معاهــدات حقــوق 
الإنســان والإجــراءات الخاصــة لمجلــس حقــوق 
الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة وكذلــك في 
ــدوري الشــامل. ــة الاســتعراض ال ســياق عملي

وضــع إجــراءات و/أو آليــات رســمية    .10 
لتوفــر سُــبل انتصــاف فعالــة ضــد انتهــاكات 
الدوليــة،  الحــدود  عــى  الإنســان  حقــوق 
وتوفــر سُــبل الانتصــاف للضحايــا وضــمان 
مســاءلة الجهــات الفاعلــة من القطاعــن العام 
والخــاص عــن هــذه الانتهــاكات والتجــاوزات، 
والماحقــات  التحقيقــات  ذلــك  في  بمــا 
القضائيــة التــي تشــكل فيهــا هــذه الانتهــاكات 
والتجــاوزات جرائــم جنائيــة بموجــب القانــون 

الوطنــي أو الــدولي.
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 المبدأ التوجيهي 2: 
الإطار القانوني والسياسي

ينبغــي عــلى الــدول و، عنــد الاقتضــاء، 
المنظــمات الدوليــة ومنظــمات المجتمــع 

المــدني التفكــر في4:

عدم التمييز، الحماية والمساعدة

مواءمــة التشريعــات الوطنيــة والقانــون    .1 
الــدولي لحقــوق الإنســان لــي تكفــل صراحــة 
ــا  ــة وحمايته ــان الدولي ــوق الإنس ــرام حق اح
الحــدود  إدارة  تدابــر  وإنفاذهــا في جميــع 
المطبقــة عــى الحــدود الدوليــة وفي جميــع 
الحــدود  عــى  المهاجريــن  مــع  اللقــاءات 

الدوليــة.

ضــمان تطبيــق تشريعــات عــدم التمييــز    .2 
ــول  ــدود المعم ــر إدارة الح ــع تداب ــى جمي ع
بهــا عــى الحــدود الدوليــة. وبالإضافــة إلى 
ــات الفــرز  ــه ينبغــي مراجعــة عملي ــك، فإنّ ذل
التأشــرات  عــى  الحصــول  وطلبــات  الأوّلي 
ــاء،  ــض، والإلغ ــب، والتســليم، والرف ــل الطل مث

التشريعــات  بموجــب  بالتزاماتهــا  الإخــال  دون   4

الدوليــة القائمــة و/أو التشريعــات الوطنيــة ذات 
الصلــة.

والتجديــد لضــمان الامتثــال للمعايــر الدوليــة 
لحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك مبــدأ عــدم 
التشريعــات  تعديــل  أو  واعتــماد  التمييــز. 
ــة  ــات الفاعل ــة للجه ــاءلة الفعال ــمان المس لض
ــراء  ــة إج ــا الدول ــت إليه ــي أوكل ــة الت الخاص

عمليــات الفــرز الأولي ومنــح التأشــرات.

ــل التشريعــات لضــمان  اعتــماد أو تعدي   .3 
حقــوق  جميــع  عــى  الريــح  التنصيــص 
الإنســان وحمايتهــا والتمتــع بهــا، بمــا في ذلــك 
في  الإلزاميــة،  والمســاعدة  الحمايــة  أحــكام 
القوانــن المتعلقــة بقضايــا الحــدود، بمــا في 
ــن  ــال لا الحــر القوان ــبيل المث ــى س ــك ع ذل
ــع أو  ــة، ووض ــر النظامي ــرة غ ــة بالهج المتعلق
ــم إجــراءات اللجــوء، ومكافحــة الاتجــار  تنظي

بالبــشر وتهريــب المهاجريــن.

عدم التجريم

ــل التشريعــات لضــمان  اعتــماد أو تعدي   .4 
عــدم اعتبــار الدخــول غــر القانــوني أو محاولــة 
غــر  الإقامــة  أو  القانونيــة  غــر  الدخــول 
القانونيــة جريمــة، واعتبــار عبــور الحــدود أمــراً 
إداريــاً. وينبغــي أن تكــون العقوبــات الإداريــة 
المتعلقــة بالدخــول غــر النظامــي متناســبة 

ــة. ومعقول
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ــل التشريعــات لضــمان  اعتــماد أو تعدي   .5 
والمدنيــة  الإداريــة  العقوبــات  تكــون  أن 
المتاجريــن  عــى  المفروضــة  والجنائيــة 
بالمهاجريــن أو غرهــم مــن الأفــراد المشــاركن 
في تيســر عبــور الحــدود بصــورة غــر قانونيــة 
متناســبة مــع التجــاوزات أو انتهــاكات حقــوق 

الإنســان التــي ارتكبوهــا.

ــل التشريعــات لضــمان  اعتــماد أو تعدي   .6 
عــدم إدانــة الأفــراد، بمــن فيهــم ربابنة الســفن، 
المعرضــن  المهاجريــن  يســاعدون  الذيــن 
ــم. ــال أو معاقبته ــذه الأفع ــى ه ــر، ع للخط

المراقبة والمساءلة

ــى  ــص ع ــة تن ــكام تشريعي ــماد أح اعت   .7 
العقوبــات الإداريــة والمدنيــة و،  أن تكــون 
عنــد الاقتضــاء، الجنائيــة فعالــة ومتناســبة 
عــى الجرائــم المرتكبــة ضــد المهاجريــن عــى 
الحــدود بمــا في ذلــك تلــك التــي ترتكبهــا 
ــا. وينبغــي  ســلطات الحــدود أو بتواطــؤ معه
ســلطات  عــى  مناســبة  عقوبــات  تطبيــق 
هــذه  مثــل  عــن  تبلـّـغ  لا  التــي  الحــدود 

الجرائــم.

اعتــماد أو تعديــل التشريعــات لتضمــن    .8 
تحديــد الســلطات التــي تمارســها ســلطات 
ــة  ــا لإذن ومراجع ــوح وخضوعه ــدود بوض الح
لحقــوق  الــدولي  للقانــون  وفقــاً  قضائيّــة 

الإنســان.

اعتــماد أو تعديــل التشريعــات لتضمــن    .9 
تنظيــم اللجــوء إلى القــوة واســتخدام وحيــازة 
مــن  الأخــرى  والأســلحة  الناريــة  الأســلحة 
ــل ســلطات الحــدود بصــورة صارمــة وفقــاً  قب
ــمّ  ــان. وأن تت ــوق الإنس ــدولي لحق ــون ال للقان
معاقبــة أي إســاءة أو ســوء اســتخدام عــى 

ــم. ــو المائ النح

اعتــماد أو تعديــل التشريعــات للتحقيق    .10 
في الاســتخدام المفــرط للقــوة )بمــا في ذلــك 
القــوة المميتــة( وأي عمــل مــن أعــمال العنــف 
أو انتهــاك حقــوق الإنســان أثنــاء التعامــل مــع 
ــاة  ــة ومقاض ــدود الدولي ــى الح ــن ع المهاجري

مرتكبيــه.

اعتــماد أو تعديــل التشريعــات التــي    .11 
ــب  ــق في الفســاد مــن جان تنــص عــى التحقي
مرتكبيــه  ومقاضــاة  الحــدود  ســلطات 
ومعاقبتهــم، بالإضافــة إلى تواطــؤ ومشــاركة 
المنظمــة  الجريمــة  مــع  الحــدود  ســلطات 

للحــدود. العابــرة 
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ــل التشريعــات لضــمان  اعتــماد أو تعدي   .12 
ــدود  ــام إدارة الح ــض لمه ــر أيّ تفوي ــدم تأث ع
شركات  ذلــك  في  بمــا  الخــاص،  القطــاع  إلى 
ــا  ــان، بم ــوق الإنس ــى حق ــة، ع ــل الخاص النق
في ذلــك مبــادئ عــدم التمييــز وعــدم الإعــادة 
القريــة وحــق جميــع الأشــخاص في مغــادرة 
البلــد أو دخولــه، بمــا في ذلك بلدانهــم. وينبغي 
أن يتضمــن هــذا التشريــع آليــات لضــمان 
مســاءلة الجهــات الفاعلــة الخاصــة والانتصاف 

ــان. ــوق الإنس ــاك حق ــالات انته في ح

وضــع إجــراءات أو آليــات تشريعيــة    .13 
وغرهــا من الأدوات الفعالة والمســتقلة لتمكن 
ــا  ــان، وضحاي ــوق الإنس ــاكات حق ــا انته ضحاي
العنــف والجرائــم عــى الحــدود الدوليــة مــن 
الوصــول إلى العدالــة والإبــاغ عــن الانتهــاكات 
ــبل الانتصــاف، بغــض النظــر  والوصــول إلى سُ
عــن وضعهــم كمهاجريــن. وينبغــي أن يكــون 
الضحايــا قادريــن عــى الإدلاء بشــهاداتهم ضــد 
ــل  ــوا داخ ــما إذا كان ــر ع ــرف النظ ــاة ب الجن
ــوف  ــة أم لا، ودون خ ــة للدول ــة القضائي الولاي
ــن الاحتجــاز أو الطــرد نتيجــة لســعيهم إلى  م

ــة. ــق العدال تحقي
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المبــدأ التوجيهــي 3: تطويــر القــدرات 

في مجــال حقــوق الإنســان
ينبغــي عــلى الــدول و، عنــد الاقتضــاء، 
المنظــمات الدوليــة ومنظــمات المجتمــع 

المــدني التفكــر في5:

الاستثمارات والنُظم

ــن  ــوارد م ــن الم ــي م ــا يكف ــص م تخصي   .1 
ميزانيــة الدولــة لتعزيــز إدارة الحــدود، بمــا في 
ذلــك نظُــم تحديــد الهويــة والفــرز والإحالــة، 
والتأكــد مــن تجهيــز المرافــق لتقديــم الــردود 
اســتناداً إلى حقــوق الإنســان وبشــكل يتناســب 
ــدود  ــون إلى الح ــن يصل ــن الذي ــع المهاجري م

ــة. الدولي

الماليــة  المســاعدة  وتقديــم  طلــب    .2 
المســاعدة  أشــكال  مــن  وغرهــا  والتقنيــة 
لتطويــر  الدوليــة  والمنظــمات  الــدول  إلى 
الإنســان  حقــوق  مجــال  في  القــدرات 
وتعزيــز  الأساســية  الهيــاكل  وتحســن 
الدوليــة  للمعايــر  وفقــاً  الحــدود   إدارة 

لحقوق الإنسان.

التشريعــات  بموجــب  بالتزاماتهــا  الإخــال  دون   5

الدوليــة القائمــة و/أو التشريعــات الوطنيــة ذات 
الصلــة.

تعيين الموظفين والانتداب

الحــدود  ســلطات  دور  اســتعراض    .3 
إلا  تكليفهــا  عــدم  لضــمان  ومراجعتــه 
التدريــب  لممارســتها  تمتلــك  التــي  بالمهــام 
يتــماشى  بمــا  الكافيــة  والمــوارد  والقــدرات 
الإنســان.  لحقــوق  الدوليــة  المعايــر  مــع 
الحــدود  ســلطات  تكــون   وعندمــا 
غــر قــادرة عــى أداء المهــام المنوطــة بهــا 
وفقــاً للقانــون الــدولي لحقــوق الإنســان، فإنـّـه 
ينبغــي أن يطُلــب مــن الموظفــن المؤهلــن أداء 

هــذه المهــام.

لتوظيــف  صارمــة  إجــراءات  وضــع    .4 
وانتشــار ســلطات الحــدود وضــمان أن تشــمل 
معايــر التوظيــف المعرفــة أو الرغبــة في تعلــم 
الالتزامــات الناشــئة عــن حقــوق الإنســان 
ــن  ــال تعي ــر خ ــي التفك ــة. وينبغ ذات الصل
ــن  ــار موظف ــدود في اختي ــلطات الح ــشر س ون
ــم التواصــل  ــة في تعلّ ــدرة والرغب ــون الق يمتلك
 مــع المهاجريــن بلغتهــم الخاصــة وضــمان 

عدم التمييز.

ســلطات  موظفــي  حصــول  ضــمان    .5 
الحــدود عــى أجــر كاف، مــع مراعــاة العوامــل 
الخاصــة مثــل المخاطر والمســؤوليات وســاعات 
العمــل المطلوبــة، والحصــول المجــاني عــى 
الرعايــة والخدمــات الطبيــة والنفســية والدعم 
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والمشــورة. وضــمان إجــراء تقييــم منتظــم 
الحــدود للكشــف عــن عامــات  لمســؤولي 
التعــب المهنــي والصدمــات الثانويــة والظروف 
النفســية الناجمــة عــن العمــل عــى الحــدود 

ــة. الدولي

توفــر مــا يكفــي مــن الموظفــن المؤهلن    .6 
ــة، مــع الوضــع الخــاص.  عــى الحــدود الدولي
وســيكون مــن الــضروري توظيــف ونــشر عــدد 
مــن ســلطات الحــدود بمــا يحقــق التــوازن بــن 
 الرجــال والنســاء )بمــا في ذلــك عــى زوارق 

الدوريات الساحلية(.

تعيــن موظفــن مدربــن تدريبــاً خاصــاً،    .7 
بمــا في ذلــك، عنــد الاقتضــاء، المهنيّــون الطبيّــون 
والعاملــون في مجــال الرعايــة الصحيــة، ومهنيو 
حمايــة الأطفــال، والأوصيــاء عــى الأطفــال 
ــم،  ــن ذويه ــن ع ــن أو المنفصل ــر المصحوب غ
وضبــاط  والمرجمــون  المســاعدة  ومقدمــو 
ــر في  ــي التفك ــما ينبغ ــون. ك ــال الثقافي الاتص
الركيــز الدائــم لموظفــن عــى الحــدود الدولية 
كثيفــة الحركــة و/أو مســك قائمــة مــن المهنيــن 
المؤهلــن الذيــن يمكنهــم، إذا لــزم الأمــر، تقديم 
المســاعدة بأنفســهم، أو في الحالات الاســتثنائية 
التــي لا يمكــن فيهــا ضــمان الوصــول الريــع، 
مــدّ يــد المســاعدة عــن بعُــد عــن طريــق 

ــو. ــق الفيدي ــف أو عــن طري الهات

التدريب وتطوير القدرات

تدريــب ســلطات الحــدود عــى جوانــب    .8 
ــان ذات  ــوق الإنس ــدولي لحق ــون ال ــن القان م
صلــة بمهمتهــم، بمــا في ذلــك تنفيذهــا العمــي. 
وينبغــي وضــع مــواد تدريبيــة محــددة بشــأن 
ــدودي  ــور الح ــق بالعب ــان تتعل ــوق الإنس حق
مــع  بالتعــاون  الجنســن  بــن  والمســاواة 
المنظــمات الدوليــة والمجتمــع المــدني مــن أجــل 
ــال  ــدود في مج ــلطات الح ــدرات س ــر ق تطوي
حقــوق الإنســان خــال الممارســة اليوميــة 
لأدوارهــا ومســؤولياتها عــى الحــدود الدوليــة.

حقــوق  مجــال  في  التدريــب  إدراج    .9 
ــع  ــن في جمي ــن الجنس ــاواة ب ــان والمس الإنس
تدابــر بنــاء القــدرات التي تســتهدف ســلطات 
الحــدود والجهــات الفاعلــة الخاصــة النشــطة 
عــى الحــدود الدوليــة. وينبغــي أن يكــون 
هــذا التدريــب متواصــاً حتــى تكــون ســلطات 
ــدة  ــا الجدي ــم بالقضاي ــم دائ الحــدود عــى عل
ــوق الإنســان. ــى حق ــة ع ــتجابات القائم والاس

ــكال  ــع أش ــز في جمي ــدم التميي إدراج ع   .10 
التدريــب المقدمة إلى ســلطات الحــدود لضمان 
عــدم خضــوع إجــراءات القبــول للتمييــز بنــاءً 
ــدف  ــي أن يه ــة. وينبغ ــباب ممنوع ــى أس ع
 التدريــب عــى وجــه التحديــد إلى منــع التمييز 
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ضــد المهاجريــن، بمــا في ذلــك في شــكل كراهيــة 
العنــري  والتمييــز  والعنريــة  الأجانــب 

ــب. والتعص

توفــر التدريــب العمــي والتجريبــي    .11 
عــى  قدرتهــا  لضــمان  الحــدود  لســلطات 
الدفــاع عــن نفســها بفعاليــة وبقــوة ومعــدات 
وفقــاً  القصــوى  الــضرورة  حالــة  في  كافيــة 
للقانــون الــدولي لحقــوق الإنســان وأفضــل 
غــر  ضرر  في  التســبب  ودون  الممارســات، 
تدريــب  وينبغــي  للمهاجريــن.  متناســب 
ســلطات الحــدود عــى التدخــل لمنــع زمائهــم 
ــر  ــة وغ ــر الضروري ــوة غ ــتخدام الق ــن اس م

المتناســبة.

الحــدود  ســلطات  وتدريــب  توعيــة    .12 
ــد  ــن ق ــن الذي ــم المهاجري ــد ودع ــى تحدي ع
الحــدود  عــى  خــاص  لخطــر  يتعرضــون 
الدوليــة. وينبغــي إطــاع الســلطات الحدوديــة 
عــى امكانيــة تعــرض بعــض المهاجريــن بصورة 
غــر متناســبة لمجموعــة كبــرة مــن المخاطــر، 
ــة والخطــرة،  ــك طــرق النقــل الصعب بمــا في ذل
وإســاءة المعاملــة مــن قبــل المتاجريــن بالبــشر، 
ــم  ــراد، بمــن فيه ــن الأف ــن، وغرهــم م والمهرب
هــؤلاء  احتياجــات  أنّ  وعــى  الموظفــون، 
المهاجريــن مــن الحمايــة والمســاعدة قــد تتغر 

ــرة. ــة الهج ــوال عملي ط

المراقبة والمساءلة

مجــال  في  التدريــب  تأثــر  متابعــة    .13 
الحــدود  ســلطات  عــى  الإنســان  حقــوق 
وتقييمــه دوريــاً مــن أجــل تقييــم فعاليــة هــذا 
التدريــب لتفــادي انتهــاكات حقــوق الإنســان.

وضــع واعتــماد مدونــات ســلوك ملزمــة    .14 
لســلطات الحــدود وفقــاً للمعايــر الدوليــة 
ــا في  ــوق الإنســان وأفضــل الممارســات، بم لحق
ــدة  ــم المتح ــلوك الأم ــد س ــة قواع ــك مدون ذل
القانــون.  إنفــاذ  عــن  بالمســؤولن  الخاصــة 
ــذه  ــلوك ه ــات الس ــدد مدون ــي أن تح وينبغ
معايــر الســلوك ونتائــج عــدم الامتثــال لهــذه 

ــر. المعاي

خالهــا  مــن  يمكــن  آليــات  إنشــاء    .15 
لموظفــي الحــدود وغرهــم مــن الموظفــن 
تقديــم شــكاوى إلى الســلطات المختصــة بشــأن 
ــر  ــع معاي ــارض م ــذي يتع ــم ال ــلوك زمائه س
ــم  ــن فقدانه ــوف م ــان دون خ ــوق الإنس حق
لعملهــم أو مــن الانتقــام مــن قبــل زمائهــم، 
ــة الشــكاوى  ــة في حال وضــمان إجــراءات عادل

ــم. ــل زمائه ــن قب ــم م ــة ضده المقدم
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تكنولوجيــات  اســتخدام  مراقبــة    .16 
في  اســتخدامها  لضــمان  الحــدود  مراقبــة 
ــر  ــد ومعاي ــاً لقواع ــة وفق ــام مشروع أداء مه
دون  تداخلهــا  وعــدم  الإنســان،  حقــوق 
الحــق  مــع  متناســب  غــر  وبشــكل  داع 
حلــول  تتوفــر  عندمــا  الخصوصيــة   في 
ــخصية، وأن لا  ــاة الش ــى الحي ــاً ع ــل اطاع أق
تقــوم بجمــع البيانــات أو تخزينهــا أو تبادلهــا 
ــرض  ــد يع ــكل ق ــة أو بش ــر مائم ــة غ بطريق

ــر. ــان للخط ــوق الإنس حق

لموظفــي  الضــارة  الممارســات  منــع    .17 
التحقيــق في جميــع  الحــدود عــن طريــق 
قضايــا الفســاد والابتــزاز والاســتغال ومقاضــاة 
ــدود  ــى الح ــن ع ــاع المهاجري ــا، وإط مرتكبيه
التــي  المجانيــة  الخدمــات  عــى  الدوليــة 

يقدمهــا موظفــو الحــدود.

جمــع بيانــات شــاملة ومصنفــة عــن    .18 
الشــكاوى والتحقيقــات والماحقــات القضائيــة 
الاســتخدام  حــالات  جميــع  في  والإدانــات 
ــر المتعلقــة بالاعتــداء  المفــرط للقــوة، والتقاري
ــك مــن أشــكال العنــف  والاغتصــاب وغــر ذل
ــوء  ــب، وس ــة بالتعذي ــك المتعلق ــي، وتل الجن
المعاملــة والانتهــاكات الأخرى لحقوق الإنســان 
ــدود  ــلطات الح ــا س ــي ترتكبه ــاءات الت والإس
فهــم  بغيــة  الخاصــة،  الفاعلــة  والجهــات 
أســباب هــذه الممارســات ومعاقبتهــا ومنعهــا.

ــأة  ــة، والمكاف ــات للتوصي ــتحداث آلي اس   .19 
ونــشر أفضــل الممارســات فيــما يتعلــق بالنَهــج 
ــدى ســلطات  ــم عــى حقــوق الإنســان ل القائ

الحــدود.
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المبدأ التوجيهي 4: ضمان احترام 
حقوق الإنسان عند عمليات الإنقاذ 

والاعتراض

ينبغــي عــلى الــدول و، عنــد الاقتضــاء، 
المنظــمات الدوليــة ومنظــمات المجتمــع 

المــدني التفكــر في6:

حماية الحياة والصحة

دراســة وتعديــل عمليــات وإجــراءات    .1 
إنقــاذ المهاجريــن عــى الحــدود الدوليــة مــن 
ــة  ــة المتعلق ــات الدولي ــال لالتزام ــل الامتث أج
بحقــوق الإنســان وحقــوق الاجئــن فضــاً عن 
ــار  ــدولي للبح ــون ال ــب القان ــات بموج الالتزام

ــة. ــرى ذات الصل ــر الأخ والمعاي

ــزة إرشــاد خاصــة  ــة أجه ــب وصيان تركي   .2 
ــرة  ــرة الخط ــرق الهج ــول ط ــى ط ــاذ ع بالإنق
ــم  ــرض حياته ــن تتع ــن الذي ــن المهاجري لتمك
وأمنهــم إلى الخطــر مــن طلــب المســاعدة ومن 

ــم. ــمّ انقاذه ث

المكلفــة  الحــدود  ســلطات  تدريــب    .3 
بالإنقــاذ )بمــا في ذلــك مســؤولو خفر الســواحل 

التشريعــات  بموجــب  بالتزاماتهــا  الإخــال  دون   6

الدوليــة القائمــة و/أو التشريعــات الوطنيــة ذات 
الصلــة.

لضــمان  الدوليــة(  الحكوميــة  والكيانــات 
ــال لالتزامــات المحــدّدة لإبعــاد الخطــر  الامتث
الوشــيك عــى الحيــاة والأمــن عــى ســبيل 
ــان  ــوق الإنس ــمان حق ــة، وض ــة المطلق الأولوي
والأمــن والكرامــة لجميــع الأشــخاص الذيــن تم 
إنقاذهــم. ويجــب تحديــد الأشــخاص المعرضن 
لخطــر الوفــاة الوشــيك والمهاجريــن المحتمــل 
تعرضّهــم بشــكل خــاص للخطــر عــى الحــدود 
الدوليــة عــى الفــور وتقديــم المســاعدة المائمة 
لهــم في حــدود قــدرات الســفينة بالنســبة 

ــر. ــم في البح ــم إنقاذه ــن يت ــخاص الذي للأش

الخاصــة  الســفن  ربابنــة  تشــجيع    .4 
ــاعدة،  ــم المس ــم بتقدي ــاء بالتزاماته ــى الوف ع
للخطــر،  المعرضــن  المهاجريــن  ومســاعدة 
وإنــزال الأشــخاص الذيــن تــم إنقاذهــم في 
أقــرب مــكان آمــن، وفقــاً للقانــون الــدولي 
ــان،  ــوق الإنس ــدولي لحق ــون ال ــار، والقان للبح
وغــر ذلــك مــن المعايــر ذات الصلــة. وينبغــي 
ــفن  ــة الس ــي ربابن ــي تثن ــات الت ــة العقب إزال
ــن في  ــن المكروب ــاذ المهاجري ــن إنق الخاصــة ع
البحــر والتفكــر في بديــل لتعويــض أولئــك 
ــبب  ــة بس ــائر مالي ــن خس ــون م ــن يعان الذي

للمهاجريــن. إنقاذهــم 

ــة  ــر الازم ــع التداب ــاذ جمي ــمان اتخ ض   .5 
في عمليــات إدارة الحــدود لاحــرام حقــوق 
الإنســان وحمايتهــا وإعمالهــا، بمــا في ذلــك 
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حيــاة وأمــن جميــع المهاجريــن عــى الحــدود 
ــدول أن تتجنــب بشــكل  ــة. وينبغــي لل الدولي
ــن  ــر الاعــراض الخطــرة، فضــاً ع صــارم تداب

عمليــات الإعــادة التعســفية أو الجماعيــة.

ضــمان مســاءلة شركات النقــل الخاصة    .6 
والجهــات الفاعلــة الخاصــة الأخرى المشــاركة 
ــرة،  ــى الهج ــة ع ــود المفروض ــذ القي في تنفي
ــرارات  ــادرة والق ــل المغ ــا قب ــص م ــل فح مث
ــبل  ــع سُ ــل، ووض ــاذ إلى النق ــة بالنف المتعلق
ــن  ــخاص الذي ــدة الأش ــة لفائ ــاف فعال انتص
ــة.  ــر مشروع ــورة غ ــم بص ــض نقله ــمّ رف ت
مدونــات  واعتــماد  وضــع  إلى  بالإضافــة 
ســلوك للجهــات الفاعلــة الخاصــة تحــدد 
معايــر الســلوك ونتائــج عــدم الامتثــال لهذه 

ــر. المعاي

تعزيز قدرات الإنقاذ

بأولويــة  الحــدود  ســلطات  توعيــة    .7 
التزامهــا بحمايــة حقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك 
الحيــاة والأمــن، وإبعــاد المهاجريــن الذيــن تــم 
إنقاذهــم أو اعراضهــم مــن الأوضــاع التــي 
تتعــرض فيهــا حياتهــم وأمنهــم للخطــر، وتلبية 
ــن.  ــاعدة الخاصت ــة والمس ــم إلى الحماي حاجته
وينبغــي أن تتلقــى ســلطات الحــدود خرائــط 
تلخــص  بانتظــام  مرجعيّــة  منشــورات  أو 
المتعلقــة  التوجيهيــة  والمبــادئ  السياســات 

بمعاملــة المهاجريــن وفقــاً للقانــون الــدولي 
ــان. ــوق الإنس لحق

التأكــد مــن إجــراء ســلطات الحــدود    .8 
بشــكل  وتخطيطهــا  للمخاطــر  لتقييــمات 
عــى  اعتــماداً  الإنقــاذ  لعمليــات  مناســب 
أهــداف واضحــة قائمــة عــى حقــوق الإنســان. 
العــدد  التخطيــط  يتضمــن  أن  وينبغــي 
ووســائل  وأصنافهــم،  للموظفــن  المناســب 
ــالات  ــة للح ــدات الطبي ــة، والمع ــل الازم النق

والمــاء. بالغــذاء  والإمــدادات  الطارئــة، 

خدمــات  وتثبيــت  وتشــغيل  وضــع    .9 
جميــع  عــى  والفعالــة  الكافيــة  الإنقــاذ 
الــدول  ذلــك في  )بمــا في  الدوليــة  الحــدود 
إطــار  في  والإنقــاذ  والبحــث  الســاحلية، 
ــدولي  ــون ال ــاً للقان ــة(، وفق ــات البحري الخدم
ــار،  ــدولي للبح ــون ال ــان، والقان ــوق الإنس لحق
وغــر ذلــك مــن المعايــر ذات الصلــة. وينبغــي 
ــزات  ــاذ بالمعــدات والتجهي ــد ســفن الإنق تزوي
الازمــة لمســاعدة المهاجريــن، بمــا في ذلــك عند 

حــدوث تدفقــات مكثفــة.

الحماية أثناء عمليات الإنقاذ والاعتراض

الحــدود  ســلطات  وتدريــب  توعيــة    .10 
القريـّـة  الإعــادة  عــدم  مبــدأ  عــى 
أو  المتسلســلة  القريـّـة   والإعــادة 
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غــر المبــاشرة، بمــا في ذلــك تطبيــق المبــدأ خارج 
الحــدود الإقليميــة حيثــما تمارس الدولــة الولاية 
القضائيــة أو الســيطرة الفعليــة. وينبغــي وضع 
ــح  ــا لتوضي ــة ونشره ــة عملي ــادئ توجيهي مب
مبــدأ عــدم الإعــادة القريــة في جميــع تدابــر 
إدارة الحــدود. أمــا في الســياق الخــاصّ بالإنقــاذ 
والاعــراض في الميــاه الإقليميــة أو في أعــالي 
البحــار ومــا يرتــب عــى ذلــك مــن عمليــات 
إنــزال، فيتعــنّ ضــمان عــدم إنــزال المهاجريــن 
إلا في أماكــن لا يكــون فيهــا أمنهــم وحقوقهــم 
الإنســانية مهــددة، وأن لا يــؤدي بهــم ذلــك إلى 

مزيــد مــن القمــع.

ــام ســلطات الحــدود بتزويــد  ضــمان قي   .11 
ــاعدتهم  ــت مس ــن تمّ ــن الذي ــع المهاجري جمي
أو اعراضهــم بمعلومــات عــن حقوقهــم بلغــة 
يفهمونهــا وبصيــغ ميــرة، بمــا في ذلــك حقهــم 
في المســاعدة القنصليــة إذا رغبــوا في ذلــك. 
وينبغــي أن تكــون الســلطات الحدوديــة عــى 
ــا  ــي تواجهه ــة الت ــر الخاص ــن المخاط ــة م بين
اللجــوء  ملتمــي  مثــل  الفئــات،  بعــض 
أو  الشرعيــن،  غــر  والمهاجريــن  والاجئــن 
المثليّــات والمثليــن ومزدوجــي الميول الجنســية 
ومغايــري الهويــة الجنســية والمتحولن جنســياً، 
ــة  ــلطات القنصلي ــى الس ــا ع ــورة عرضه في ص

ــا. ــا وموافقته دون علمه

 12. التأكــد مــن اســتعمال جميــع الصــور 
الشــخصية  والأمتعــة  والبيانــات  والإفــادات 
ــدولي  ــون ال ــاً للقان ــن وفق ــة بالمهاجري الخاص
في  الحــق  ذلــك  في  بمــا  الإنســان،  لحقــوق 
الخصوصيــة وحمايــة البيانــات، وعــى نحــو لا 

ــردي. ــضر بالأمــن الف ي

التنسيق والتعاون

الاتفــاق في كل دولــة وفيــما بــن الــدول    .13 
عــى تعاريــف حــالات الاســتغاثة، وأقــرب 
ــز  ــة تعزي ــة بغي ــئ الآمن ــن، والمراف ــكان آم م
حمايــة حقــوق الإنســان لــدى المهاجريــن. أمــا 
ــة  ــات المتعلق في البحــار، فينبغــي حــل المنازع
ــزال المهاجريــن  ــه إن ــذي ينبغــي في بالمــكان ال
ــدولي  ــون ال ــاً للقان ــة ووفق ــه الرع ــى وج ع
ــن،  ــدولي لاجئ ــون ال ــوق الإنســان والقان  لحق
عــدم  ومبــدأ  الحيــاة،  الحــق في  ســيما  ولا 

القريـّـة. الإعــادة 

ــزات  ــدات والتجهي ــم المع ــب وتقدي طل   .14 
ــال  ــن خ ــاعدة )م ــكال المس ــن أش ــا م وغره
إعــارة الموظفــن مثــاً( لتعزيــز قــدرات الــدول 
عــى البحــث والإنقــاذ وفقــاً للقانــون الــدولي 
ــار،  ــدولي للبح ــون ال ــان، والقان ــوق الإنس لحق
وغــر ذلــك مــن المعايــر ذات الصلــة. وينبغــي 
اقــراح التدريــب عــى اســتخدام المعــدات 
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والتجهيــزات وفقــاً لحقــوق الإنســان، ومراقبــة 
هــذا الاســتخدام.

تعليــق وتعديــل وتنقيــح اتفاقــات أو    .15 
ترتيبــات التعــاون في مجــال الإنقــاذ والاعراض، 
الســفينة«  »ربــان  اتفاقــات  ذلــك  في  بمــا 
والدوريــات الســاحلية المشــركة التــي قــد 
تعــرض حقــوق الإنســان للخطــر عــى الحــدود 

ــة. الدولي

المراقبة والمساءلة

تحميــل ســلطات الحــدود المســؤولية    .16 
عــن انتهــاكات حقــوق الإنســان المرتكبــة أثنــاء 
عمليــات الإنقــاذ والاعــراض، بمــا في ذلــك 
ــي تحــدث خــارج الحــدود. وينبغــي  ــك الت تل
ــة  ــات بطريق ــجيل البيان ــتخدام أدوات تس اس
العقوبــات  وفــرض  التحقيــق  مــن  تمكــن 

ــاذ. ــد للإنق ــال المتعم ــى الإغف ــبة ع المناس
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المبدأ التوجيهي 5: حقوق الإنسان في 
سياق المساعده الفورية

ينبغــي عــلى الــدول و، عنــد الاقتضــاء، 
المنظــمات الدوليــة ومنظــمات المجتمــع 
المــدني التفكــر في اتخــاذ التدابــر التاليــة7:

المساعده الفورية

عنــد  الفوريــة  المســاعدة  تقديــم    .1 
ــاذ أو  ــع الإنق ــك في مواق ــا في ذل ــضرورة، بم ال
الاعــراض أو الإنــزال أو بالقــرب منهــا بالنســبة 
ــر،  ــر البح ــافرون ع ــن يس ــن الذي إلى المهاجري
وينبغــي أن تشــمل هــذه المســاعدة، عــى 
ــذاء  ــة، والغ ــة الطبي ــوص، الرعاي ــه الخص وج
والمــاء الكافيــن، والأغطيــة والمابــس والنظافــة 

والراحــة.

الصحــي  للفحــص  الأولويـّـة  إعطــاء    .2 
والفحــوص الطبيــة الفرديــة. وينبغــي أن يكون 
حاضريــن  المناســبون  الطبيــون  العاملــون 
ــن  ــزال المهاجري ــاذ أو اعــراض أو إن ــت إنق وق
الذيــن يســافرون عــن طريــق البحــر، وإجــراء 
الفحوصــات، وعنــد الاقتضــاء، توجيههــم إلى 

التشريعــات  بموجــب  بالتزاماتهــا  الإخــال  دون   7

الدوليــة القائمــة و/أو التشريعــات الوطنيــة ذات 
الصلــة.

رعايــة طبيــة أخــرى، بمــا في ذلــك الرعايــة 
النفســية.

ــتقبال أو  ــة بالاس ــات خاص ــاء عملي إنش   .3 
ــة  ــم المســاعدة الفوري تحســينها لضــمان تقدي
ــزي  ــن عــى أســاس غــر تميي ــع المهاجري لجمي
كمهاجريــن  وضعهــم  عــن  النظــر  بــرف 
ــدود.  ــا إلى الح ــوا فيه ــي وصل ــروف الت أو الظ
ــدرة  ــول دون ق ــي تح ــات الت ــد العقب وتحدي
المهاجريــن ذوي الإعاقــة عــى الحصــول عــى 
المســاعدة عــى الحــدود الدوليــة وإزالتهــا 
تهيئــة  لضــمان  المناســبة  التدابــر  واتخــاذ 

معقولــة.

ــة  ــة الوطني التعــاون مــع وكالات الحماي   .4 
المجتمــع  ومنظــمات  الدوليــة  والمنظــمات 
المــدني في تقديــم المســاعدة، ولا ســيما مــن 
أجــل تحديــد وتوجيــه المهاجريــن الذيــن قــد 
يكونــون معرضــن بشــكل خــاص للخطــر عــى 

ــة. ــدود الدولي الح

ــا في  ــة، بم ــراد القنصلي ــدرة أف ــمان ق ض   .5 
ــر،  ــزم الأم ــب، إذا ل ــق التدري ــن طري ــك ع ذل
المســاعدة إلى رعاياهــا عــى  تقديــم  عــى 

الدوليــة. الحــدود 
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معايير البنية التحتية للإقامة المؤقتة

الإقامــة  اســتمرار  عــدم  مــن  التأكــد    .6 
المؤقتــة لفــرة أطــول مــما هــو ضروري لتمكن 
الســلطات مــن التحقــق مــن الهويــة أو غرهــا 
ــات  ــم عملي ــة لتنظي ــات الضروري ــن المعلوم م

النقــل أو الاتجاهــات.

ـــع مرافـــق الإقامـــة  ـــال جمي ضـــمان امتث   .7 
المؤقتـــة للمعايـــر الدوليـــة لحقـــوق الإنســـان، 
بمـــا في ذلـــك كل مـــا يتعلـــق بالفضـــاء، 
ـــذائي  ـــتوى الغ ـــى المس ـــب ع ـــام المناس والطع
ـــاه الـــشرب، والـــرف الصحـــي،  والثقـــافي، ومي
والرعايـــة الطبيـــة، والحصـــول عـــى المســـاعدة 

القانونيـــة.

ضمان اختيار موظفي المأوى المؤقت بعناية    .8 
وتدريبهم تدريباً مناسباً عى حقوق الإنسان، بما في 
ذلك التوعية الجنسانية والدينية والثقافية، وامتاكهم 
 لمهارات أساسيّة في اللغات التي يتحدث بها أغلب 

الأشخاص المقيمن.

المراقبة والمساءلة

التعــاون مــع الآليــات الوقائيــة الوطنيــة    .9 
الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  والمؤسســات 
والمنظــمات الدوليــة والرلمانيــن ومنظــمات 
المجتمــع المــدني والجهــات الفاعلــة الأخــرى في 
عمليــة متابعــة ظــروف وترتيبــات الاســتقبال، 
والمتابعــة  الاقتضــاء،  حســب  والتحقيــق، 
القضائيّــة لانتهــاكات حقــوق الإنســان المرتكبة 

ــتقبال. ــاعدة والاس ــات المس ــاء عملي أثن
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المبدأ التوجيهي 6: الرقابة والمقابلة

ينبغــي عــلى الــدول و، عنــد الاقتضــاء، 
المنظــمات الدوليــة ومنظــمات المجتمــع 
المــدني التفكــر في اتخــاذ التدابــر التاليــة8:

عملية المراقبة

المراقبــة  عمليــات  وتعديــل  تقييــم    .1 
لضــمان  الدوليــة  الحــدود  عــى  والتوجيــه 
الوقــوف عــى حالــة وأســباب دخــول كل 
فــرد، وتحديــد المهاجريــن الذيــن قــد يكونــون 
معرضــن للخطــر بوجــه خــاص عــى الحــدود 

الدوليــة وتوجيههــم بشــكل مناســب.

تقييــم وتعديــل عمليــات المراقبة لاحرام    .2 
الحــق في الخصوصيــة، بمــا في ذلــك الإجــراءات 
ــع  ــب م ــل المناس ــش والتعام ــة بالتفتي المتعلق
الأمتعــة الشــخصية وفقــاً للقانــون الــدولي 
 لحقوق الإنســان. ولا يعُهد بالأمتعة الشــخصية 
)بمــا في ذلــك وثائــق الســفر والهويــة، والوثائــق 
ــاء  ــة، أو البق ــي تســمح بالدخــول أو الإقام الت
أو المكــوث في الإقليــم، أو تصاريــح العمــل، أو 
ــة، أو المســتندات  ــف الجوال الأمــوال، أو الهوات
الشــخصية( إلا إلى ســلطات الحــدود المرخــص 

التشريعــات  بموجــب  بالتزاماتهــا  الإخــال  دون   8

الدوليــة القائمــة و/أو التشريعــات الوطنيــة ذات 
الصلــة.

ــوق  ــدولي لحق ــون ال ــاً للقان ــاً ووفق ــا قانون له
ــة ومحــدودة  الإنســان وفي ظــل ظــروف معرفّ
بشــكل واضــح. وينبغــي إعطــاء إيصــالات 
ــم  ــي ت ــك الت ــادرة وتل ــة المص ــع الأمتع لجمي

ــت ممكــن. ــرب وق ــا في أق إرجاعه

تجميع البيانات

عمليــة  تناســب  مــدى  مــن  التأكــد    .3 
تجميــع البيانــات عــى الحــدود )بمــا في ذلــك 
البيومريــة( وســعيها إلى تحقيــق  البيانــات 
ــة الحصــول  هــدف مــشروع، وأن تكــون عملي
ــة،  ــة، ومحدّث ــة، ودقيق ــات قانوني ــى البيان ع
وأن يتــمّ تخزينهــا لفــرة محــدودة مــن الزمــن 
ومحوهــا في ظــروف آمنــة. كــما يجــب أن 
ــة  ــة الهوي ــخصية مجهول ــات الش ــون البيان تك

ــة. ــراض إحصائي ــا لأغ ــد تخزينه عن

عــدم إدخــال التكنولوجيــا إلا بشــكل    .4 
ــى  ــدود ع ــلطات الح ــب س ــع تدري ــواز م مت
حقــوق  عــى  والآثــار  والقيــود  المخاطــر، 
ــر عــى  ــماد الكب الإنســان لضــمان عــدم الاعت
ــات  ــك البيان ــا، بمــا في ذل اســتخدام التكنولوجي
البيومريــة، لتحديــد هويــة المهاجريــن والحــدّ 

ــة. ــة المراقب ــر في عملي ــة التقدي ــن ممارس م
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القيود المفروضة عى عملية الدخول 
المتوافقة مع حقوق الإنسان

ــى  ــة ع ــود المفروض ــع القي ــاء جمي إلغ   .5 
ذلــك  في  بمــا  تمييزيــة،  لأســباب  الدخــول 
لأســباب تتعلــق بالأشــخاص المصابــن بفــروس 
ــة أو الحمــل أو الإعاقــة  نقــص المناعــة البشري
أو الميــل الجنــي أو الهويـّـة الجنســانية. ومنــع 
عمليــات المراقبــة أو الفحوصــات الجســديةّ 
ــام  ــن أجــل القي ــى الحــدود المســتخدمة م ع
بمثــل هــذه التحديــدات مــن أجــل فــرض قيود 

ــول. ــى الدخ ع

ضــمان عــدم الاحتجــاج بالصحــة العامــة    .6 
ــون  ــا تك ــول إلا عندم ــق في الدخ ــد الح لتقيي
هنــاك تهديــدات خطــرة عــى صحــة الســكان 
للوائــح  الواجبــة  المراعــاة  مــع  الأفــراد،  أو 
الصحــة الدوليــة لمنظمــة الصحــة العالميــة.

التأكــد مــن تمــاشي عمليــات المراقبــة    .7 
الصحيــة المتعلقــة بالقيــود المفروضــة عــى 
اختبــار  ذلــك  في  بمــا  البقــاء،  أو  الدخــول 
حقــوق  معايــر  مــع  المعديــة،  الأمــراض 
ــي،  ــار الطوع ــى الاختب ــد ع ــان. والتأكي الإنس
ــم  ــة المســتنرة، وتقدي والحصــول عــى الموافق
وبعــده،  الاختبــار  قبــل  الكافيــة  المشــورة 
ــي  ــار الإلزام ــر الاختب ــة. وحظ ــمان الري وض
ــل فــروس نقــص المناعــة  لبعــض الحــالات مث

ــة  ــياق سياس ــل في س ــل والحم ــة والس البشري
الهجــرة.

لإعــام  إجــراءات  وتنفيــذ  وضــع    .8 
الأشــخاص الذيــن تــم رفــض دخولهــم شــفوياًّ 
في  وبحقهــم  اســتبعادهم  بأســباب  وكتابيّــاً 
أو  أمــام محكمــة  القــرار  الطعــن في هــذا 

أخــرى. وفعالــة  مســتقلة  ســلطة 

المقابلة

وإجــراءات  توجيهيــة  مبــادئ  وضــع    .9 
خاصــة بالمقابلــة يرُاعــى فيهــا الاحــرام الكامــل 
لحقــوق الإنســان والكرامــة البشريــة. وينبغــي 
أن تجــري الســلطات الحدوديــة المقابــات 
بطريقــة مهنيــة ومفتوحــة وغــر مهــددة، 
في مــكان خــاص ومناســب، مجهــز بمرافــق 
كافيــة لتلبيــة الاحتياجــات الأساســية وهــدف 
ــن  ــن الذي ــه المهاجري ــل في توجي ــح يتمث واض
يحُتمــل تعرضهــم لخطــر معــن عــى الحــدود 
ــجيل  ــي تس ــة. ولا ينبغ ــلطات المختص إلى الس
المقابــات إلا بموافقــة مســتنرة مــن الشــخص 
ــلطات  ــى س ــب ع ــه ويج ــم مقابلت ــذي تت ال
الحــدود التعامــل مــع المعلومــات المقدّمــة 
هــذا  في  المهاجريــن  وطمأنــة  بشــكل سري 

ــأن. الش

28



المبادئ والتوجيهات الموصى بها بشأن حقوق الإنسان على الحدود الدوليّة
ية

ول
لد

د ا
دو

لح
لى ا

 ع
ان

س
لإن

ق ا
قو

ح
ن 

شأ
ا ب

به
صى 

لمو
ت ا

ها
جي

تو
ال

ثالثاً

المناســبن  والإرشــاد  التدريــب  توفــر    .10 
ــات.  ــن المقاب لســلطات الحــدود المســؤولة ع
عــى  الحــدود  ســلطات  تدريــب  وينبغــي 
غــر  المقابــات  إجــراء  أســاليب  اســتخدام 
القريــة وعــى صياغــة الأســئلة المناســبة.

يمتلكــون  محاوريــن  عــى  الاعتــماد    .11 
مهــارات عــى مســتوى اللغــات التــي يفهمهــا 
المســتجوبون، أو الاســتعانة بمرجمــن مؤهلــن 
ونزهــاء لا تشــكّل مشــاركتهم خطــراً أو تلُحِــق 
ضرراً بالشــخص المســتجوب، أو تعرقــل عمليــة 

ــة. المقابل

السنّ، النوع الاجتماعي والاعتبارات الأخرى

ــورة  ــة بخط ــلطات الحدودي ــة الس توعي   .12 
ــا  ــة والأحــكام المســبقة لديه ــب النمطي القوال
ولــدى المســتجوبن، الأمــر الــذي قــد يــضر 
ذلــك  في  بمــا  ونتائجهــا،  المقابلــة  بعمليــة 
القوالــب النمطيــة والتصــورات الســلبية حــول 

المهاجريــن.

تدريــب ســلطات الحــدود عــى التواصل    .13 
ــة الجســد(  ــن خــال لغ ــة )شــفوياًّ وم بفعالي
الســنّ،  الاعتبــار  بعــن  تأخــذ  وبطريقــة 
ومســاعدة  الاجتماعــي،  والنــوع  والثقافــة، 
ــن مــن خــال اســتخدام لغــة ســهلة  المهاجري

الفهــم والتواصــل الكتــابي المناســب.

ضــمان عــدم اعتــماد ســلطات الحــدود    .14 
ــص  ــرأة أو نق ــل بضعــف الم ــدأ القائ ــى المب ع
ــمام  ــاء الاهت ــع إي ــرفّ، م ــى الت ــا ع قدرته
المرتبطــة  المحــددة  باحتياجاتهــنّ  الواجــب 
ــلطات  ــي لس ــدود. وينبغ ــى الح ــنّ ع بوضعه
الحــدود أن تتواصــل بشــكل منفصــل مــع 
النســاء التابعــات للمجموعــات الأسريـّـة وذلــك 
لتســهيل عمليــة تحديــد حالاتهــنّ الخاصــة 

ــان. ــوق الإنس ــق بحق ــما يتعل في

ضــمان وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة    .15 
ــع  ــدم المســاواة م ــة عــى ق ــة المقابل إلى عملي
ــة  ــن بلغ ــود مرجم ــال وج ــن خ ــن م الآخري
الإشــارة وتوفــر وثائــق بريــل وغرهــا مــن 
ــة، وضــمان توفــر المرافــق  ــر ذات الصل التداب

ــة. المعقول

ـــى  ـــن أنّ ســـلطات الحـــدود ع ـــد م التأك   .16 
علـــم بالتحديـــات والاحتياجـــات الخاصـــة 
ــن  ــدود مـ ــى الحـ ــن عـ ــة بالمهاجريـ المتعلقـ
ـــل الجنـــي  ـــن ومزدوجـــي المي ـــات والمثليّ المثليّ
صفـــات  وحامـــي  جنســـياً  والمتحولـــن 
الجنســـن، وأنهّـــا لا تعـــرّ باللغـــة الشـــفوية 
ــه  ــول التوجـ ــكام حـ ــن أحـ ــدية عـ أو الجسـ
الجنـــي، الهويـــة الجنســـانية أو التعبـــر 

الجنســـاني للمهاجـــر.
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التــي تجريهــا  المقابــات  الحــد مــن    .17 
لجمــع  الأطفــال  مــع  الحــدود  ســلطات 
المعلومــات الأساســية عــن هويــة الطفــل. أمــا 
ــى  ــم ع ــرف عليه ــم التع ــن يت ــال الذي الأطف
ــن  ــم أو منفصل ــن بذويه ــر مصحوب ــم غ أنه
وكالات حمايــة  إلى  فــوراً  إحالتهــم  فيجــب 
ــم إجــراء المقابــات معهــم إلا  ــة ولا يت الطفول
بحضــور موظــف مؤهــل للعمــل مــع الأطفــال. 
ــن  ــال الذي ــا إذا كان الأطف ــة م ــي دراس وينبغ
يســافرون مــع البالغــن لا يرافقهــم ســوى 

ــوا مرتبطــن بهــم، بمــا في  هــؤلاء أو مــا إذا كان
ــا  ــة يجريه ــات منفصل ــن خــال مقاب ــك م ذل

موظفــون مدربــون ومؤهلــون.

المراقبة والمسؤولية

مســتقلن  وتقييــم  اســتعراض  إجــراء    .18 
لعمليــات المراقبــة والفحــص لضــمان معاملــة 
جميــع المهاجريــن وفقــاً للمعايــر الدوليــة 

لحقــوق الإنســان.
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المبدأ التوجيهي 7: تحديد الهويةّ 
والتوجيه

ينبغــي عــلى الــدول و، عنــد الاقتضــاء، 
المنظــمات الدوليــة ومنظــمات المجتمــع 
المــدني التفكــر في اتخــاذ التدابــر التاليــة9:

تحديد هوية المهاجرين الذين قد يكونون 
معرضين للخطر عى الحدود الدولية 

وتوجيههم

إنشــاء أو تعزيــز الآليــات والقنــوات    .1 
بــن  الاتصــال  وقنــوات  للتوجيــه  الوطنيــة 
ــات  ــة، والمؤسس ــة في الدول ــلطات المختص الس
والمنظــمات  الإنســان،  لحقــوق  الوطنيــة 
ــب  ــدني. وضرورة تدري ــع الم ــة، والمجتم الدولي
آليــات  اســتخدام  عــى  الحــدود  ســلطات 
التوجيــه وتوفــر المعلومــات والتســهيات التي 

ــك. ــام بذل ــن القي ــا م تمكنه

وضـع مبادئ توجيهية عمليـة وإجراءات    .2 
موحـدة لسـلطات الحـدود مـن أجـل التمكـن 
مـن تحديد الهويـة والتوجيه الريـع والدقيق 
للمهاجريـن الذيـن قـد يتعرضـون لخطر معن 
الدوليـة. وينبغـي وضـع هـذه  الحـدود  عـى 
بالتعـاون  والإجـراءات  التوجيهيـة  المبـادئ 

دون الإخال بالتزاماتها بموجب التشريعات الدولية   9

القائمة و/أو التشريعات الوطنية ذات الصلة.

مـع المنظـمات الوطنيـة والدوليـة ومنظـمات 
المجتمـع المـدني ذات الصلـة.

الخدمـات  مقدمـي  أن  مـن  التأكـد    .3 
المعنيـن موجـودون عى الحـدود الدولية، مثل 
المرجمـن الفوريـن، بمـا في ذلـك مرجمـو لغـة 
الإشـارة، ومقدمو خدمات المسـاعدة القانونية، 
ومقدمـو الخدمـات الصحية، ومعلمـو الأطفال 

المنفصلـن عـن ذويهـم وغرهـم.

بخـراء  قوائـم  وضـع  أو  وحـدات  إنشـاء    .4 
عـى  نشرهـم  سـيتم  الذيـن  الإنسـان  حقـوق 
هويـة  تحديـد  في  للمسـاعدة  الدوليـة  الحـدود 
المهاجريـن الذيـن قد يتعرضـون لخطر معن عى 
الحدود الدولية وإحالتها إلى السـلطات المسـؤولة.

نظــام  قواعــد  توفــر  مــن  التأكــد    .5 
ــة الوصــول  ــي اللجــوء وإمكاني الدخــول لطالب
طلــب  بالحــق في  المتعلقــة  المعلومــات  إلى 
اللجــوء وإجــراءات اللجــوء العادلــة والفعالــة.

المتخــذة  التدابــر  تشــمل  أن  ضــمان    .6 
فيــما يتعلــق بالنســاء الحوامــل وحديثــات 
العهــد بالــولادة و/أو المرضعــات حصولهــنّ 
عــى خدمــات صحــة الأمومــة، والرعايــة قبــل 
ــة  ــد الطارئ ــولادة وبعدهــا، وخدمــات التولي ال
ــة  ــات الصح ــات وخدم ــول إلى المعلوم والوص

الجنســية والإنجابيــة.
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ــال  ــم التعــرف عــى الأطف ضــمان أن يت   .7 
ــخص  ــل أي ش ــة، وأن يعام ــه الرع ــى وج ع
يدعــي أنــه طفــل عــى أنـّـه كذلــك وأن يكــون 
لــه حــق الوصــول إلى عمليــات تحديــد الســن 
المناســبة، وأن يعــنّ لــه ولّي أمــر وأن يحــال إلى 
ســلطات حمايــة الطفولــة والخدمــات الأخــرى 
ذات الصلــة. وينبغــي أن يكــون تحديــد الســن 
إجــراءً أخــراً ويجــب ألا يتــم إلا في الوقــت 
المناســب، مــع مراعــاة رفــاه الطفل، وحساســيّة 
النــوع الاجتماعــي والتخصصــات المتعــددة، 
ــة  ــات رعاي ــد مســؤولي خدم ــى ي ــمّ ع وأن يت
الطفولــة أو المســؤولن مــن ذوي المهــارات 
والتدريــب الــكافي ذي الصلــة. وترئــة الشــخص 
الــذي يجــري تقييمــه في الحــالات التــي يحــوم 
فيهــا شــك حــول ســنّه، ومنحــه إمكانيــة 

ــة مســتقلة. الطعــن في القــرار أمــام هيئ

ضـــمان إحالـــة ضحايـــا التعذيـــب    .8 
ـــة  ـــانية والمهين ـــية والاإنس ـــة القاس والمعامل
والعنـــف والصدمـــات النفســـية، بمـــن فيهـــم 
الجنـــي والجنســـاني،  العنـــف  ضحايـــا 
 - والنفســـية  الطبيـــة  الخدمـــات  إلى 
ـــة المناســـبة والمختصـــة، والحـــرص  الاجتماعي
ـــى  ـــذة ع ـــر المتخ ـــم التداب ـــى ألّا تعرضّه ع
ـــات  ـــن الصدم ـــد م ـــة للمزي ـــدود الدولي الح

ــية. النفسـ

توفير المعلومات

وضــع إجــراءات لضــمان إباغ الأشــخاص    .9 
الوصــول  يســهل  أشــكال  في  الفــور،  عــى 
إليهــا وبلغــة يفهمونهــا، بإجــراءات تحديــد 
الهويــة وحقوقهــم والتزاماتهــم أثنــاء الإجــراء، 
ــال  ــدم الامتث ــة ع ــة في حال ــب المحتمل والعواق

ــم. ــة له ــاف المتاح ــبل الانتص وسُ

ضــمان تزويــد المهاجريــن بمعلومــات    .10 
عــن المنظــمات الوطنيــة والدوليــة التــي تقــدم 
ــن،  ــا إلى المهاجري ــة وغره ــاعدة القانوني المس
بمــا في ذلــك المعلومــات ووســائل الاتصــال 
ــع  ــد جمي ــة إلى ضــمان تزوي ــة. بالإضاف المحدث
الأشــخاص المحتاجــن إلى الحمايــة الدوليــة 
تقــدم  التــي  المنظــمات  عــن  بمعلومــات 

المســاعدة ذات الصلــة.

المراقبة والمسؤولية

مراعــاة  بــضرورة  والتذكــر  الكشــف    .11 
النظــام عنــد كل عمليــة عرقلــة مــن قبــل 
خدمــات  إلى  للوصــول  الحــدود  ســلطات 
الحمايــة والمســاعدة مــن خــال عــدم توجيــه 
ــا  ــاذ م ــات، واتخ ــذه الخدم ــن إلى ه المهاجري
يلــزم مــن التدابــر لضــمان عــدم تكرارهــا.
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المبادئ والتوجيهات الموصى بها بشأن حقوق الإنسان على الحدود الدوليّة
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المبدأ التوجيهي 8: الوقاية من 
الاحتجاز

ينبغــي عــلى الــدول و، عنــد الاقتضــاء، 
المنظــمات الدوليــة ومنظــمات المجتمــع 
المــدني التفكــر في اتخــاذ التدابــر التاليــة10:

حظر الاحتجاز التعسفي

الإمكانيّــة  لإتاحــة  التشريــع  تعديــل    .1 
ــبل  ــد سُ ــون ضــد الاحتجــاز، وتحدي لســنّ قان
ــق  ــا يتف ــن الاحتجــاز بم ــة ع الانتصــاف البديل
يكــون  لا  بحيــث  الإنســان،  حقــوق  مــع 
الاحتجــاز إلا المــاذ الأخــر الــذي يفــرض نفســه 
عندمــا يتــم النظــر في حلــول أخــرى أقــل 
تقييــداً وتبــن عــدم كفايتهــا للوفــاء بالأغــراض 

المشروعــة.

ــال  ــن خ ــفي م ــاز التعس ــع الاحتج من   .2 
ضــمان أن يكــون أيّ حرمــان مــن الحريــة 
ــل  ــك النق ــا في ذل ــة )بم ــدود الدولي ــى الح ع
إلى المناطــق الحدوديــة أو حولهــا( هــو المــاذ 
الأخــر، وأن يتــمّ التنصيــص الواضــح في القانون 
عــى أســباب أي احتجــاز، وأن يكــون محــدوداً 

التشريعــات  بموجــب  بالتزاماتهــا  الإخــال  دون   10

الدوليــة القائمــة و/أو التشريعــات الوطنيــة ذات 
ــة. الصل

في النطــاق والمــدة، ضروريــاً ومتناســباً، وأن 
ــن. ــه للمهاجري ــمّ شرح يت

بشــكل  والتقييــم  المراقبــة  إجــراء    .3 
فــرديّ للمهاجريــن عــى الحــدود الدوليــة 
الاحتجــاز  فــرض  عــدم  أجــل ضــمان  مــن 
ومحــدودة  مشروعــة  أغــراض  عــى  إلا 
الإنســان  لحقــوق  الــدولي  للقانــون  وفقــاً 
التــي  الحــالات  عــى  ذلــك  يقتــر   وأن 

لا يوجد فيها أيّ حلّ بديل متاح.

الإجرائيــة  الضمانــات  وتعزيــز  وضــع    .4 
والإشراف  الإذن  ذلــك  في  بمــا  لاحتجــاز، 
القضــائي، وإمكانيــة الاســتئناف والحصــول عى 
ــة  ــمان شرعي ــك لض ــة، وذل ــاعدة القانوني المس
وتناســب وضرورة أي حرمــان مــن الحريــة، 
ــدوري لمــدى ضرورة وتناســب  والاســتعراض ال

الاحتجــاز المطــول.

ــي  ــة الت ــع الأحــكام القانوني ــاء جمي إلغ   .5 
تســمح صراحــة أو ضمنــاً بالاحتجــاز لأجــل 
غــر مســمى بحيــث لا يتعــرض الأشــخاص في 
الحــالات التــي قــد تــؤدي إلى الاحتجــاز لأجــل 
غــر مســمى أو لفــرات طويلــة للحرمــان 
ــت  ــم المؤق ــع المقي ــح وض ــة. ومن ــن الحري م
لجميــع المهاجريــن الذيــن لا يمكــن إبعادهــم، 
ــية، أو  ــون جنس ــن لا يحمل ــخاص الذي أو الأش
الذيــن تــم رفــض دخولهــم إلى بلدهــم الأصــي 

33



ــن  ــك الذي أو مــكان إقامتهــم الســابق، أو أولئ
ــم إلى  ــام عودته ــة أم ــات عملي ــون عقب يواجه

ــة. ــأ أو الإقام ــد المنش بل

ضــمان عــدم احتجــاز الأطفــال عــى    .6 
مســتوى التشريع والسياســة والممارســة بســبب 
وضعهــم كمهاجريــن أو وضــع والدِِيهــم، أو 
ــا في  ــة، بم ــر القانوني ــم غ ــم أو إقامته دخوله
ذلــك عــن طريــق الإفــراج عنهــم أو، عــن 
طريــق اعتــماد بدائــل لاحتجــاز عــى أســاس 
حقــوق الإنســان، تكــون غــر قائمــة عــى 
ــدم  ــا يخ ــيّ بم ــع مجتمع ــاز وذات طاب الاحتج

ــا. ــل العلي ــح الطف مصال

ظروف الاحتجاز

مراكــز  في  الأوضــاع  امتثــال  ضــمان    .7 
الاحتجــاز لقواعــد الأمــم المتحــدة النموذجيــة 
ــر  ــع المعاي ــن وجمي ــة المحتجزي ــا لمعامل الدني
بــشروط  الصلــة  ذات  الأخــرى  الدوليــة 

الاحتجــاز.

ضــمان اختيــار موظفــي مراكــز الاحتجاز    .8 
الإنســان  حقــوق  عــى  وتدريبهــم  بعنايــة 
الثقافيــة  والممارســات  الاجتماعــي  والنــوع 
ــارات  ــة وعــى أســاس مه ــة ذات الصل والديني
لغويــة أساســية في اللغــات التــي يتحــدث بهــا 

المهاجــرون المحتجــزون.

بالمهاجريــن  الاحتفــاظ  ضــمان    .9 
المحتجزيــن إداريــاً في مرافــق مناســبة ومائمــة، 
وعــدم احتجازهــم مــع الجنــاة المشــتبه فيهــم 

المدانــن. أو 

ــى  ــال والنســاء ع ــاز الرج ضــمان احتج   .10 
حــدة، مــا لم يوكنــوا منتمــن إلى نفــس الأسرة، 
وأن يتــم توظيــف ونــشر عــدد كاف مــن 
الموظفــن الذكــور والإنــاث في مراكــز الاحتجــاز 
لضــمان أن تكــون الإنــاث دائمــاً موجــودات 

ــاء. ــاز النس ــم احتج ــث يت حي

الحــالات  في  الأطفــال،  بقــاء  ضــمان    .11 
الاســتثنائية التــي يحتجــزون فيهــا، مــع أفــراد 
أسرهــم، مــا لم توجــد أســباب قاهــرة لانفصال؛ 
ــن  ــر المصحوب ــال غ ــاء الأطف ــمّ إبق وأن لا يت
ــة لهــم بهــم؛ وأن يحصــل  مــع بالغــن لا عاق
جميــع الأطفــال عــى التعليــم الــكافي والرعايــة 
ــة  ــل وكالات رعاي ــي أن تتحم ــة. وينبغ الصحي
الطفولــة، وليــس ســلطات الهجــرة، المســؤولية 

ــال. ــن الأطف الأولى ع

يعــرض  لا  الاحتجــاز  أن  مــن  التأكــد    .12 
أو  الاعتــداء  أو  العنــف  لخطــر  المهاجريــن 
الإيــذاء البــدني أو النفــي أو الجنــي. وفي 
ــن  ــمان الأم ــا ض ــن فيه ــي لا يمك ــالات الت الح
البــدني والعقــي أثنــاء الاحتجــاز، فإنّــه ينبغــي 

للســلطات أن تقــرح بدائــل عنــه.
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الحصول عى المساعدة عى أساس حقوق الإنسان

توفــر إمكانيــة الوصــول غــر المــشروط    .13 
للرعايــة الطبيــة والصحيــة الكافيــة للمهاجرين 
ــة  ــف هــذه الرعاي ــي تكيي ــن. وينبغ المحتجزي
مــع ســن المهاجريــن ونوعهــم الاجتماعــي 
وثقافتهــم ولغتهــم وتوفرهــا مــن قبــل أفــراد 
ــاسي  ــم الأس ــون دوره ــي أن يك ــن ينبغ مدرب
هــو ضــمان صحــة المحتجزيــن. كــما ينبغــي أن 
ــة  يحصــل الأشــخاص ذوو الاحتياجــات الصحي
المحــددة، بمــا في ذلــك تلــك المتعلقــة بالرعايــة 
قبــل الــولادة وبعدهــا، وفــروس نقــص المناعــة 
البشريــة والصحــة النفســية، عــى الرعايــة 

المناســبة.

تزويــد المهاجريــن المحتجزيــن بإمكانيــة    .14 
المســاعدة  إلى  المــشروط  غــر  الوصــول 
القانونيــة المختصــة والحــرة والمســتقلة، فضــاً 
الازمــة  الشــفوية  الرجمــة  عــن خدمــات 
ــة أو  ــام المحكم ــول أم ــم في المث لممارســة حقه
ــم  ــة احتجازه ــة أو شرعي ــة القضائي في المراجع
أو لأغــراض أخــرى مثــل الحصــول عــى سُــبل 
انتصــاف فعالــة ضــد تجــاوزات وانتهــاكات 
حقــوق الإنســان، فضــاً عــن إجــراءات اللجوء.

غــر  للأطفــال  يكــون  أن  ضــمان    .15 
في  لمســاعدتهم  مختــص  وصي  المصحوبــن 

القــرار. اتخــاذ  أشــكال  جميــع 

ضــمان الحــق في المســاعدة القنصليــة    .16 
ــهيل  ــة لتس ــر عملي ــاذ تداب ــق اتخ ــن طري ع
المحتجزيــن  المهاجريــن  بــن  الاتصــال 
ــة أو الدبلوماســية، بمــا في  وســلطاتهم القنصلي
ذلــك الحصــول عــى معلومــات عــن المســاعدة 
توفــر  أو  اتصــال  معلومــات  أو  القنصليــة، 
ــل  ــام بمث ــائل للقي ــن الوس ــره م ــف وغ الهات
هــذا الاتصــال. ولا ينبغــي الاتصــال بالســلطات 
الشــخص  طلــب  عــى  بنــاءً  إلا  القنصليــة 
مــع  ومســتنرة،  حــرة  بموافقــة  أو  المعنــي 
مراعــاة المخاطــر الخاصــة التــي تواجههــا فئات 
اللجــوء أو الاجئــن  معينــة، مثــل طالبــي 
المثليّــات  أو  النظاميــن  غــر  المهاجريــن  أو 
والمثليّــن ومزدوجــي الميــل الجنــي ومغايــري 

الهويــة الجنســانية.

إجــراءات  إلى  الوصــول  سُــبل  توفــر    .17 
اللجــوء المنصفــة والفعالــة في الوقت المناســب.

المهاجريــن  بــن  الاتصــال  تيســر    .18 
المحتجزيــن والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 
الصلــة  ذات  الدوليــة  والمنظــمات  الإنســان 
ومنظــمات المجتمــع المــدني وغرهــا للحصــول 
عــى المســاعدة القانونيــة وغرهــا مــن أشــكال 
في  بحقهــم  المهاجريــن  وإبــاغ  المســاعدة، 

الاتصــال بهــذه المنظــمات.
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المراقبة والمسؤولية

المســتقلن  والتقييــم  المتابعــة  تيســر    .19 
احتجــاز  أماكــن  في  الاحتجــاز  لظــروف 
المهاجريــن، بمــا في ذلــك الآليــات الوقائيــة 
لحقــوق  الوطنيــة  والمؤسســات  الوطنيــة، 
الإنســان، والمنظــمات الدوليــة، والرلمانيــون، 
والمجتمــع المــدني وغرهــم، والســماح لهــم 
ــن  ــن وأماك ــخاص المحتجزي ــول إلى الأش بالوص

الاحتجــاز.

التحقيــق في الادعــاءات المتعلقة بالعنف    .20 
أو الاعتــداء الجنــي أو غــر ذلــك مــن أشــكال 
المعاملــة الســيئة في أماكــن الاحتجــاز ومقاضاة 
مرتكبيهــا، واتخــاذ تدابــر لضــمان عــدم تكــرار 
هــذه الأعــمال، وبوجــه خــاص لضمان تشــجيع 
ــخاص ذوي  ــنن والأش ــال والمس ــاء والأطف النس
الإعاقــة والمثليــات والمثليــن ومزدوجــي الميــل 
ــى  ــانية ع ــة الجنس ــري الهوي ــي ومغاي الجن

الإبــاغ عــن هــذه الانتهــاكات.
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المبدأ التوجيهي 9: العودة والإبعاد 
على أساس مبادئ حقوق الإنسان

ينبغــي عــلى الــدول و، عنــد الاقتضــاء، 
المنظــمات الدوليــة ومنظــمات المجتمــع 
المــدني التفكــر في اتخــاذ التدابــر التاليــة11:

العودة والإبعاد عى أساس حقوق الإنسان

ضــمان إجــراء عمليــات العــودة مــن    .1 
ــة  ــا الدول ــارس فيه ــي تم ــق الت ــع المناط جمي
ــا  ــة، بم ــيطرة الفعلي ــة أو الس ــة القضائي الولاي
وفقــاً  الإقليميــة،  الحــدود  خــارج  ذلــك  في 
ــة  ــات الإجرائي ــدولي ووفقــاً للضمان ــون ال للقان
الأساســية. وينبغــي حظــر عمليــات الطــرد 
التعســفي أو الجماعــي التــي تنتهــك مبــدأ 
ــات  ــة و/أو حظــر عملي ــادة القري ــدم الإع ع

الطــرد الجماعــي.

العودة الطوعية

تشــجيع العــودة الطوعيــة وتفضيلهــا    .2 
عــى العــودة القريــة، بمــا في ذلــك عــن 
عمليــات  عــن  معلومــات  تقديــم  طريــق 
العــودة الطوعيــة بأشــكال ولغــات يســهل 

التشريعــات  بموجــب  بالتزاماتهــا  الإخــال  دون   11

الدوليــة القائمــة و/أو التشريعــات الوطنيــة ذات 
ــة. الصل

إشراك  وينبغــي  المهاجريــن.  عــى  فهمهــا 
منظــمات المجتمــع المــدني، عنــد الاقتضــاء، في 

توفــر هــذه المعلومــات.

ــودة  ــى الع ــة ع ــن أن الموافق ــد م التأك   .3 
الطوعيــة كانــت بصفــة مســتنرة وصــادرة 
إمكانيــة  مثــل  الإكــراه،  تحــت  لا  بحريــة 
الاحتجــاز غــر المحــدود أو الاحتجــاز غــر 

المائــم.

أوامر الترحيل

ضــمان عــدم تنفيــذ عمليــات الرحيل إلا    .4 
مــن جانــب الســلطات المختصــة ووفقــاً لأوامــر 
التــي ينبغــي أن تصــدر بأشــكال  الرحيــل 
ميــرة وخطيــة بلغــة يفهمهــا المهاجــرون 
المعنيــون. وينبغــي ألا تصــدر هــذه الأوامــر إلا 
ــون  ــة وأن تك ــالات الفردي ــر في الح ــد النظ بع
للقانــون  وفقــاً  كافيــة  بمــررات  مصحوبــة 
والمعايــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، بمــا في 
ذلــك حظــر الطــرد التعســفي أو الجماعــي 

ومبــدأ عــدم الإعــادة القريــة.

ــوح  ــن بوض ــم المهاجري ــن فه ــد م التأك   .5 
ــل،  ــا أوامــر الرحي ــي تســتند إليه للأســباب الت
وتنفيــذ أوامــر الرحيــل، وسُــبل الانتصــاف 
الأوامــر،  للطعــن في صحــة هــذه  المتاحــة 
ــن  ــاً ع ــا، فض ــن فيه ــول للطع ــت المعق والوق
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ــة، بمــا في ذلــك  المعلومــات الأخــرى ذات الصل
عواقــب عــدم الامتثــال.

أوامــر  الانتصــاف ضــد  سُــبل  توفــر    .6 
الرحيــل عندمــا تكــون هنــاك أســباب حقيقيــة 
تدعــو إلى الاعتقــاد بــأن المهاجــر قــد يتعــرض 
لخطــر الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان 
أو  القاســية  والمعاملــة  التعذيــب  مثــل 
الاإنســانية أو المهينــة، أو التتبّعــات إذا تــمّ 
ترحيلــه، أو إعــادة قبولــه أو إخضاعــه للعــودة 
غــر المبــاشرة إلى مــكان يمكــن أن يواجــه فيــه 

ــر. ــذا الخط ه

التأكــد مــن وجــود أوصيــاء يرافقــون    .7 
الأطفــال طــوال عمليــة العــودة، ومــن تحديــد 
شروط  ومــن  الأوصيــاء،  أو  الأسر  هويــة 
ــي  ــدان الت ــال في البل ــة الأطف الاســتقبال ورعاي
تــمّ إرســالهم إليهــا. ولا ينبغــي إبعــاد الأطفــال 
إلا إذا أثبتــت العمليــات المناســبة والتشــاركية 

ــك. ــرر ذل ــل ت ــا للطف ــة العلي أن المصلح

احتجاز ما قبل الإبعاد

ضــمان أن يكــون أي احتجــاز شرعــي    .8 
ــون  ــع القان ــاً م ــل متفق ــل الرحي وضروري قب
ــرر في  ــد أن يق ــوق الإنســان، وبع ــدولي لحق ال
ــر  ــة التداب ــدم ماءم ــدة ع ــى ح ــة ع كل حال

ــن  ــاغ المحتجزي ــة. وينبغــي إب غــر الاحتجازي
وبلغــة  إليهــا  الوصــول  يســهل  بأشــكال 
يفهمــون فيهــا الأســباب التي يســتند إليهــا أمر 
ــبل الانتصــاف  الاحتجــاز الســابق للإبعــاد، وسُ
الممكنــة ضــد الأمــر، وكيفيــة الوصــول إلى 

المســاعدة القانونيــة.

إعادة القبول

تنفيــذ عمليــات العــودة وفقــاً للحــق في    .9 
حريــة التنقــل، بمــا في ذلــك الحــق في مغــادرة 
أي بلــد، ومــن ذلــك البلــد الأصــي، والســماح 
بلــدان  مــن  ينحــدرون  الذيــن  للأشــخاص 
بعيــدة باختيــار الدولــة التــي ســيتمّ إرســالهم 

ــة. ــك الدول ــة تل ــاً بموافق ــك رهن ــا، وذل إليه

الحــدود  ســلطات  تكــون  أن  ضــمان    .10 
ــق  ــات التوثي ــي بمتطلب ــى وع ــرون ع والمهاج
لــدى الــدول التــي تــمّ إرســال المهاجريــن منهــا 
ــر  ــاء، تداب ــد الاقتض ــذ، عن ــا، وأن تتخ أو إليه

ــودة. ــرّ الع ــق تي ــدار وثائ لإص

المعلومــات  جميــع  سريــة  ضــمان    .11 
أثنــاء  الــدول  بــن  التعــاون  ســياق  في 
ــات  ــد ترتيب ــي تحدي ــودة. وينبغ ــات الع عملي
الازمــة  والوثائــق  الهويــة  عــى  التعــرفّ 
لتنفيــذ عمليــات العــودة وفقــاً لالتزامــات 
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الريــة،  لضــمان  الدوليــة   القانونيــة 
ــة بالوضــع غــر  ــات المتعلق ــك البيان بمــا في ذل
ــة  ــات اللجــوء، والحال ــوني للهجــرة، وطلب القان
الصحيــة، والإعاقــة، وحالــة فــروس نقــص 
ــي  ــل الجن ــن المي ــاً ع ــة، فض ــة البشري المناع

ــانية. ــة الجنس والهوي

إعــداد ترتيبات الاســتقبال لضــمان عدم    .12 
ــد العــودة.  ــة في بل العــودة إلا إلى أماكــن آمن
وهــذا يعنــي، عى ســبيل المثال، أنــه ينبغي ألا 
يعــاد المهاجــرون إلى حالــة العــوز أو الظــروف 
غــر المواتيــة التــي يكــون فيهــا أمنهــم أو 
حقوقهــم الإنســانية مهــددة، في حالــة الطــرد 
عــى ســبيل المثــال إلى »الأراضي المحرمّــة« 
ــودة إلى  ــب الع ــي تجن ــدود. وينبغ ــن الح ب
أوضــاع تتعــرض فيهــا حقــوق الإنســان لــدى 
ــة  ــص الرعاي ــبب نق ــد بس ــن للتهدي المهاجري
ــي.  ــرف الصح ــاه وال ــذاء والمي ــة والغ الطبي
ولا ينبغــي أن يتــم الإرجــاع في الليــل. ويجــب 
عــى الــدول المتعاونــة حمايــة المهاجريــن 
ــة  ــن الأعــمال الانتقامي ــن وأسرهــم م العائدي
التــي تقــوم بهــا الجماعــات الإجراميــة في 
ــذي  ــد ال ــه وفي البل ــادون إلي ــذي يع ــد ال البل

ــه. ــوا من انطلق

إلى  الأطفــال  تســليم  عــدم  ضــمان    .13 
ــة إذا لم  ــدان المضيف ــدود في البل ــلطات الح س

يعــرف كيــف ســيتم الاعتنــاء بهــم. ولا ينبغــي 
ــاد. ويجــب  ــاء إجــراءات الإبع فصــل الأسر أثن
عــدم فصــل الأطفــال غــر المصحوبــن بذويهــم 
ــود  ــمان وج ــم دون ض ــن ذويه ــن ع والمنفصل
ترتيبــات مناســبة للرعايــة والحضانــة والتأكــد 
مــن العثــور عــى أفــراد الأسرة في بلــد العــودة.

الإبعاد القسري

طــرد  عمليــات  تفــي  أن  ضــمان    .14 
ــة  ــذل العناي ــشرط ب ــن ب ــات المهاجري مجموع
جميــع  في  النظــر  نيــة  وحســن  الواجبــة 
الظــروف التــي يمكــن أن تمنــع طــرد كل فــرد 
عــى ضــوء التشريعــات الدوليــة حــول حظــر 

الجماعــي. الطــرد 

ــودة  ــات الع ــذ عملي ــدم تنفي ــمان ع ض   .15 
بــأي ثمــن وبــأن تتوقـّـف عندمــا تتعــرض 
ــن للخطــر أو  ــدى المهاجري ــوق الإنســان ل حق
عندمــا يــؤدي اســتمرار عمليــة العــودة إلى 
تعريــض أمــن وكرامــة المهاجريــن أو الموظفــن 

ــر. ــودة للخط ــة الع ــون بعملي ــن يقوم الذي

قبــل  مــن  العــودة  عمليــات  تنفيــذ    .16 
موظفــن مــن ســلطات الحــدود يكــون ضمنهم 
شــخص واحــد عــى الأقــل مــن نفــس جنــس 
المهاجــر. وبــذل الجهــود، إذا كان ذلــك ممكنــاً، 
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ــل  ــم التواص ــن يمكنه ــن الذي ــد الموظف لتحدي
مــع المهاجريــن في أشــكال يســهل الوصــول 
الرجمــة  وتوفــر  يفهمونهــا،  وبلغــة  إليهــا 

ــك. ــذر ذل ــما تع ــة حيث الفوري

الحــدود  موظفــي  وتدريــب  اختيــار    .17 
بعنايــة مــن أجل ضــمان تنفيذ جميــع عمليات 
وينبغــي  وكريمــة.  آمنــة  بطريقــة  العــودة 
الممارســات،  أفضــل  التدريــب  يشــمل  أن 
ــوة  ــتعمال الق ــى اس ــب ع ــن التدري ــاً ع فض
القانونيــة، الضروريـّـة  القريــة  التدابــر  أو 
والمتناســبة، والتــي لا تنتهــك حقــوق الإنســان 

لــدى المهاجريــن.

أشــكال  جميــع  تكــون  أن  ضــمان    .18 
التقييــد البــدني ضروريــة للغايــة ومتناســبة 
ــكل  ــة بش ــة أو المتوقع ــة الحقيقي ــع المقاوم م
كرامتهــم.  واحــرام  للمهاجريــن  معقــول 
ــر  ــوة أو التداب ــتخدام الق ــدة اس ــر بش ويحظ
القريــة أو التقييديـّـة التــي يحتمــل أن تعرقل 
ــى  ــاره ع ــر أو إجب ــم المهاج ــف أو ف ــل أن عم
اتخــاذ هيئــة يخــى فيهــا عليــه مــن الاختناق.

ــاد أي مهاجــر إذا كان  ضــمان عــدم إبع   .19 
غــر مؤهــل طبيــاً للســفر. وفي حالــة حــدوث 

إلى  والحاجــة  المعروفــة،  الطبيــة  الحــالات 
العــاج الطبــي، والاســتخدام المتوقعّ للأســاليب 
فإنـّـه يجــب إجــراء فحوصــات  التقييديـّـة، 
طبيــة مســتقلة لتحديــد قــدرة المهاجريــن عى 

الســفر.

ــات  ــر أو العاج ــتخدام التداب ــر اس حظ   .20 
غــر الضروريــة طبيــاً، مثــل تقديــم المهدئــات، 
لتســهيل  الأخــرى  العقاقــر  أو  والمســكنات 
يتلقــى  لا  أن  وينبغــي  الإبعــاد.  عمليــة 
الأشــخاص الذيــن ســيتمّ إبعادهــم أيّ دواء إلا 
بموافقتهــم المســتنرة وعــى أســاس قــرار طبــي 
يتخــذ في إطــار مــن الاحــرام لــكل فــرد، وفقط 
 عندمــا تكــون لــدى المهاجــر حاجــة طبيــة 

لا عاقة لها بمصلحة الدولة.

المراقبة والمسؤولية

المســتقلة  المراقبــة  وتيســر  ضــمان    .21 
للعمليــات الســابقة للإبعــاد وعمليــات العودة 
واســتقبال المهاجريــن في دول المقصــد لضــمان 
للتشريعــات  وفقــاً  العمليــات  كل  تنفيــذ 
بمــا  الإنســان،  بحقــوق  المتعلقــة  والمعايــر 
في ذلــك منــع التعذيــب وإســاءة المعاملــة 

القريــة. والإعــادة 
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بحقهــم  المهاجريــن  إعــام  ضــمان    .22 
يتمكــن  وأن  الانتهــاكات،  عــن  الإبــاغ  في 
الأشــخاص الذيــن انتهكــت حقوقهــم أثنــاء 
عمليــة العــودة مــن تقديــم شــكوى أثنــاء 
عمليــة العــودة أو بعدهــا، وأن يظلــوا متاحــن 
ويمكنهــم الإدلاء بشــهاداتهم ضــد مرتكبــي 
ــى  ــان )ع ــوق الإنس ــاكات حق ــم وانته الجرائ
ــد  ــق العــودة إلى البل ــال، عــن طري ســبيل المث
ــول  ــو( والوص ــط بالفيدي ــق الرب ــن طري أو ع

ــد أو  ــد المقص ــة في بل ــاف فعال ــبل انتص إلى سُ
منــه. وينبغــي أن يكــون الأشــخاص الذيــن 
ينفــذون أوامــر العــودة معروفــن بوضــوح 
مــن قبــل المهاجريــن باســمهم أو رقمهــم 
الشــخصي، وينبغــي ألا يرتــدوا أقنعــة أو يخفــوا 
مظهرهــم بــأي طريقــة أخــرى من أجــل ضمان 
القــدرة عــى الإبــاغ عــن الانتهــاكات المحتملة 

لحقــوق الإنســان للســلطات المختصــة.
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المبدأ التوجيهي 10: التعاون والتنسيق

ينبغــي عــلى الــدول و، عنــد الاقتضــاء، 
المنظــمات الدوليــة في إطــار التعــاون12:

أطر التعاون

التوقيــع عــى جميــع الصكــوك الدوليــة    .1 
ــام  ــة ع ــان13 واتفاقي ــوق الإنس ــية لحق الرئيس
1951 وبروتوكــول عــام 1967 المتعلــق بوضــع 
الاجئــن، واتفاقيــة عــام 1954 المتعلقــة بوضع 
ــة 1961  الأشــخاص عديمــي الجنســية، واتفاقي
بشــأن تخفيــض حــالات انعــدام الجنســية، 

التشريعــات  بموجــب  بالتزاماتهــا  الإخــال  دون   12

الدوليــة القائمــة و/أو التشريعــات الوطنيــة ذات 
ــة. الصل

المتعلقــة  الرئيســية  العــشرة  الدوليــة  الصكــوك   13

بحقــوق الإنســان هــي: العهــد الــدولي الخــاص 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية؛ والعهــد الــدولي 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص 
والثقافيــة؛ والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء عــى جميع 
أشــكال التمييــز العنــري؛ والاتفاقيــة الدوليــة 
للقضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة؛ 
مناهضــة  واتفاقيــة  الطفــل؛  حقــوق  واتفاقيــة 
التعذيــب وغــره مــن ضروب المعاملــة أو العقوبــة 
القاســية أو الاإنســانية أو المهينــة وبروتوكولهــا 
الاختيــاري؛ والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق 
أسرهــم؛  وأفــراد  المهاجريــن  العــمال  جميــع 
والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن 
الاختفــاء القــري؛ واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص 

الإعاقــة. ذوي 

التوجيهيــة  والمبــادئ  الدوليــة  والصكــوك 
تــم  الذيــن  الأشــخاص  معاملــة  بشــأن 
ــدة  ــم المتح ــة الأم ــر واتفاقي ــم في البح إنقاذه
ــدود  ــرة للح ــة العاب ــة المنظم ــة الجريم لمكافح
الاتجــار  بشــأن  الإضافيــن  وبروتوكوليهــا 
بالأشــخاص وبشــأن تهريــب المهاجريــن، فضــاً 
ــأن  ــة بش ــل الدولي ــة العم ــر منظم ــن معاي ع
حمايــة العــمال المهاجريــن، بغيــة توســيع 
ــان. ــوق الإنس ــدان حق ــاون في مي ــس التع أس

إدارة  بشــأن  للتعــاون  منابــر  إنشــاء    .2 
الحــدود، بمــا في ذلــك مــن خــال تعيــن ســلطة 
مركزيــة لتيســر التنســيق القائــم عــى حقــوق 
الفاعلــة  الجهــات  مختلــف  بــن  الإنســان 
عــى الأصعــدة الوطنيــة والثنائيــة والإقليميــة 

والدوليــة.

التعــاون عــر الحــدود مــن أجــل تعزيــز    .3 
ــون  ــث تك ــر إدارة الهجــرة والحــدود حي تداب
ــة،  ــة، وكريم ــان، وعادل ــوق الإنس ــة لحق مراعي
وقانونيــة، وقائمــة عــى الأدلــة. وبشــكل أكــر 
تحديــداً، ينبغــي النظــر في تنســيق السياســات 
والمــوارد لضــمان حصــول المهاجريــن المحتملن 
ــك  ــا في ذل ــة، بم ــرة العادي ــوات الهج ــى قن ع
تلبيــة احتياجــات العمالــة المهاجــرة الحقيقيــة 
عــى جميــع مســتويات المهــارة، لأغــراض جمع 

ــمل الأسر. ش
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ضمانات في مجال حقوق الإنسان

ضــمان ألا يكــون لاتفاقــات والرتيبــات    .4 
الثنائيــة والإقليميــة  والقوانــن والسياســات 
والدوليــة أثــر ضــار عــى حقــوق الإنســان 
للمهاجريــن عــى الحــدود، وفقــاً للقانــون 

الــدولي لحقــوق الإنســان.

ــات  ــات أو الرتيب ــع الاتفاق ــق جمي تعلي   .5 
ــي  ــي الت ــائي أو الإقليم ــاون الثن ــات التع أو آلي
ــة، ولا  ــان صراح ــوق الإنس ــا حق ــل فيه لا تكف
ســيما عندمــا تنتهــك هــذه الاتفاقــات معايــر 
حقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك مبــدأ عــدم 
الرحيــل. وينبغــي أن تكــون اتفاقــات إدارة 
الحــدود علنيــة وشــفافة ولا تــرم مــع البلــدان 
التــي لا تســتطيع أن تثبــت احرامهــا لحقــوق 
ــدود  ــى الح ــا ع ــا وإنفاذه ــان وحمايته الإنس

ــة. الدولي

جميــع  وتنقيــح  وتعديــل  تعليــق    .6 
اتفاقــات التعــاون واتفاقــات »ربــان الســفينة« 
تقاســم  واتفاقــات  المشــركة  والدوريــات 
البيانــات والرتيبــات المتعلقــة بإعــارة موظفــي 
خدمــات الحــدود وضبــاط الاتصــال بالمطــار في 
ــة لا  ــة خــارج الحــدود الإقليمي ــات قضائي ولاي
ــر حقــوق الإنســان. ــل لتشريعــات ومعاي تمتث

لحقــوق  صريحــة  ضمانــات  إدراج    .7 
الإنســان في الاتفاقــات والرتيبــات القائمــة، بمــا 
ــي  ــشر موظف ــة بن ــات المتعلق ــك الرتيب في ذل
ــار  ــال بالمط ــاط الاتص ــدود وضب ــات الح خدم
والفــرق المشــركة لعمليــات الحــدود. وينبغي، 
العمليــات  وقــف  التحديــد،  وجــه  عــى 
ــاك  ــك أو تســاهم في انته ــي تنته المشــركة الت
قانــون ومعايــر حقــوق الإنســان عــى الفــور.

التعاون متعدد الأطراف

إشراك شريحــة واســعة مــن أصحــاب    .8 
ــة  ــات الوطني ــك المؤسس ــا في ذل ــة، بم المصلح
الدوليــة  والمنظــمات  الإنســان  لحقــوق 
والرلمانيــون ومنظــمات المجتمــع المــدني، بمــا في 
ذلــك رابطــات المهاجريــن، في صياغــة وتعديــل 
ــدود،  ــات إدارة الح ــات أو ترتيب ــذ اتفاق وتنفي
ــان. ــوق الإنس ــرام حق ــمان اح ــل ض ــن أج م

تجميع البيانات وحمايتها

ــرى،  ــدول الأخ ــع ال ــاون م ــز التع تعزي   .9 
ــرى ذات  ــة الأخ ــات الفاعل ــع الجه ــك م وكذل
الدوليــة  المنظــمات  ذلــك  في  بمــا  الصلــة، 
ــادل  ــع وتب ــدني، لجم ــع الم ــمات المجتم ومنظ
البيانــات والمعلومــات ذات الصلــة بشــأن إدارة 
ــى  ــة ع ــة القائم ــدود الدولي ــى الح ــرة ع الهج

حقــوق الإنســان.
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مواءمــة جمع وتحليل البيانــات المتعلقة    .10 
ــدود  ــور الح ــك عب ــا في ذل ــدود، بم ــإدارة الح ب
وتهريــب  نظامــي،  وغــر  نظامــي  بشــكل 
ووفيــات  بالأشــخاص،  والاتجــار  المهاجريــن 
المهاجريــن الذيــن يحاولــون الاقــراب، و/أو 
ــز  ــكاوى التميي ــن ش ــاً ع ــدود، فض ــور الح عب
والعنــف والاعتــداء عــى الحــدود الدوليــة.

لحمايــة  صريحــة  ضمانــات  إدراج    .11 
المعلومــات  تبــادل  اتفاقــات  في  البيانــات 
ــدول،  ــل ال ــدول وداخ ــن ال ــا ب ــارك فيه والتش

بمــا في ذلــك إنشــاء »جــدران حمايــة« بــن 
الســلطات المســؤولة عــن الهجــرة والخدمــات 

العامــة.

المراقبة والمسؤولية

ــة مســتقلة  ــات مراقب ــذ آلي وضــع وتنفي   .12 
تطبّــق عــى جميــع الســلطات الحدوديــة 
المعنيّــة بعمليــات مراقبــة الحــدود التــي تجري 
بالاشــراك مــع دول أخــرى ومــع الكيانــات 

الأخــرى ذات الصلــة.
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