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Minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingtiisticas

Aportes para la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU,
en relacién a la resolucion A/RES/74/165.

Por medio de la Ley N° 24.515, reglamentada a través del Decreto N° 419-PEN /2015,
se crea el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI).
En funcién de su ley de creacion, el Instituto tiene por objeto elaborar politicas nacionales
para combatir toda forma de discriminacion, xenofobia y racismo, impulsando y llevando a
cabo politicas publicas federales y transversales articuladas con la sociedad civil, y
orientadas a lograr una sociedad diversa e igualitaria.

En este sentido la promociéon y proteccion de los derechos de las personas
pertenecientes a grupos histéricamente vulnerados es un pilar fundamental del INADI. En
materia de prevencién, por Decreto 1086/2005 se aprobd el documento “Hacia un plan
nacional contra la discriminacién. Diagnéstico y propuestas” y se asigné al Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) la tarea de coordinar
la implementacion de las propuestas contenidas en ese plan.

En relaciéon a la informacién que se les solicita al INADI, en tanto organismo
competente en la lucha contra la discriminacién, la xenofobia, el racismo y las formas
conexas de intolerancia, se examiné la importancia y el alcance de las cuatro categorias de
minorias presentadas por la Relatoria y se trabaj6é desde el conocimiento y la experiencia
generada desde las d&reas técnicas especializadas en los grupos histéricamente
vulnerabilizados con las que cuenta el Instituto.

Al respecto, y como primer punto a desarrollar, el Organismo comparte una
concepcion alternativa, con un enfoque critico, que estima enriquecera el abordaje de las
categorias presentadas:

a) ElINADI entiende que el término “minoria” no es universal, que es un concepto que
tiene un origen geo-politico que no se aplica necesariamente a la percepcion y auto-
percepciéon de los grupos que pretende representar. En Argentina, y en América
Latina en general se contintia bregando por el reconocimiento de los procesos de
invisibilizacién social e institucional que no permiten celebrar ni reconocer las
pertenencias ni diferencias étnicas, culturales, religiosas y lingtiisticas.

b) El término “minoria” no es exhaustivo. El abordaje del acceso a derechos de los
grupos histéricamente vulnerabilizados se ve considerablemente ampliado cuando
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se entrecruza con los factores de racializacién, generizacién y situacién socio-
econdémica.

c) La distinciéon de categorias étnicas, religiosas y lingtiisticas supone que las categorias
efectivamente sean escindibles y los grupos humanos se redujeran a ellas. Es decir, el
término “minoria” supone la clasificacion cerrada de aspectos que pueden
corresponderse en mas de una categoria. Por ejemplo, las identidades indigenas
tienen sus expresiones: nacional/étnica, religiosa y lingtistica, ja qué “minoria”
referirian?, ;serian una “minoria” nacional antes que religiosa?, ;cudl seria el criterio
de prioridad? Lo mismo sucede con identidades que pueden ser catalogadas o
encuadradas como “minorias” religiosas o culturales, como la judia, cuando esas
categorias son, al menos, insuficientes.

d) La existencia de una minoria no hace mas que afirmar la existencia también de un
estereotipo hegemoénico dominante socialmente deseable, al que desde este
organismo proponemos desnaturalizar y deconstruir. Sin reconocer claro, la
necesidad de la confeccién y el disefio de politicas puablicas focalizadas para atender
a los colectivos vulnerabilizados, garantizar el acceso a derechos y, prevenir y
erradicar la discriminacion, el racismo y la xenofobia instalada en nuestro pais, que
tiene como origen la supuesta existencia de una mayoria y por lo tanto la sancién del
otro/a/e, del diferente, del desviado.

Debe reconocerse que el término “minoria” se utiliza y se ha utilizado histéricamente
para determinar aquellos grupos sociales que padecen ataques a su dignidad humana, es
decir, que ven vulnerados sus derechos humanos fundamentales. La decisién de nombrar a
los colectivos priorizando una dimensién “minoritaria”, es decir, un caracter
supuestamente menor en relacién a una “mayoria” de la poblacién supone, cuanto menos,
una valoraciéon cuantitativa de un fenémeno cultural mucho mas complejo que solemos
denominar como diversidad cultural y que en nuestro territorio incluye una historia de
colonizacién, conquista y violencias institucionales varias, hasta la fecha atn irresueltas.

En este sentido, y desde la tradicién latinoamericana de derechos humanos, resulta
forzado nombrar de este modo a expresiones e identidades que, ain hoy, se ven
invisibilizadas, negadas y estigmatizadas. Si bien no caben dudas que el término de
“minoria” se ha propuesto como una categoria para la transformacién social, no deja de ser
producto de un paradigma multicultural, de matriz eurocéntrica y normalizadora. Es por
esto que, entendemos que hablar de “minorias” no forma parte de la cultura institucional
del INADI, caracterizada mds bien por un enfoque de derechos humanos, de género e
intercultural que nos permite hablar de grupos histéricamente vulnerabilizados.

Desde el INADI, como referentes institucionales en cuanto a discriminacion,
avalamos la perspectiva intercultural no sélo porque esta en linea con las normas juridicas
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nacionales e internacionales, sino también porque creemos que es la que hard posible el
cambio cultural que propicie la sociedad inclusiva que anhelamos construir.

Si bien existen otras opciones tedricas, consideramos que en un pais como el nuestro
la deuda del reconocimiento, igualdad y acceso a los derechos de todos los colectivos
histéricamente vulnerabilizados lo brinda el marco conceptual de la interculturalidad.
Bésicamente, porque este enfoque incluye la asuncién de las tensiones y conflictos
histéricos que existen incluso entre estos grupos y con el mismo Estado, e implica re-pensar
las estructuras politicas, sociales y econémicas del pais en su integralidad y para todas las
personas.

El enfoque de derechos es la herramienta de base que, entendemos, permite que las
politicas ptublicas no solo atiendan a las necesidades insatisfechas, sino también que
promuevan el acceso a nuevos y mas derechos.

El enfoque de género es el marco que nos permite reconocer las diferencias
establecidas por el sistema patriarcal entre “varén”-“mujer”, que no soélo invisibiliza la
diversidad de expresiones y experiencias de géneros y sexualidades sino que coloca en una
situaciéon de considerable desventaja a las mujeres, lesbianas, trans, travestis, personas no
binarias e identidades feminizadas, justificando la urgencia y necesidad de incorporar la
perspectiva de igualdad de género en todas las politicas publicas para el efectivo
cumplimiento de los derechos humanos de todas las personas.

Finalmente, el enfoque intercultural es el paradigma que nos permite analizar las
relaciones entre los grupos culturales desde la distribucion desigual del poder en la toma
de decisiones sobre la propia vida, y desde el reconocimiento de las diferencias culturales
sin que ello sea motivo de exclusién y/o discriminacién.

Para aplicar este triple enfoque no basta con el reconocimiento de la diversidad, sino
que debe recogerse y visibilizarse el pensamiento, conocimiento, cosmovisiéon y
consideraciones sobre el desarrollo de las propias comunidades. Esto no solo implica que el
Estado respete los derechos de los grupos étnicos, religiosos y lingtiisticos sino también que
impulse iniciativas y cree condiciones para que las comunidades las puedan desarrollar de
forma auténoma. Para que esto suceda, debe existir un sujeto que se reconozca en su
pertenencia cultural, nacional, étnica, religiosa y/o lingtiistica, lo cual siempre sera fruto de
su autodeterminacion.

El modelo intercultural parte del reconocimiento de la misma legitimidad hacia
todos los grupos que confluyen en nuestro territorio, sin detenerse en detalles cuantitativos,
ni categorias impuestas. El objetivo es promover la visibilizacion de todas las diversidades,
buscando generar intercambios y construcciones respetuosas de las diferencias.
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Esta mirada destaca que la discriminacién, entonces, no es una problematica de
minorias y mayorias sino de desigualdad en el acceso y ejercicio del poder. Por eso
partimos de la igualdad legal para llegar a la igualdad en la diversidad para todas las
personas, y en relacién a todos los aspectos.

En breves palabras, adoptar la interculturalidad implica reconocer nuestra
pertenencia indigena, migrante, afrodescendiente y de numerosas creencias y tradiciones
confluyendo en la diversidad cultural que expresa nuestro pais; es por esto por lo que, la
tarea supone mdas amplias dimensiones e incluye, necesariamente, la revisiéon
terminoldgica, discursivo-ideolégica e histérica que utilizamos.

Como senalara Paulo Freire, la re-orientaciéon intercultural méas que sehalar un
déficit, profundiza los planteos. En esta linea es que nos permitiremos detenernos en la
explicacién de nuestras diferencias con el concepto de “minorias”, con la propuesta positiva
de avanzar en el objetivo comtn con las Naciones Unidas que es la garantia de los derechos
humanos de todos los grupos histéricamente vulnerabilizados, pero desde un paradigma
que pretenda incorporar la complejidad del asunto, disputando también los sentidos.

La forma en la que el INADI aborda las lineas de trabajo, proyectos y programas se
fundan en el documento elaborado en el afio 2005 “Hacia un plan nacional contra la
discriminacién: la discriminacién en Argentina. La discriminacion en Argentina.
Diagnéstico y propuestas” en el marco del Proyecto ARG/02/024, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Este documento llama a “la gestacion de un modelo alternativo al
hegemoénico, auténticamente democratico, basado en el respeto a la diversidad”. Alli se
reconocen como areas de analisis:

- Etnico-Nacional: Pueblos originarios; Afrodescendientes; Antisemitismo; Arabofobia

e Islamofobia; Comunidades gitanas y pueblos Rom; Colectividades

latinoamericanas; y Colectividades asiaticas.

- Religion: Religion y espiritualidad indigenas; Antisemitismo, Arabofobia e

Islamofobia; Protestantismo; Testigos de Jehova.

Cabe resaltar que el plan no desarrolla areas lingtiisticas. En el caso de nuestro
organismo, el area de Pueblos Indigenas desarrolla como linea de trabajo el derecho al
reconocimiento y preservacion de nuestras lenguas originarias, asi como contamos con un
area de Lengua de Sefias Argentinas para el acceso a la informacién a la comunicacién de
las personas Sordas.

Por otro lado, reconocemos la existencia en nuestro pais de religiones de matriz
africana, cultos espirituales de nuestros pueblos originarios y religiones no orientales.
Aunque muchas de ellas no formen parte de las lineas de trabajo prioritarias del INADI, su
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reconocimiento como parte de la diversidad religiosa de nuestro pais aporta a la
visibilidad.

La actual gestion del Instituto, iniciada el 11 de diciembre de 2019 a cargo de la Dra.
Victoria Analia Donda Pérez, asumi6 el compromiso con las organizaciones de la sociedad
civil la realizacién de una serie de encuentros, debates y foros para la revisiéon del
documento “Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacién en la Argentina”, en vistas de
su necesaria actualizaciéon para la construccién de un material que se constituya en un
verdadero “Plan Nacional contra la Discriminacién en la Argentina”.

En relacién a la importancia y la distincién utilizada para las cuatro categorias de
minorias (nacionales o étnicas, religiosas y lingtiisticas), y en lo que respecta a las personas
Sordas, el INADI incorporo la tematica hacia mediados del ano 2010 a partir de la creaciéon
de un equipo de trabajo llamado: “Demandas de la comunidad Sorda”. Actualmente area
de “Lengua de Sefias Argentina”. Desde el drea se concibe a las personas Sordas como parte
de una comunidad lingtiistica que mantiene su identidad grupal y cultural distintiva
histéricamente bajo condiciones de marginacion, exclusion y discriminacion.

Se entiende por comunidad lingtiistica a aquella cuyos miembros participan por lo
menos del conocimiento de una variedad lingtiistica y de normas para su uso adecuadas, es
decir, que poseen competencia lingtiistica y comunicativa.l. En este sentido, la comunidad
Sorda es un grupo social que tiene una lengua y una cultura en comtn, la Lengua de Sefias
y una cultura predominantemente visual. La eleccién interactiva entre personas Sordas se
realiza sobre la base de la lengua que prefieren. El uso de la Lengua de Sefias Argentina (en
adelante LSA), su conocimiento por todos los miembros de la comunidad como el modo
primario de comunicacién entre ellos es, por lo tanto, el elemento basico de su organizaciéon
sociocultural, el simbolo de pertenencia a la comunidad y de identidad Sorda. El uso de la
LSA constituye, a su vez, el factor por el cual la sociedad los reconoce como diferentes.

La comunidad Sorda, se entiende que se constituye en respuesta a la opresion
lingtiistica, comunicativa, social y cultural que ejerce la comunidad oyente imponiendo una
lengua oral propia de las personas oyentes y una cultura sonora.

En el caso de la comunidad Sorda, hablamos de un grupo vulnerabilizado con
lengua propia, en este caso la Lengua de Sefias. Es considerado un grupo particularmente
oprimido desde paradigma médico hegemoénico rehabilitador con fuerte incidencia en la
educacion de las personas Sordas.

1 Massone, M. . y Machado. E. M. (1994). Lengua de Sefias Argentina. Andlisis y Vocabulario Bilingtie. Buenos
Aires: Edicial. 348 pags.
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En nuestro pais, la comunidad Sorda argentina esta representada por Ila
Confederacion Argentina de Sordos? (CAS) y el INADI mantiene un convenio de
cooperacion mutua. Por lo que se han realizado diversas acciones de visibilizacién y
accesibilidad comunicacional en LSA.

La comunidad Sorda argentina desde hace muchos afios y sobre todo después de la
Cumbre Nacional de Personas Sordas3 en el afio 2007, lucha por la ley de reconocimiento de
la LSA como patrimonio lingtiistico y cultural de las personas Sordas. La Cumbre LSA, que
conté con un altisimo porcentaje de participacion a nivel nacional, siendo el 97% de las
instituciones de personas Sordas administradas exclusivamente por personas Sordas (40
instituciones de personas Sordas del pais), tuvo lugar en el Aula Magna de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, siendo auspiciada por la APDH - Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos, la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia y por el Ministerio de Derechos Humanos de la Nacién, el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el INADI, siendo ademdas declarada de interés
legislativo por la Camara de Diputados de la Nacion®.

En la Declaraciéon de Patrimonio Lingtiistico y Herencia Cultural® de la Lengua de
Sefias del proyecto de ley presentado en el afio 2007, sefialan que la Declaracién Universal
de Derechos Lingtiisticos defiende el principio de que todas las comunidades lingiiisticas
son iguales en derecho y proclama derechos lingtiisticos como el de recibir ensefianza y ser
atendido en los organismos oficiales en la lengua propia de cada comunidad.

Esta linea de pensamiento se fundamenta en la concientizacion del lugar
fundamental que desempefia la lengua para la vida de una persona, ya que cuando se
reprime una lengua, se crea en sus hablantes un malestar, un conflicto interno, con
consecuencias psicolégicas, educativas y sociales.

En el afio 2017, la Argentina particip6 de la Tercera Comisién Tema 72 del Programa
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos en el que se tratdé el proyecto de
resolucion: Dia Internacional de las Lenguas de Sefias®.

Afirmando que garantizar y promover la plena realizacion de todos los derechos
humanos relativos a las cuestiones lingtiisticas y las libertades fundamentales es un
requisito previo fundamental para la plena realizacién de los derechos humanos de las

2 http:/ /cas.org.ar/

3 http:/ /inalsa.cas.org.ar/acciones-realizadas/cumbre-lsa-2007 /

4 Resoluciéon 1131/ D-07 https:/ /www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-124 /124-2298.pdf
5 https:/ /drive.gcoogle.com/file/d/0B4TuS4j3hsdDcGhoaHZseXIwb1E/ view

® https://undocs.org/es/A/C.3/72/L.36/Rev.1
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personas Sordas, Consciente de que las Lenguas de Sefias son idiomas naturales a todos los
efectos, estructuralmente distintos de los lenguajes orales, con los que coexisten, y que,
cuando se trabaja con comunidades de personas Sordas, debe considerarse y aplicarse el
principio de “nada sobre nosotros sin nosotros”.

En la resolucién, se proclama el 23 de septiembre Dia Internacional de las Lenguas
de Senas, que se observara todos los afios a partir de 2018 a fin de promover la
concienciacién sobre la importancia de la Lengua de Sefias para la plena realizaciéon de los
derechos humanos de las personas Sordas.

El INADI realiz6 una actividad de visibilizacién en la via puablica en conjunto con la
CASy la participacion de personas Sordas de diferentes partes del pais que se concentraron
en una plaza. Se realizaron actividades de acercamiento a la LSA a cargo del Departamento
de LSA de la CAS. Asimismo, se han realizado spots audiovisuales con informacién breve
para compartir en las redes sociales durante una semana completa, en concordancia de la
Semana Internacional de las Personas Sordas que se realiza todos los afios en la tltima
semana completa del mes de septiembre, para dar visibilizacién a diferentes tematicas
vinculadas a la LSA y las personas Sordas.

En esta misma linea, mas alla de la fecha se realizaron cursos virtuales desde 2016 a
2020 de acercamiento a la LSA abierto al publico y para organismos del estado;
participaciéon en la Feria del Libro, con actividades de LSA conjuntamente con la CAS;
charlas de sensibilizacién en organismos de gobierno; proyectos de acceso a servicios
publicos de organismos; accesibilizacion de discursos del poder ejecutivo con
interpretacion en LSA en emisiones televisivas por Cadena Nacional; servicio de
interpretaciéon para la atenciéon de Asistencias a las Victimas de discriminacién que se
acercan al INADI, servicio de Tramites Accesibles en LSA para la Administracién Pablica
Nacional. Se realizaron publicaciones vinculadas a la accesibilidad comunicacional en LSA,
la interpretacion en LSA en medios audiovisuales y protocolos de actos y eventos
accesibles.” Todas acciones enmarcadas en la Ley N° 26.378: Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD).

A vpartir del concepto de interculturalidad, el INADI entiende a las diversas
comunidades que componen nuestro territorio como parte sustancial de nuestra identidad,
evitando caer en el concepto de minoria que generaliza y minimiza los aportes culturales
que hacen a la nacion argentina.

7 http:/ /inadi.gob.ar/contenidos-digitales / producto / protocolo-de-actos-y-eventos-accesibles /
http:/ /inadi.gob.ar/contenidos-digitales/ producto/ guia-comunicacion-accesible-en-lengua-de-senas-

argentina/

http:/ /inadi.gob.ar/contenidos-digitales / producto/buenas-practicas-en-lengua-de-senas-argentina /
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Con el objetivo de visibilizar las comunidades e impulsar el reconocimiento de las
mismas, el Instituto, a través del Area Afrodescendientes, impulso las siguientes
actividades:

a) Participacion en mesas inter-institucionales, donde se realiza una evaluacién y
realizacion de diferentes actividades por el dia de lemanja, con organizaciones de
la sociedad civil y otros organismos del Estado.

b) Participacién constante en las celebraciones del Dia de lemanja, ceremonia
realizada generalmente en las ciudades costeras de la provincia de Buenos Aires,
donde concurren alrededor de 10.000 personas.

c) Encuentros de religiones de Matriz Afro, con el fin de reconstruir el concepto
adoptado por la sociedad en relacion a las religiones de matriz afro, con la firme
conviccion de romper los estereotipos y la estigmatizacion a la cual son sujetas y
afianzar acciones de promocion por los derechos de sus fieles.

d) Celebraciones de la Semana de Africa, actividad fue auspiciada por el INADI, en
el marco del Dia Mundial de Africa, donde los movimientos sociales apuntan a
mostrar un Africa pujante, plena de vida y de riqueza cultural.

e) Desayunos de trabajo con el objetivo de establecer una linea de trabajo y
articulacion con los miembros de la sociedad civil, las Areas de
Afrodescendientes de la Secretaria de DDHH y del Ministerio de Cultura de la
Nacion.

f) Intervenciones publicas con formato de flashmob, para visibilizar la causa de
los/as afrodescendientes.

g) Celebraciones del Dia de la Mujer afrodescendiente, afrocaribefia y de la
didspora, donde se apunta a la sensibilizacién, sobre los apremios de la
comunidad afrodescendiente en Argentina, desde una perspectiva de género.

h) Participacién en Jornadas Federales de Trabajo y Reflexiéon, donde mediante
mesas de trabajo se atinan conceptos e ideas entre el Estado, las organizaciones
de base y los activistas independientes -como refiere el Decenio
Afrodescendiente-, para aportar al disefio de politicas publicas con el fin de
concretar el reconocimiento, la justicia y el desarrollo social.

i) Participaciéon y apoyo a eventos musicales religiosos, con participacién de 500
personas, en su mayoria autoridades religiosas, y con el objetivo de promover el
respeto religioso.

j) Proyecciéon del Documental "Apartheid: voces en blanco y negro". Actividad
realizada en el marco del Dia Internacional de Eliminacién de la Discriminacién
Racial, donde se llevaron a cabo acciones de articulacién con las Organizaciones
de la Sociedad Civil para promover el empoderamiento de las ONG, acompaiiar
en el proceso y el desarrollo de distintas actividades en el marco de las
efemérides.
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k) Incorporacién de la variable Afrodescendientes en el formulario basico, del
Censo Nacional de Poblacién del Censo 2020. Luego de varias reuniones entre el
INDEC, Secretaria de DDHH, el INADI y las organizaciones, se trabaj6 sobre la
herramienta.

El INADI trabaja diariamente para promover la inclusion social y el acceso a los
derechos en condiciones de igualdad de los/as afrodescendientes, en relacién a la posibilidad
de adoptar nuevas medidas para reforzar la lucha contra la discriminacién, como asi
también respecto de la integracion de los/as afroargentinos/as. Posee un programa
Afrodescendientes, dependiente de la Direccion de Politicas y Practicas contra la
Discriminacién, mediante el cual se sensibiliza a la sociedad y se promueve la difusion y el
estudio de la tematica.

El Instituto trabaja para que la presencia y los aportes de la comunidad
afrodescendiente argentina sean reconocidos y valorizados. La misién institucional es la de
fomentar politicas pablicas que apunten a erradicar los prejuicios y estereotipos que existen
en el imaginario social sobre las personas afrodescendientes y a garantizar a esta
comunidad una plena ciudadania. Que en el marco del Decenio Internacional para las
Personas Afrodescendientes: Reconocimiento, Justicia y Desarrollo 2015 - 2024, declarado
por la ONU, se reiter6 el compromiso institucional del INADI con la lucha por el
reconocimiento y visibilizacién de la poblacién afro.

A través de la ley 26.162, sancionada el 1 de noviembre 2006, nuestro pais ha
reconocido la competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial —
CERD—, de conformidad con lo previsto en la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial aprobada por Ley 17.722, para
recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas comprendidas dentro
de la jurisdiccién de la Republica Argentina, que alegaren ser victimas de violaciones por
parte del Estado Nacional de cualquiera de los derechos estipulados en dicha Convencién y
a su vez, ha designado al Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el
Racismo (INADI) como 6rgano competente dentro del ordenamiento juridico nacional para
recibir y examinar dichas comunicaciones.

El INADI tiene por objeto elaborar politicas nacionales para combatir toda forma de
discriminacién, xenofobia y racismo, impulsando y llevando a cabo politicas publicas
federales y transversales articuladas con la sociedad civil, y orientadas a lograr una
sociedad diversa e igualitaria. Con mas de 25 afios de trayectoria en la lucha por la
erradicaciéon del racismo y la discriminacion racial, el Instituto ha venido desarrollando
distintas politicas orientadas a la Comunidad Afroargentina, con el objetivo de contribuir al
cumplimiento del pleno goce de derechos de los ciudadanos y ciudadanas que integran la
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misma, fomentando la participacion en los procesos de elaboracion de politicas publicas
que la afectan.

Con el objeto de ampliar el trabajo realizado en aspectos atn no abordados, y
brindando un punto focal al interior de la Administraciéon Pablica Nacional que atienda la
especificidad de las demandas y propuestas de dicha Comunidad, el INADI cre6 en 2020
una Comision para el Reconocimiento Historico de la Comunidad Afroargentina.

La comunidad afrodescendiente argentina, integrada por mdas de 2 millones de
argentinos y argentinas descendientes de africanos y africanas traidas como mano de obra
esclavizada a lo que hoy es Argentina, ha sido una comunidad histéricamente
invisibilizada, negada y extranjerizada, producto del racismo estructural que opera en
nuestro pais. A casi 20 afios de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, la creaciéon de Comision para el
Reconocimiento Historico de la Comunidad Afroargentina es un paso fundamental en el
camino hacia la equidad étnico-racial. Y que en esa 16gica, la implementacién de politicas
publicas tendientes a luchar contra esa invisibilizacién, negacién y extranjerizacién solo
serdn eficaces y efectivas si como punto de partida se establecen los recursos técnicos y
materiales en pos de su erradicaciéon. Por ello, sin lugar a dudas, la creacién de esta
Comision no solo resulta apropiada en esta etapa histérica mundial, sino que ademas,
proporciona una herramienta de vital importancia para el desarrollo de una politica publica
de reconocimiento histérico a la Comunidad Afroargentina.

La Comision para el Reconocimiento Histérico de la Comunidad Afroargentina
contribuira al cumplimiento del pleno goce de derechos de los ciudadanos y ciudadanas
que integran la Comunidad Afroargentina, fomentando la participacién de dicha
comunidad en los procesos de elaboracion de politicas ptiblicas que la afectan:

a) Llevar el Padrén Nacional de Organizaciones de la Comunidad Afroargentina.

b) Brindar asesoramiento para tramitar la personeria juridica de las organizaciones
de la Comunidad Afroargentina.

c) Proponer al Poder Ejecutivo Nacional la declaratoria de monumentos, lugares y
hechos histéricos para la confecciéon del Mapa de Sitios de Memoria de la Comunidad
Afroargentina.

d) Impulsar la organizacion anual y en sedes rotativas en todo el pais, del Encuentro
Nacional de la Comunidad Afroargentina.

e) Llevar adelante instancias de intercambio y cooperacién para el desarrollo de
politicas publicas emanadas del Estado Nacional, Provinciales y/o Municipales en conjunto
con las organizaciones de la sociedad civil.

f) Realizar por si o auspiciar publicaciones de las materias de su competencia.
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g) Organizar, auspiciar o participar en congresos, seminarios, encuentros, jornadas,
programas periodisticos y toda otra actividad que conlleve al cumplimiento de sus
objetivos y funciones.

h) Solicitar a todos los funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional, de sus organismos
dependientes, de entidades autarquicas y de las fuerzas armadas y de seguridad a los fines
de que brinden informes, datos y documentos que permitan el desarrollo de sus funciones.

i) Fomentar la capacitacion y formacién de la administracion publica en todos sus
niveles, en la materia que atarfie a los objetivos de la Comision.

El Programa de Pueblos Indigenas ha trabajado en la promocién y difusiéon en pos de
erradicar la discriminacién y el racismo hacia las comunidades indigenas. Se disefiaron
distintos materiales de informacién, difusiéon y estudio. Los formatos trabajados fueron:
tripticos, gacetillas, guias y documentos teméticos. Entre ellos se destacan: Tripticos sobre
derechos de los pueblos indigenas traducidos al Wichi, Moqoit y al Qom, gacetillas sobre
dias conmemorativos, postales temadticas, mdédulos para incorporar al Campus Virtual
INADI y un glosario sobre pueblos indigenas.

El Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI)
recibi6 en su sede central a representantes de pueblos indigenas, en vistas a coordinar
acciones por el Afio Internacional de los Idiomas Indigenas, declarado por la ONU para el
2019. En Argentina se hablan 14 idiomas indigenas, en su mayoria en las regiones del NEA
y el NOA. El objetivo de estos encuentros es generar espacios de reflexién, de pensamiento
conjunto y de articulacion para el disefio de politicas publicas para combatir la
discriminacién, la xenofobia y el racismo, visibilizar y promover los idiomas originarios
hablados por los 40 pueblos indigenas que habitan en Argentina; a saber: propuestas de
capacitaciéon, comunicacién, publicaciones, difusién de conmemoraciones, revalorizacién
de espacios y de la toponimia y la realizaciéon de un mapa lingtiistico, como algunas de las
acciones que comenzardn a delinearse para visibilizar la existencia de estos idiomas y la
fortaleza que nos dan como sociedad.

Desde el Programa Racismo y Xenofobia, en el marco de la Programaciéon
Intercultural, se trabajé buscando visibilizar, concientizar y sensibilizar sobre las practicas
racistas y xendfobas para su desarticulaciéon. El &rea disefi6 distintos materiales de
informacién, difusién y estudio en las tematicas que le competen. Los formatos trabajados
fueron: un documento tematico denominado “Racismo y Prostitucién: los cruces de la
discriminacién”, tripticos en materia de Afrodescendientes, Mujeres Indigenas,
Interculturalidad y Racismo, Migrantes, Diversidad Religiosa y de Creencias y Dia de la
Diversidad Cultural (12 de octubre) y médulos para incorporar al Campus Virtual INADI.

El Programa de Interculturalidad ha profundizado teérica e institucionalmente en el
abordaje del racismo en interseccién con la problemética de género. La perspectiva
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transversal, que signific6 la incorporacién de entrecruzamientos que visibilizan los diversos
niveles y manifestaciones que supone el racismo, enriquecié y ampli6 el trabajo en la
tematica. Se disefiaron distintos materiales de informacién, difusién y estudio. Los formatos
trabajados fueron: tripticos, gacetillas, guias y documentos tematicos. Entre los cuales se
destacan: un documento temético sobre “Racismo y Prostitucion: los cruces de la
discriminacién”, una guia temética sobre Interculturalidad y Racismo Contemporaneo,
tripticos en materia de Interculturalidad y Racismo, Migrantes, Diversidad Religiosa y de
Creencias y Dia de la Diversidad Cultural (12 de octubre), gacetillas de difusiéon de
derechos sobre dias conmemorativos, postales temdticas y moédulos para incorporar al
Campus Virtual INADI. Por otra parte, se realizaron diversos informes entre los cuales se
destacan: Informe solicitado por la Relatoria de la ONU sobre medidas llevadas a cabo para
combatir el racismo. La opinién acerca de la eventual ratificacion de las Convenciones
Interamericanas contra el Racismo, la Discriminacién Racial y formas conexas de
intolerancia (A-68) y contra toda forma de discriminacién e intolerancia (A-69).

Asimismo, desde el drea de Interculturalidad del INADI se aborda el acceso a
derechos civiles y politicos desde una perspectiva especifica de la discriminacién racial;
esto es, en especial atencion a grupos identitarios centrados en una etnia, nacién, tradicion,
religioén, lengua u origen territorial compartido. Sus ejes teméaticos son: racismo, xenofobia y
diversidad cultural, siendo sus objetivos tanto la generacién de herramientas para la
concientizacién, la identificaciéon de la ideologia racista y sus modos de funcionamiento
como el reconocimiento de multiples acciones posibles en pos de su erradicacion. Las lineas
de trabajo del &rea priorizan la visibilizaciéon de los colectivos culturales; entendiendo que
este ejercicio de afirmacién de identidades, junto a la formaciéon educativa y el
empoderamiento, abren canales fructiferos en el desafio de fortalecer practicas
interculturales, inclusivas y no discriminatorias en nuestra sociedad.

La transversalizacion a través de la consideracién de las mencionadas variables fue
deducida en razén de identificar los principales grupos vulnerabilizados. Las personas en
situaciéon de pobreza, se ven atin mds afectadas por la desigualdad cuando se encuentra,
ademas, atravesadas por las categorias de “mujer”, “travesti”, “migrante”, “indigena” y/o
“afrodescendiente”. Efectivamente, el entrecruzamiento de determinadas pertenencias
exacerba de manera significativa la exclusién y la dificultad en el ejercicio pleno de los
derechos civiles y politicos. Para desarraigar estas dificultades se contintia trabajando en la
profundizacién de la desnaturalizacién de las relaciones sociales que crean y reproducen
estereotipos, prejuicios y violencia, generando politicas de promocién de las relaciones de
igualdad, inclusién y respeto, tal como representa el paradigma intercultural.

Asi también, se ha incorporado como eje de trabajo la interreligiosidad y el didlogo
interreligioso, trabajando fuertemente por el reconocimiento de una verdadera diversidad
religiosa y respeto cultural, en el entendimiento que el desconocimiento de otros cultos da
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lugar a la generacién de prejuicios y estereotipos, es que se ha trabajado en la visibilizacién
y la informacion respecto de los diversos cultos existentes en nuestro pais. Se disefiaron
distintos materiales de informacién, difusion y estudio. Los formatos trabajados fueron
tripticos y gacetillas. Entre los cuales se destacan: Tripticos en materia de Diversidad
Religiosa, Islam, afrodescendientes, Judaismo, entre otros. Gacetillas de difusion de
derechos en fechas conmemorativas. Médulos para incorporar al Campus Virtual INADI.

El Instituto ha instaurado una mesa de trabajo en materia de didlogo interreligioso
que se reine mensualmente y esta integrada por representantes de distintos cultos,
religiones y cosmovisiones. En estas reuniones se realiza un anélisis de las problematicas
que atraviesan la diversidad religiosa en la actualidad, surgen de distintas iniciativas de
trabajo, se propicia el encuentro y el didlogo entre las religiones y cultos que se profesan en
el pais y el Instituto. Esta red de autoridades y participantes de mas de veinte credos,
creencias, cosmovisiones y religiones, tiene como objetivo realizar en forma horizontal una
agenda de temas pertinentes o de interés de las comunidades, para hacer observar practicas
discriminatorias hacia las mismas. También esta red tiene como objetivo alentar y dar a
conocer politicas publicas de inclusién, promover el didlogo entre las comunidades
religiosas o laicas, asi como mostrar buenas practicas en cada colectivo para poder replicar
en cada comunidad. Es objetivo de esta red que ante situaciones de hostilidad pueda
generarse redes de comunicacion y contencion entre los participantes y el Estado. Todo esto
se lleva adelante en reuniones mensuales en distintos templos, iglesias, espacio de oracién o
encuentro de distintas comunidades asi como en las oficinas de INADL

El grupo se compone de treinta y cinco personas (aprox.) de distintos cultos, entre
los que se encuentran, catélicos, musulmanes, judios, budistas, Escuela Cientifica Basilio,
Culto a Dios Confesion Religiosa de los Discipulos de Jests, Iglesia de Jesucristo de los
Santos de los Ultimos Dias, Asociacion del Espiritu Santo para la Unificacion del
Cristianismo Mundial - Comunidad Unificacioncita, Comisién de Ecumenismo y Diédlogo
Interreligioso de la Arquidiécesis de Buenos Aires, Lonko de la comunidad Vicente
Catrunao Pincen, Religiones de matriz Afrodescendiente, Sikh Dharma de Argentina, entre
otras.

Respecto a las colectividades asiaticas, el Instituto comenz6 a abordar como parte de
los Proyectos y Programas, el trabajo con la comunidad asiatica; especificamente y, para
comenzar, con la comunidad china. Tratdndose de un colectivo que, atravesado por la
principal barrera para el acceso a sus derechos (salud, educacién, trabajo) como es la
barrera idiomaética, se rige por determinadas condiciones en el tejido de redes de contencién
y organizacion. Es un trabajo que demanda conocimiento de las formas de relacionamiento
para poder lograr un acercamiento genuino a sus necesidades.
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Teniendo en cuenta el ascenso de China como potencia disputando la hegemonia en
el orden mundial a Estados Unidos, su declarada vocacion de contribuir a la construccién
de un mundo armoénico basado en la igualdad, y su calidad de socio estratégico de
Argentina, con los diversos flujos migratorios de ciudadanos/ciudadanas chinos/chinas
que se instalan en el pais y los prejuicios que una cultura tan distante, milenaria y
desconocida puede despertar, es que creimos necesario profundizar las instancias de
conocimiento e intercambios con miembros y/ o referentes de la comunidad china.

Desde 1972 cuando ambos paises establecieron relaciones diplomaticas, los y las
migrantes chinos/chinas representan uno de los aspectos de la rica relaciéon en economia,
politica y cultura. Sin embargo, en lo referente a la estructura social china, demografia,
migraciones internas, minorias étnicas y religiosas, democracia, sociedad civil, derechos
humanos, esferas ptublicas, medios de comunicaciéon y cuestiones ecolégicas, entre otras,
tenemos poco o nulo conocimiento. Por lo que es necesario, el acercamiento para tratar de
entender los valores, actitudes, creencias y sistemas de pensamiento de la sociedad china.

En las organizaciones de inmigrantes chinos en Argentina, una investigacién de
Alejandro Grimson, Gustavo Ng y Luciana Denardi®, los autores y la autora observan: “la
cuestion de la ‘sangre” es un factor que determina la confianza para acceder a las
asociaciones de residentes y conocer a personas influyentes en la comunidad. La poca
visibilidad de las asociaciones de residentes, camufladas tras restaurantes chinos, no brinda
otra posibilidad que llegar a ellas a través de conocidos y brindando las credenciales
necesarias”.

Teniendo ese aspecto como una dificultad en el acceso a los y las referentes es que
encaramos desde el Instituto un acercamiento paulatino convocédndolos a trabajar en
conjunto con el fin de hacer conocer el funcionamiento del organismo: la concientizacién
acerca de los derechos de las personas migrantes y sus descendientes, la denuncia de los
hechos de discriminacién o vulneracién de derechos y la promocién a través de actividades,
campafias mediaticas y via redes sociales de buenas précticas contra la discriminacién y de
las vias de denuncias, consultas y comunicacién con el INADI.

De esta manera se comenz6 el trabajo dentro de las comunidades asiaticas, con la
comunidad china: visita y contacto con directivos y maestrxs de la escuela argentino-china
ubicada en el barrio de Parque Patricios de Buenos Aires, proyeccion de la pelicula “De aca
a la China” y cine Debate con invitadxs de la comunidad china y el barrio de Belgrano en la
inmediaciones del bario chino.

& http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-75992016000100025&lang=es
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Es una de las comunidades mas grandes, activas y en crecimiento como migrantes en
nuestro pais, y existe una percepciéon de que son victimas de discriminacién. Sin embargo
efectian muy pocas consultas y/o denuncias.

Desde el INADI trabajamos para indagar acerca de las razones por las cuales se
produce esta falta de acercamiento a las instituciones, y porqué vias o canales y con qué
referentes podemos contribuir a la identificacion del Instituto como un espacio de
intercambio, debate, observaciéon, denuncia y concientizacién del lugar que ocupa la
comunidad asiética en la actualidad en Argentina, eliminando prejuicios y fomentando la
amistad y la colaboracion.

En cuanto al segundo interrogante, que solicita se identifique el alcance de los
derechos de las personas pertenecientes a minorias de las cuatro categorias de
beneficiarios/as, en virtud de los instrumentos de las Naciones Unidas, en particular el
alcance y la naturaleza de los derechos que cada categoria puede reclamar.

En relaciéon a ello, podemos decir que los derechos de las personas Sordas no es
reconocido. La aplicacion de la CDPD (Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad) es insuficiente y no significativa en el impacto de la vida de las personas
Sordas.

A diario ven afectados su derecho de acceso a la informacién y por ende, al acceso a
los derechos bésicos como la educacién en su propia lengua y el acceso a la salud integral
de las personas Sordas. Asimismo, el acceso a los servicios publicos de Gobierno y a la
Justicia, es escaso, limitado, e insuficiente.

El INADI es el tinico organismo del Estado Nacional que cuenta con un equipo que
brinda servicios publicos para paliar la falta de disponibilidad de equipos de interpretacion
en LSA que incluyen también la participaciéon de las personas Sordas como Mediadoras
Lingtiistico Cultural.

Por lo tanto, para permitir el acceso a derechos deberiamos contar con la aprobacién
de una ley de reconocimiento de la LSA como patrimonio lingtiistico y cultural de las
personas Sordas; con la creacién de un organismo nacional, que puede denominarse
Instituto Nacional de Lengua de Sefias Argentina (INALSA), ya que existen antecedentes en
la materia en Espafia, México, Guatemala, Colombia; con que el Ministerio de Educacion de
la Nacién instituya carreras de Formacion de Intérpretes de Lengua de Sefias Argentina en
las universidades nacionales y carrera de profesor/a de Lengua de Sefias Argentina para
formar a personas Sordas para la ensefianza de la misma; con incluir en el censo
poblacional preguntas especificas en relacion a las personas Sordas usuarias de la Lengua
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de sefias Argentina y que el INDEC trabaje esta temdtica en coordinaciéon con la
Confederacion Argentina de Sordos.

Respecto a la poblacion afrodescendiente, en el marco de Naciones Unidas podemos
identificar como herramientas de construccion de derechos para las personas
afrodescendientes la declaracion del 2011 como Afio internacional para los
Afrodescendientes; donde se plantea la necesidad de fortalecer las medidas regionales,
nacionales e internacionales para garantizar, a la comunidad afrodescendiente, el pleno
disfrute de los derechos econdémicos, culturales, sociales, civiles y politicos. El objetivo
principal de ese afio fue concientizar sobre los bloqueos a los que se enfrenta la poblacion
afrodescendiente en la busqueda de igualdad social y que permita dar apertura a generar
propuestas de soluciones. El aho internacional fue el instrumento que utiliz6 la comunidad
afrodescendiente en Argentina para garantizar el reconocimiento por parte del Estado
Argentino, que finalmente se materializé en la Ley 26.856: 8 de Noviembre - Dia Nacional
de los/as afrodescendientes y de la cultura afro.

Otra declaracion importante es la del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes (2015-2024) bajo el lema Reconocimiento, Justicia y Desarrollo, del cual
se desprende un plan de accién (Resolucién 68/237). En el afio 2016 la Legislatura Porteha
adhiere al Decenio Internacional para los y las afrodescendientes. En el afio 2017 la
Secretaria de DDHH impulsa la adhesién del poder ejecutivo al Decenio Internacional para
los afrodescendientes bajo el Decreto 658/2017, donde se designa a Secretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos como la
unidad de coordinacién de las acciones a desarrollar en el territorio de la Republica
Argentina con motivo del Decenio internacional de los Afrodescendientes.

La Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién convocé en varias oportunidades a
la sociedad civil con el fin de darle forma al plan de accién del decenio, sin embargo dicho
plan jamas se construyo.

En el marco del decenio solo se puede identificar como acciéon afirmativa, la
inclusién de la variable afrodescendiente en el Censo de Nacional de Poblaciéon 2020. En el
afio 2010 se incluy6 la pregunta sobre la autopercepcion afrodescendiente. El censo se
dividi6 en dos formularios, el basico que se aplico al total de la poblacién y el ampliado que
se aplicé a una pequefia porcion de hogares, la variable afrodescendiente pertenecié a este
altimo formulario, por lo cual los datos arrojados fueron de un porcentaje minimo en
relacion al total de la poblaciéon Argentina. Por lo tanto esos datos no son exactos.

Existiendo estos instrumentos, los avances en el marco del Decenio fueron
practicamente nulos, se han desarrollado esporadicas actividades de visibilizacién, pero la
calidad de vida de los miembros de la comunidad afrodescendiente atin no ha mejorado.
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En relacién al tercer interrogante, en principio, la comunidad afrodescendiente no se
siente identificada bajo el concepto de minoria. Ya que éste, busca reducir a las
comunidades a un orden de caracter cuantitativo y simplicista, en el cual cada “minoria se
construye bajo determinadas lenguas, costumbres y creencias”. Sin embargo, nuestra
sociedad se encuentra inmersa en un didlogo constante de cultura donde cada
particularidad no pertenece a determinada comunidad, sino que enriquece la identidad de
toda la nacién. La comunidad afrodescendiente en la Reptublica Argentina, basicamente se
constituye de dos grupos: la comunidad afroargentina (descendientes de personas
esclavizadas en la trata trasatlantica) y de los y las migrantes (provenientes de Africa, o
paises de Latinoamérica (Didspora).

Durante la primera mitad del siglo XX, los y las caboverdianos/as (fueron los/as
primeros/as en migrar en grandes masas) llegaban masivamente al suelo argentino, se
asentaban en las zonas de puerto de la Provincia de Buenos Aires, ya que eran grandes
expertos marineros y pescadores.

Posteriormente, durante los primeros afios del siglo XXI, se percibe la presencia de
grandes masas de personas africanas, en su mayoria provenientes de Nigeria y Senegal,
ademas de Mali, Sierra Leona, Guinea Septentrional, Camerun, entre otros.

Durante los mismos afios se produce la migracion de Afrodescendientes
pertenecientes a paises de América, Uruguay, Paraguay y Brasil; son los indices que
predominan segiin el Censo Nacional de Poblacién 2010. Sin embargo durante los altimos
diez afios la poblacién venezolana y colombiana predomina en presencia.

La Reptblica Argentina en el contexto de construccion del Estado Nacion, ha
padecido un proceso de blanqueamiento por parte de las autoridades de la época, que
buscaban de Argentina una sociedad hegemonica, lo mas parecida a Europa posible. En ese
sentido, las comunidades indigenas y afrodescendientes debian desaparecer, la
invisibilizacién y el fomento de migracion europea hicieron efectivamente su trabajo, ya
que en la actualidad la sociedad en general desconoce la existencia y los aportes de dichas
comunidades. Dando asi origen a la discriminacién y al no reconocimiento de los infinitos
aportes que le hicieron a nuestra identidad nacional.

En Argentina la comunidad afrodescendiente no existe, afirman los discursos
sociales. Esto no solo no es asi, sino que ademaés los datos del Censo Nacional de Poblaciéon
2010, demuestra que el 92% de los casi 150.000 afrodescendientes que viven en nuestro pais,
son Argentinos nativos, y solo el 8% son migrantes.
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La identidad afrodescendiente, se construye bajo los mencionados parametros de
poblacién, por lo que insistimos en que no se pueden encasillar bajo el concepto de minoria.
En la actualidad muchas personas que no se perciben bajo ninguna categoria étnica, son
descendientes de quienes fueron esclavizados en la época del colonialismo, pero la historia
se encargo de borrar esas huellas de identidad.

De manera similar sucede con la poblacién de los pueblos indigenas. Segtn el tltimo
Censo 2010, se reconocieron alrededor de casi un millén de personas como pertenecientes a
un Pueblo Indigena. Si bien este dato es oficial, contrasta con la investigacion de Corach
(2005) donde en su investigacion cientifica del Mapa Genético Argentino, llega a la
conclusién de que més del 60% de las y los argentinos tiene ascendencia indigena.

Si la poblacion total de nuestro pais es de 44 millones y solo casi un millén de
personas son indigenas, esta diferencia poblacional en gran parte es producto del racismo
estructural en todo el continente sobre la existencia de los Pueblos Indigenas y de las
précticas/ discursos racistas.

Para el cuarto punto, donde se solicita al Instituto que proporcione ejemplos de
consultas con las minorias sobre su enfoque y puntos de vista sobre estas distinciones en
nuestro pais, asi como leyes y politicas que abordan sus derechos desde la perspectiva de
dicha distincién, como tal, y de alcance nacional, podemos identificar la creacién de las
areas o espacios de Afrodescendientes dentro de distintas dependencias del Estado
argentino; dando voz a las demandas de la comunidad afrodescendiente y por ende
afianzando su presencia. Sin embargo estos espacios se generan bajo la 6rbita de otras
coordinaciones, por lo cual no cuentan con autonomia ni partida presupuestaria especifica.

El INADI, el Ministerio de Cultura de la Nacidn, la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacion, el Ministerio de Cultura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, son
instituciones que cuentan con personas afrodescendientes que aportan su idoneidad y
experiencia, en la basqueda de derechos; pero que carecen del poder transformador que
debe asignarle el Estado para desarrollar politica pablicas de inclusién verdadera.
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