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MISION PERMANENTE DE COLOMBIA
ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
Y LOS ORGANISMOS IINTERNACIONALES
GINEBRA

MPC-894

La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra,
saluda de la manera mas atenta a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y se permite remitir informacion relativa a las
medidas emprendidas en Colombia para luchar contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y otras formas de intolerancia.

La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra, en
respuesta a la solicitud de informacién efectuada por la Oficina de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos.

La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra se
vale de la oportunidad para reiterar a la Honorable Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las seguridades de su mas alta y
distinguida consideracion.

Ginebra 12 de Septiembre de 2011

A la Honorable
OFICINA DE LA LATA COMISIONADA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS

Ginebra
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MEDIDAS PARA LUCHAR CONTRA EL RACISMO, LA DISCRIMINACION
RACIAL, LA XENOFOBIA Y OTRAS FORMAS DE INTOLERANCIA

Principios basicos

Uno de los pilares del Estado colombiano es el principio de igualdad,
consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Politica de 1991 en los
siguientes términos:

Todas las personas nacen libres e iguales ante Iz Ley, recibirdn ia misma
proteccion vy irato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, fibertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica ¢ filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva v
adoptara medidas a favor de grupos discriminados ¢ marginados [

También hacen parie de los elemenios definitorios de la Carta Politica
colombiana el respeto de las diferencias y la especial proteccidn de los
derechos de los nifios. En este sentido, el artfculo 7 de la Constifucién sefala
que “[e]l Estado reconoce y protege la diversidad étnica v cultural de la Nacién
colombiana”, en tanio que el arficulo 44 de la Constitucidn prescribe que “los
derechos de los nifics prevalecen sobre los derechos de los demés”.

Ademas, Colombia es parte de los principales instrumentos juridicos
internacicnales e interamericanos de derechos humanos, los cuales inciuyen
disposiciones sobre no—discriminacion (v.g. Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial; articulos 2.1, 3 v 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2 v 3 del Pacto
internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Cultursles; 1.1 v 24 de ia
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos).

Para hacer eficaz este marco normativo en lo que tiene que ver con la situacién
de los afrodescendientes, fue aprobadz, por medio del documento 3660 de
2010 del Consejo de Politica Econdmica y Social, la Politica para promover la
igualdad de oportunidades para la poblacién negra, afro-colombiana,
palenguera y raizal, en cuya implementacién participan 26 entidades del Estado
y con la cual se persigue, por un lado, generar oporiunidades para que la
pobiacion afrocolombiana fenga acceso a un desarrolle humano sostenible; v,
por ofro, reducir la brecha en las condiciones de vida de este grupo étnico con
respecto al resto de la poblacién del pais’.

Adicionalmente, Colombia aprobd el Plan Nacional para la Nifiez v
Adolescencia 2010-2019, que refleja el compromiso con los 16,8 millones de
NNA que habitan el pais y que consiste en la concentracion de esfusrzos para
lograr gue el pals les garantice a todos v a todas —sin excepcién— condiciones
adecuadas de existencia, proteccién, desarrollo y participacién. El eje de este
compromiso es corregir las desigualdades sociales al momentc de nacer v
democratizar las oportunidades sin distinciones de ningan fipo. El documento
reconoce que actuaimente las oportunidades estén injusta e insquitativamente

" Para consultar el texto compleic del documenio Conpes 35880, véase sl sitic web
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determinadas por diferencias de sexo, condicién socioecondmica, satnia,
cultura, localizacion territorial y capacidades personales. Se plantea el reto de
equiparar las oportunidades mediante servicios universales. logrando que las
mismas garantias lleguen a todos los NNA vy que los mecanismos para
lograrias sean integrados e integradoras.

Este documento reconoce el pape!l del Estado, ia Familia v la Sociedad en ia
garantia de derechos de los NNA. El Plan responsabiliza al Gobierno de
promover el intereés superior v la prevalencia de los derechos de los NNA en
todas las instancias de la gestidn publica, asi como de caracierizar a la
poblacidn de NNA pertenecientes a los grupos étnicos (indigenas,
afrococlombianos, y ROM).

A partir de estos preceptos deben entenderse las medidas implementadas para
proteger a los nifios del racismo, la discriminacién racial, la xenofobia v demas
iormas de intolerancia,

Medidas

En el disefio e implementacion de la politica piblica a favor de la infancia en
Colombia participan distintas entidades. Sin embargo, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), en tanio ente rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), es &l érgano que, en buena medidsz, las lidera.

EIICBF, de conformidad con lo establecido en el Cédige de la Infancia v ia
Adolescencia (Ley 1098 de 2008), desarrolla acciones a favor de los nifos,
nifias vy adolescentes (NNA) sin ningn tipo de discriminacién. Para hacer
efective el mandato de la igualdad, el articulo 12 de la mencionada normativa
prescribe que los servicios dirigidos a los NNA deben reconocer sus diferencias
sociaies, bioldgicas v psicolégicas, asi como su sexo, edad, etnia v rol en la
familia v en el grupo social.

Asi mismo, de acuerdo con los principios del interés superior del nific v
corresponsabilidad, el Estado, la Familia v la Sociedad deben garantizar los
derechos de todos los NNA que se encueniren en territoric nacional, sean
nacionales o extranjeros, y a propender por ia eficacia de los NNA colombianos
que se encuentran fuera del pals.

De ahi gue los lineamientos técnicos para el marco general v orientaciones de
politicas plblicas y planes terriioriales en materia de infancia v adolescencia,
aprobados por la Direccidon General dei ICBF mediante Resolucién 910 de
2007, aplicables a todos las entidades integrantes del SNBF, establecen que se
debe buscar progresivamente y con el concurso activo de instituciones v
ciudadania, gue los NNA logren su “plenc y armonioso desarrofio en el seno de
la familia, en un ambiente de felicidad, amor vy comprensién; lo anterior en la
prevalencia del reconocimiento a la fgualdad y la dignidad humanas vy sin
discriminacion  alguna” Y respecto a las concepciones y practicas
relacionadas con la infancia y la adolescenciz, ef mismo lineamiento sefiala que
se debe “asumir en la préciica cotidiana v en los distintos servicios el anfoque
diferencial, que exige acciones acordes con ia diversidad humana en cuanto



género, eimia, capacidades diferenciadas o discapacidad, ciclos de vida,

iversidad sexual, condiciones de vulnerabilidad (enfermedades crénicas ¢
discapacitantes, condiciones de precariedad econémica, orfandad) vy oiras
condiciones diferenciales bioldgicas o socioculturales”.

En este orden de ideas, vale la pena subrayar las medidas tomadas frente a
distintas problematicas y en distintos programas cue consultan la perspectiva
étnica;

Viclencia sexual. La intervencion a la problematica de la violencia sexual se
realiza desde el mencionado enfoque diferencial, mediante el reconocimiento
de la existencia de grupos poblacionales que por sus condiciones y
caracteristicas étnicas, culturales, socmdemograf cas, sexo, orientacidén sexual
y ciclo vital, son més vulnerables vy requieren un az:;ordage gjustado a sus
necesidades y particularidades, para disminuir situaciones de inequidad. Con
estos lineamientos se pretende lograr equidad desds el reconocimienio de las
diferencias.

Los NNA victimas de violencia sexual son atendidos, con observancia del
enfoque étnico, en los Centros de Investigacién y Atencién integral de Victimas
de Violencia Sexual (CAIVAS), gue son instalaciones dotadas con Cémaras de
Gessell y en las que estan presentes la Fiscalia General de la Nacién, el ICBF
y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Situacion de desplazamienio. El ICBF, en cumplimiento de la sentencia 7-
025 de 2004 de la Corte Constitucional, mediante la cual declara un estado de
cosas Iinconstitucional respecic a la proteccion de los derechos de la
poblacion  en situacidon de desplazamiento, ha definido lineas de accion
traducidas en programas, ha definido servicios vy rutas de atencién para la
poblacion desplazada, quse, graduaimente, se han ajustado y especializado
para garantizar la afencién diferencial. Esta se aplica consultando distintas
variables, enire las que se encuenfra la pertenencia a grupos étnicos (afro-
descendientes, pertenecientes a pueblos indigenass, pertenecientes =2
comunidades Rom).

Efectivamente, el ICBF v iz oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) disefiaron la Directriz para la
atencion diferencial de los NNA victimas de desplazamiento forzado en
Colombia, en la que se formulan recomendaciones a actores involucrados en la
atencion a este grupo poblacicnal.

Es asi como para la atencién diferencial a NNA victimas de desplazamiento
forzado de comunidades indigenas v grupos afrodescendientes, el ICBF cuenta
con proyectos especificos. De esta manera, el Gobisrno cumple lo ordenado
por Iz Corte Constitucional en sus autos de seguimienio a la mencicnada
sentencia T-025 de 2004; a saber: autos 004 (Profeccién de los derechos
fundarentales de fas personas y los pueblos indigenas desplazados por ef
conflicto armado o en riesgo de desplazamiento) y 005 de 2008 (Proteccion de
los derechos fundamentales de los pueblos afrodescendientes).



violencia intrafamifiar mediante una estrategia infersectorial dirigida a apoyar a
fos individuos, las familias y las comunidades, en el marco de su mision:
Transmitir principics y valores de convivencia y dotar a los ndclecs bésicos
familiares de instrumentos para resolver los confiictos de manera pacifics”; se
materializa en 32 planes depariameniales vy uno distrital que incluyen un
apartado sobre "atencidn incluyente v diferencial a grupos étnicos”.

Difusion. Uno de los capltulos del programa del ICBF “Viva con bienestar”, que
se fransmite por el canal institucional®, estuvo dedicado a la “atencion
incluyente vy diferencial” en celebracién del Afc Internacional de los
Afrodescendientes.

Atencién a la Primera Infancia. Sin discriminacion positiva no es posible
universalizar. La blsqueda de la equidad demanda focalizar la atencion en los
nifios, las nifas vy las familias que se encueniran en mayor riesgo o en situacion
de dasproteccion, bien por extrema pobreza o porgue perienacen a grupos o
familias en situacion de vulnerabilidad.

En este marce, la Politica Piblica para la Primerza Infancia (documento Conpes
109%) reconoce la necesidad de accionas positivas para focalizar la accion del
Estado v de la sociedad hacia los grupos més vuinerables, dentro de los cuales
estan los grupos étnicos. Para este fin, parte de la base de la existencia de la
diversidad cultural v de la necesidad de ofrecer atencion diferencial a los
grupos éinicos. En efecto, uno de sus principios es el de Eguidad e inclusion
social, de acuerdo con el cual la diversidad cultural que caracteriza al pals
demanda el disefio de estraiegias que inciuyan la identidad v los patrones de
crianza. De manera que la aiencion a la Primera Infancia debe reconocer la
diversidad v respetar las pautas y practicas de crianza propias de las miltiples
vertientes culturales que caracierizan a la poblacion colombiana.

En relacidn con la atencidon a la Primera Infancia, debe sefalarse, finalmente,
que el documenio Conpes 3880, mencionado supra, plantea metas especificas,
como asegurar {a oferta de atencién integral en cuidsdo, nutricidn, salud v
educacion inicial a niftos vy nifias afrocolombianos, a fravés de modalidades
diferenciadas que respondan 2 sus necesidades v caracteristicas culturales;
generar modalidades flexibles de atencidn a poblaciones afrocolombianas que
asi lo requieren; y, construir centros de infancia v familia en las zonas
vuinerables donde existen altos porcentajes de poblacién afrocolombiana.

Crientaciones de politica publica y Hneamientos técnicos de atencidn
diferenciada. En el afio 2007, el ICBF elabord un documento gue contiene los
principios v procedimientos que deben seguirse para garantizar el cumplimiento
de lo establecido en la Constifucién, los tratados internacionales v las leves
sobre grupos étnicos, NNA, asi como pars lograr su restablecimiento cuando

* Para mayor informacion, véase ef sitio web htip /lwww vivaconbiensstar. tv/capitulos.him!
Para conocer el texto completc de esie documento Conpes, véase el sitic web

httpi/hwww mineducacion.cov.cofnrimerainfancial173% articles-
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los derechos de estos hubiesen sido vulnerados. Este documento fue aprobado
a traveés de la Resolucidn 3822 del 14 de diciembre de 2007,

El cbjetivo especifico de estos lineamientos es asegurar que el ICBF vy ofras
entidades que integran el SNBF ofrezcan sus servicios v cumplan sus
obligaciones en un marco de proteccion integral de los derechos de los NNA
indigenas, afrocolombianos, raizales y rom.

Cada uno de los centros regionales y zonales del ICBF -que son centros
ubicados en todo el territorio nacional z través de las cuales se desarroilan los
programas y proyecios de la entidad- estudia las prioridades de su drea de
influencia a fin de atender a personas y comunidades que realmente requieran

el apoyo institucional. Este trabajo se desarrolla en cooperacion con las
autoridades y organizaciones de los grupos étnicos, a fravés de ia discusion en
espacios definidos de manera concertada, a fin de definir las posibilidad de
tener o no las modalidades de atencién planeadas las mujeres, las familias, los
nifios y nifias, y determinar las adecuaciones necesarias teniendo en cueniz las
condiciones especificas de cada una de las culturas.

Los agentes educativos que realizan el trabajo con familias hacen visitas
familiares con el fin de apreciar las vivencias vy relaciones familiares vy del
entorno y reforzar en la practica acciones identificadas en sesiones educativas.
Con el fin de realizar una accidn sin dafio, esics agentes educativos deben
ponerse en contacto con las autoridades de estas sociedades para concertar la
forma vy los tiempes adecuados de las visitas, segin sus usos v costumbras.

Los Directeres Regionales y los Coordinadores de Centros Zonales promueven
la creacion de Hogares vy Jardines para la atencién integral a los nifios v nifias
en primera infancia, siempre que sean necesarios v cuyo impacio se prevea
positivo para fortalecer la etnicidad y la cultura en donde se implementen. Se
deberd concertar su adecuacidn vy puesta en marcha teniendc en cuenta
costumbres, ftradiciones, usc de la lengua, cultura alimentaria v ralces
culturales de la poblacién que se atendera.

Los estandares para hacer seguimiento y apoyo a los Hogares y Jardines para
la atencidn infegral a los nifios y nifias perfenecientes a comunidades étnicas,
son creados a través de didlogos entre el equipo técnico del ICBF v las
autoridades de los grupos 2 los que pertenecen, a fin de adecuar las mejores
condiciones a sus necesidades especificas. Los tiempos de funcionamiento
(incluso durante los dias festivos si la comunidad no los tiene en cuenta para el
descanso), el numero de usuarios, ias jornadas de atencidn y las minutas pars
fa nutricién de los nifios y nifas se establecen de acuerdo z las necesidades y
caracteristicas particulares de cada comunidad.

En la medida de lo posible, se procura que los operadores de las diferentes
modalidades de atencidn a los nifios, nifas v sus familias, sean miembros de
ios grupos étnicos, seleccionados con base en las necesidades institucionales
y teniendc en cuenta los modos internos de seleccién de personas o
instituciones para acceder a esios cargos.



Lineamientos de Hogares Comunitarios de Bienestar (aprobados ef 10
junio de 2071 por la Resolucién No. 2191). Este documento plante
lineamientos técnicos para la atencion integral de los nifios v nifias en primera
infancia pertenecientes a los pueblos indigenas; a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales v palengueros; v al pueblo Rom o Gitano. Esios
linsamientos:

e
=4

a) Proponen el didlogo intercultural, la concertacién v el intercambio de saberes
como herramientas de ftrabajo, formando las bases necesarias para la
proteccién y resiitucion de derechos en sus distinias édreas: existenciz,
desarroflo, ciudadania, participacion y proteccion.

b) Buscan “apoyar a las familias de grupos étnicos en el mejoramiento de sus
condiciones de vida y el cumpliimiento de su funcion socializadora endégena y
de reproduccion cultural, para el adecuado desarrollo de la primera infancia de
sstas comunidades”.

c) Especifican las caracteristicas de los agentes educativos, cuyo perfil debe
permitir la transmisién, conservacion, reproduccién v construccion de las

culturas. Para asegurarlo, su seleccién se realiza con criterios establecidos por
las comunidades.

d) Sefialan que los proyectos pedagdgicos deben partir de los valores vy
potencialidades culiurales propios de las distintas comunidades, teniendo en
cuenta los siguientes componentes: reconocimiento de las fortalezas culiurales
de la lengua y oralidad, pautas de crianza tradicional y competencias
bioculturales, juegos v material didactico diferencial.

e) Plantean, en materia alimentaria, la concertacién de minutas diferenciales
con las organizaciones y autoridades indigenas, consultivas departamentales,
consejos comunitarios v organizaciones de base de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras. Esta concertacion parte del
reconocimiento de la forma de consecucién de alimentos: los rituzles de
alistamiento prevics a la caza, la pesca v la recoleccion; el trabajo en el cultivo:
las formas de levante de los animales de crianza; las faenas de subsisiencia; el
procesamienic y preparacidn de los alimentos; y el protocolo seguido al
momento de comer.

Plan de desarrolio elaborade en acuerdos entre ef FEstado y las
comunidades éinicas. El Plan Nacional de Desarrolle 2010-2014,
“Prosperidad para todos”, fue el primero en la historia que se concertd v
consuitd con las Autoridades de Grupos Etnicos.

Los siguientes son los acuerdos establecidos enire el ICBF vy los grupos
&tnicos:

= El ICBF gestionard la participacion de un representante de los Pueblos
Indigenas en el CISAN (Comité Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional) a nivel nacional v departamental.
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El ICBF dard continuidad al proyecto “Apovo al fortalecimiento de
familias de grupos éinicos”, conforme a los Planes de Vida de los
Pueblos Indigenas, exceptuando aquelios pueblos donde no se haya
formulado el Plan de Vida, se tendré en cuenta un Diagnodstico Integral
de la problemética alimentaria concertade con las comunidades.

Concertar con las organizaciones y autoridades indigenas las minutas
diferenciales.

En el marco del Convenio 288 ICBF-SENA® se continuard con lg
focalizacion de beneficiarios de pueblos indigenas, en oferta concertada
con sus autoridades y organizaciones tradicionales.

En los diferentes sistemas de informacién misional se garantizaré el
registro de los beneficiarios de pueblos indigenas en articulacion con las
bases censales emitidas por las autoridades v organizaciones indigenas
en los terriforios, asli como las que existen oficialmente en las bases del
Ministerio del Interior v de Justicia.

ol ICBF promovera esirategias de sensibilizacién interculiural a los
servidores publicos, operadores y agentes comunitarios encargados de
los registros de informacién para que se incluya la variable de
pertenencia éinica de forma fidedigna.

£l ICBF concertard y socializaréd la Rufa de restablecimiento de derechos
para nifios nifias y adolescenies indigenas que han ingresado al
Procedimientc Administrative de Restablecimienic de Derechos. Este
irabajo que se vienes adelantando de manera conjunia con el Ministerio
del Intericr y de Justicia.

El ICBF adecuard, en concerigcidn con las Autoridades vy
Organizaciones Indigenas, el programa de atencién a NNA
desvinculados del conflicto armado, de modo que se asegure la atencién
diferencial.

Se pricrizargé la contratacion de los diferentes programas v servicios
ICBF con autoridades, organizaciones v/c asociaciones éfnicas
legitimamente constituidas, para la operacién v administracion de los

mismos.

El ICBF concertaré con las autoridades y organizaciones indigenas la
realizacion de todas las actividades que se desarrolien en los servicios
gue presia esia institucion, a fin de que se desarrollen de acuerdo a su
stnoculiurizacion, y generara procesos pedagogicos de muliiculturalidad
en la poblacibn mestiza v colona de las éreass rurales para sl
restablecimiento del tejido socioculiural detericrado por el fendmeano del
desplazamiento, facilitando relaciones de intercambio vy reciprocidad
entre los diferentes grupos territoriales.

Servicic Nacional de Aprendizaie.



Penalizacidn de ls discrimingcitn

El 30 de agosto de 2011 el Congreso de la Replblica aprobl un proyectc de
Ley que castige con penas de unc a tres aflos de prisidn cualquier acto de
discriminacién por razones de raza, einia, religion, nacionalidad, ideclogla
politice o filosdfica, sexo u orientacion sexusl, Quienes incurran en conductas
de “apologia al genocidio” deberan pagar hasta 15 afics de carcel.



