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Afrodescendiente

1. En vista a su experiencia institucional, ¢cuales son los patrones en cuanto a las
manifestaciones de racismo sistémico y de las violaciones de los derechos
humanos contra los africanos y afrodescendientes por parte de las fuerzas del
orden y en el sistema de justicia penal? ¢Cuél es el impacto de las formas de
discriminacion interseccional? ¢ De qué datos se dispone en estas areas?

En 2010, 71.9% de la poblacion ecuatoriana se defini6 como mestiza, 7.4% como
montuvia, 7.2% como afrodescendiente, 7% como indigena, y 6% como blanca. En zonas
rurales aumenta la presencia de personas identificadas con alguna etnia: 78.5% de pueblos
y nacionalidades indigenas, 40.5% del pueblo montuvio y 25.6% del pueblo
afroecuatoriano.? Los datos de pobreza son significativamente més altos entre los pueblos y
nacionalidades indigenas.® La discriminacién también se observa en el tipo de ocupacién
laboral en que participan estos grupos.*

De acuerdo al estudio realizado por la Secretaria Técnica del Frente Social (SIISE, 2006),
“el 65% de los ecuatorianos son racistas de manera indirecta; mientras el 10% reconocid ser
abiertamente racista. La misma encuesta sefiald que el 88% de las acciones racistas recaen
sobre los afroecuatorianos. Los espacios de mayor expresion de racismo para los/as
afroecuatorianos/as son: la calle 71%, el banco 50%, los autobuses 45%, las oficinas 41% y
el trabajo 39% (Consejo Nacional de Igualdad para Pueblos y Nacionalidades, 2019, p. 95)

En este contexto, la Defensoria del Pueblo en cumplimiento con la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los Principios de Paris ha implementado algunas practicas para
prevenir la perpetuacion de estereotipos y prejuicios hacia la poblacion afrodescendiente
(conocido también como establecimiento de perfiles raciales o racial profiling) desde el
ambito interno institucional, incidencia en politica publica, educacion y tutela.

En el 2012, la Defensoria publicé el Informe Tematico: El Pueblo Afro descendiente en el
Ecuador, este trabajo analiza las condiciones estructurales de la exclusion identificadas a lo

! Censo de Poblacién y Vivienda (2010).

2 Agenda para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades (ANINP, 2013), p. 79.

% En 2017 se registré un promedio de 32.1% de poblacién en situacién de pobreza, pero el porcentaje entre la
poblacién indigena fue 65.2%, 61% entre montuvios y 40.4% entre afroecuatorianos; en cambio, entre
personas que se autodefinieron como mestizas o blancas, la media de pobreza fue 27%. Esas diferencias se
reflejan en los niveles de instruccién formal: mientras la poblacidn autoidentificada como blanca permanece
9.1 afios, en promedio, en la educacion formal (y los mestizos 8.3), la permanencia promedio de las personas
de pueblos originarios es menor (indigenas: 5.8 afios, afroecuatorianos: 6.9, montuvios: 8.3). ANINP, 2013.

* Desempefian actividades agricolas 39.4% de la poblacion indigena, 12.9% de la poblacién montuvia y
7.61% de las personas afroecuatorianas. Hasta 40.9% de la poblacién montuvia laboraba en ocupaciones
elementales (los porcentajes son menores en otros grupos: 26.9% entre poblacion afroecuatoriana y 21.3%
entre indigenas). Otro ejemplo: 72.4% de las mujeres indigenas laboraban sin recibir la totalidad de los
beneficios que por ley les corresponderia (el porcentaje entre hombres indigenas es menor, pero todavia alto:
48.8%). ANINP, 2013, p.97.
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largo de la historia, revisa problematicas diarias y vigentes. Ademas estudia las cifras de
discriminacion, plantea una tipologia de la discriminacion que enfrentan las personas
afrodescendientes a partir de la investigacion de casos registrados en la DPE; y, finalmente,
recomienda al Estado acciones de reconocimiento, visibilizacion positiva y compensacion
para garantizar los derechos humanos de esta poblacion (DPE, 20123, p. 7).

Este estudio plantea la categoria criminalizacion del fenotipo afrodescendiente que hace
referencia “al asocio negativo, adyacente y sistematico de un tipo de rasgos fisicos, de la
apariencia, de lo que se ve, fundamentalmente del “color negro” de la piel
afrodescendiente, con actos de transgresion, violencia, crimen y delincuencia” (DPE,
2012a, p. 98).

Igualmente, el Informe tematico sostiene que la criminalizacion del fenotipo
afrodescendiente opera en funcion del género:

En el caso de los varones afrodescendientes, la criminalizacion de su fenotipo los
convierte en criminales y entre tanto las mujeres son estereotipadas como
prostitutas. En ambos casos existe una construccion y sexuacion negativa del cuerpo
afrodescendiente en funcion de su supuesta naturaleza primitiva que produce
fuerza, miedo y seduccion como “seres hiper sexuales (DPE, 2012a, p. 98).

Esta categoria fue construida a partir de la revision de casos de vulneracion de derechos
humanos registrados en la DPE hasta el afio 2012. Estos casos evidencian como factor
constante que el fenotipo afrodescendiente es asociado con la criminalidad, como seres
violentos e inferiores. Esta reflexion se articula con acontecimientos historicos que han
perpetuado estos imaginarios; asi también, al rol de los medios de comunicacion en la
construccién de estereotipos y prejuicios que sostienen situaciones histdricas de
segregacion.

El Informe concluye que la exclusién hacia el fenotipo afrodescendiente configura
relaciones de violencia por supuestas razones de “seguridad y proteccion publica” que se
profundizan con la interaccion del poder policial, judicial y agentes de seguridad, que
somete a esta poblacién a interrogatorios, revisiones y arrestos indebidos, requisas
selectivas y discrecionales, persecuciones, uso desproporcionado de la fuerza y agresiones
verbales basados unicamente en el aspecto fisico de las personas afrodescendientes.

Entre 2013-2015 la Defensoria emitid pronunciamientos y resoluciones, en contra de
expresion iconografica que reproduce estereotipos de superioridad étnica, racial y
generacional. En este sentido, en el 2013 la Defensoria del Pueblo realiz6 un
pronunciamiento ante la colocacion del monumento del parque central del cantéon La
Concordia, por contener una expresion iconografica que reproduce estereotipos de
superioridad étnica, racial y generacional. Y en el ambito normativo, la DPE realizo
incidencia conjunta con las organizaciones afroecuatorianas ante el Consejo Municipal de
la Concordia, para la expedicion de la ordenanza que modifica un monumento del Parque
Central considerado atentatorio a la integridad de las mujeres afroecuatorianas e indigenas
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(DPE, 2015a, p. 81). En 2014, en sesion extraordinaria del Consejo Municipal de la
Concordia, se expidio esta ordenanza.

También, impulsé acciones afirmativas para la contratacion de personal especificamente de
grupos vulnerables, entre los cuales se encontraba la poblacion afroecuatoriana, para ocupar
vacantes existentes bajo la modalidad de servicios ocasionales y/o nombramientos
provisionales.

En el periodo 2012-2019 la institucion ha elaborado varios documentos sobre el derecho a
la igualdad y no discriminacion® como el “Informe sobre el derecho a la igualdad y la
prohibicion de discriminacion. Patrones y practicas culturales discriminatorias en los
medios de comunicacion: produccion nacional y publicidad discriminatoria (2012)”, que
tuvo como objetivo fomentar a los medios de comunicacion a que adopten medidas de
supervision y autocontrol, a fin de eliminar todos los vestigios del racismo y de la
discriminacion étnica en sus programas y otros contenidos.

En el 2017 la Defensoria realiz6 el Informe sobre el cumplimiento de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial y en el
mismo recomendd establecer politicas focalizadas para la poblacion afrodescendiente, a fin
de coadyuvar en la eliminacion de las desigualdades que implican discriminacién
estructural.

En el marco del Decenio Internacional de los Afrodescendientes, la Defensoria emiti6 en el
afio 2018 la Resolucion Defensoria No. 073, que contiene varios exhortos y
recomendaciones a las diferentes instituciones estatales para que impulsen acciones
concretas encaminadas a superar el racismo y discriminacion; la falta de aplicacion de
mecanismos de participacion y consulta, entre otros..

Y en el 2019 elaboro el “Informe Alternativo sobre el cumplimiento del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, y resaltd la importancia
de avanzar en el debate y aprobacion de la “Ley Organica para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural”®, asi como también la necesidad de
que se viabilicen normas secundarias y acciones afirmativas que coadyuven en el ejercicio
y garantia de los derechos de las personas afrodescendientes.

Sobre las Recomendacion N° 81 realizada por el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes de la ONU, la Defensoria a través del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, cre6 en 2019 la Direccion Nacional del Mecanismo de
Promocion y Proteccion de los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianas y Montubias que tiene como mision “contribuir en la construccion de un
Estado intercultural y plurinacional mediante la implementacidn de acciones para prevenir,

> Estas publicaciones estan disponibles en la Biblioteca especializada en derechos humanos y de la naturaleza
de la DPE: www.repositorio.gob.ec

® Proyecto de ley presentado por la Asambleista Johana Cedefio mediante Oficio No. 116-CBRN-JCZ.AN-
2017-2019, el 6 de julio de 2018.
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proteger y promover el pleno ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias”.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo acciond diversos mecanismos de proteccion a favor
de la poblacion afrodescendiente, destacandose los casos relacionados con sus territorios, la
participacion en las decisiones del Estado y la discriminacion en centros de formacion.
Entre estos casos se pueden mencionar el caso Arce y caso Mascarilla.

En el caso Arce la DPE inici6 una investigacion defensorial y luego de la misma “declar6 la
vulneracion de los derechos a la integridad personal, igualdad y no discriminacion, derecho
a la educacion y derecho al desarrollo personal del peticionario” (DPE, 2015b, p. 1). La
DPE exhort6 al Ministerio de Defensa Nacional y a la Escuela a que en cumplimiento a las
disposiciones constitucionales e internacionales implementen programas tendientes a
erradicar la discriminacion en las escuelas militares del pais; ademas, que inicie el proceso
correspondiente para sancionar al instructor y recomend6 que este sea separado de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas por vulnerar los derechos humanos del peticionario.” Este
caso refleja la vigencia de perfiles étnico-raciales en contra de la poblacidn
afrodescendiente, puesto que se asocio su etnia con caracteristicas negativas: “negro vago”,
“inatil”, “ningln negro serd oficial”, (DPE, 2012b, p. 111), entre otras.

El Caso Arce también evidencia que pese a las disposiciones de la Constitucion, leyes y
tratados internacionales, no se ha logrado eliminar el racismo en el pais y la administracion
de justicia® no se encuentra preparada para conocer y resolver casos de odio racial u otras
conductas discriminatorias que se estan tipificadas como delitos. De alli la necesidad de que
los administradores de justicia apliquen las normas con enfoque intercultural que garantice
un efectivo acceso a la justicia, y permita eliminar estas conductas que son normalizadas en
la sociedad ecuatoriana.

Por otra parte, en el Caso Mascarillas una persona perteneciente al pueblo afrodescendiente
falleci6 como consecuencia de un disparo efectuado por un miembro del Grupo de
Operaciones Especiales de la Policia Nacional (GOE), en un operativo de control que se
realizaba en el sector denominado Mascarillas en la provincia de Imbabura. El Policia fue
sancionado con el minimo de la pena (3 afios 4 meses) establecida para el delito de
extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio de los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional.

La Defensoria del Pueblo inicio la Vigilancia del Debido Proceso y establecié vulneracion
del debido proceso e hizo recomendaciones para que la fiscalia realice una investigacion
seria e imparcial encaminada a buscar la verdad, la justicia y reparacion conforme lo
establece la Constituciéon y los instrumentos internacionales de derechos humanos para
evitar la impunidad.

’ Resolucion Defensorial N. ° 006 DPE-DINAPROT-54708-HJCA 2012.

8 En el Reportaje “Nunca habra un negro en mi ejército”, Caso Arce y delito de odio en Ecuador, elaborada
por el Proyecto Lapora sefiala que en el Ecuador desde 2015 hasta junio de 2017 la Fiscalia recibié 802
denuncias por el delito de odio.
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Se resaltd la importancia de analizar el uso progresivo de la fuerza al amparo de los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza de Armas de Fuego y la importancia de
que los familiares de la victima tengan acceso a la justicia y derecho a la defensa.

Como vemos, en el caso Arce y caso Mascarillas, se determina como existen conductas
discriminatorias que son normalizadas (estereotipos y prejuicios) que no son consideradas
como susceptibles de sancion, asi también los afectados son revictimizados por la fiscalia y
los administradores de justicia, impidiendo el acceso a la justicia. A esto se suma, la falta
de un analisis a la luz de los tratados internacionales y la necesidad de aplicar la norma con
enfoque interculturalidad, que permita analizar la identidad cultural de los pueblos
afrodescendientes y contribuir a garantizar el acceso a la justicia y la tutela efectiva.

De otro lado, también se realizaron publicaciones y difusiones de historias animadas como:
Problemas a la carta dirigida a combatir mitos y estigmas en contra de las personas
afrodescendientes; y Diferentes pero iguales dirigida a promover la no discriminacién por
razones étnicas y etarias (DPE, 2015b, p. 4). Y se ejecutaron procesos de capacitacion para
servidoras y servidores publicos de la DPE a nivel nacional en Derechos colectivos del
pueblo afrodescendiente. Esta capacitacion fue coordinada por la DPE con el Ministerio
Coordinador de Patrimonio Cultural y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos vy
Cultos. Concluido el proceso de capacitacion se entregd a nivel nacional mas de 200
ejemplares del Mddulo de formacion sobre derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades del Ecuador, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
y el Ministerio Coordinador de Patrimonio (DPE, 2015b, p. 4),

2. ¢Qué medidas, procesos y/o mecanismos existen en su pais para garantizar la
rendicion de cuentas y la reparacion en casos de expresiones contemporaneas
de racismo sistémico y violaciones de derechos humanos por parte de las
fuerzas del orden contra africanos y afrodescendientes? ¢Cudles son los
resultados y la eficacia de esas medidas? ¢Qué respuestas han dado los
gobiernos a las protestas pacificas contra el racismo en la regién? ¢Estas se han
ajustado a las normas internacionales de derechos humanos?

La discriminacion estd expresamente prohibida por la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE). En Ecuador, segln indica el texto de su norma fundamental, no se puede
discriminar a nadie “por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socioecondémica, condicién migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, [vivir con] VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos™.’

% Asi lo refiere el Articulo 11, numeral 2. El contexto de ese extracto refiere: “El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios (...) Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.
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La misma clausula prevé sancionar toda forma de discriminacion y adoptar acciones
afirmativas para favorecer a quienes se encuentren en situaciones de desigualdad que
limiten el ejercicio pleno de sus derechos. La CRE reconoce derechos a la integridad
personal, asi como a una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado, derechos
que deberan garantizarse por medio de medidas orientadas a prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, “en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona
en situacion de desventaja o vulnerabilidad”. 1o

En la norma fundamental, ademas del principio que prohibe cualquier tipo de
discriminacion, se incluye otra disposicion relativa a la discriminacién contra de grupos
étnicos: “Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: (...) No ser objeto de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en
su origen, identidad étnica o cultural”. (CRE, Articulo 57, numeral 2).

El ordenamiento juridico ecuatoriano no cuenta con una ley especifica en la materia, pero el
principio de igualdad y no discriminacion se incluye en distintas leyes internas. Cabe
destacar las siguientes: Codigo Organico de la Funcidn Judicial, Cdodigo Del Trabajo,
Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cédigo
Organico Administrativo, Ley de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, Ley
Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Ley Organica de Discapacidad, Ley
Organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, Ley Organica de
Comunicacion, Ley Organica de Movilidad Humana, Ley Orgéanica de la Defensoria del
Pueblo, Ley Organica de Salud, Ley Organica de Educacion Intercultural y Ley Orgéanica
de Educacion Superior.

De manera especifica, el Codigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica la discriminacion
como un delito:

Discriminacion.- La persona que salvo los casos previstos como politicas de accion
afirmativa propague practique o incite a toda distincion, restriccion, exclusion o preferencia
en razon de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u
orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicién
socioecondmica, condicion migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo de
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de
igualdad, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. (COIP, Articulo
176)

Nadie podra ser discriminado por razones de (...). La ley sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad (CRE, 2008).

1% 1bid., Articulo 66.
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La investigacion de este delito corresponde a la Fiscalia (institucion que puede iniciar sus
investigaciones de oficio o0 a partir de una denuncia); su proceso considera una etapa
preprocesal (investigacion previa), etapas procesales (instruccion fiscal; evaluacion vy
preparatoria de juicio) y juicio. La prueba se evacua en la audiencia de juicio y la carga
probatoria le corresponde al Fiscal. El agravante (tipificado en el mismo articulo) se
relaciona con la orden y ejecucion del delito por parte de personal del servicio publico.™

En cuanto al delito de odio, el COIP prescribe lo siguiente:

La persona gque cometa actos de violencia fisica o psicoldgica de odio, contra una 0 mas
personas en razon de su nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
condicién socioecondmica, condicién migratoria, discapacidad, estado de salud o [vivir
con] VIH, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se sancionara con las penas
privativas de libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un tercio. Si los actos
de violencia producen la muerte de una persona, sera sancionada con pena privativa de
libertad de veintidds a veintiséis afios. (COIP, Articulo 177)

El sistema juridico ecuatoriano contempla la discriminacién en el ambito privado pues el
principio de igualdad y no discriminacion debe respetarse como obligacion legal en todas
las relaciones, sean publicas o entre particulares. Distintas regulaciones tienen base en ese
principio constitucional; el Codigo del Trabajo, por ejemplo, prescribe como una
obligacion de las personas empleadoras el Implementar programas de capacitacion y
politicas orientadas a identificar las distintas modalidades del acoso laboral, para
prevenir el cometimiento de toda forma de discriminacion, hostigamiento, intimidacion y
perturbacién que se pudiera generar en la relacion laboral con los trabajadores y de éstos
con el empleador. (Cddigo del Trabajo, Articulo 42, numeral 36.)

Por otra parte, el Estado ecuatoriano ha ratificado distintos instrumentos internacionales
que prescriben de manera taxativa el principio de igualdad y no discriminacion. Con la
ratificacion de estos instrumentos y con la incorporacion del principio de igualdad y no
discriminacion en el texto de la CRE, ese principio ha alcanzado el estado de norma de
aplicacion universal. Entre los instrumentos ratificados por el Estado ecuatoriano, destacan
los siguientes:

- Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Convencién Americana de Derechos Humanos.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

- Convencién para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW).

- Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.

! Se prevé sancién con pena privativa de libertad de tres a cinco afios para los casos en que esta conducta se
ordene o ejecute por servidores publicos. COIP, Articulo 176.
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- Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Asimismo, existe normativa secundaria contra la discriminacion. Los siguientes son
ejemplos de ese tipo de ordenamientos: Reglamento a la Ley Organica de Salud,
Reglamento a la Ley Orgénica de Educacién Intercultural, Reglamento a la Ley Orgéanica
de Comunicacion, Reglamento a la Ley Organica de Educacion Superior, Reglamento a la
Ley Orgéanica de Movilidad Humana, Reglamento a la Ley Orgénica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad; Ordenanza creacion y funcionamiento de la Unidad Técnica
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas para
implementar politicas pablicas contra la discriminacion a los afrodescendientes del canton
Esmeraldas.

En este punto, es importante resaltar que como se menciond ya, el sistema juridico
ecuatoriano considera la discriminacion y a los actos de odio como delitos. EI COIP los
sanciona, respectivamente, con la privacion de libertad desde uno a cincos afios y uno a
veintiséis afios. EI mismo ordenamiento establece los procesos de denuncia: “La persona
que llegue a conocer que se ha cometido un delito de ejercicio publico de la accion, podra
presentar su denuncia ante la Fiscalia, al personal del Sistema especializado integral de
investigacion, medicina legal o ciencias forenses o ante el organismo competente en
materia de transito (...) La denuncia serd publica, sin perjuicio de que los datos de
identificacion personal del denunciante, procesado o de la victima, se guarden en reserva
para su proteccion”. (COIP, Articulo 421.)

En casos de discriminacion, se prevé la reparacion integral a favor de la victima, siempre
que sea identificable.*? EI COIP prescribe reglas generales sobre la reparacion integral en la
sentencia, por lo que el ordenamiento juridico ecuatoriano en materia penal no contempla
medidas especificas sobre reparacién integral en casos de delito de discriminacion. Las
reglas generales que el juez o la jueza deben adecuar en su sentencia son las siguientes:

Toda sentencia condenatoria debera contemplar la reparacion integral de la victima, con la
determinacion de las medidas por aplicarse, los tiempos de ejecucion y las personas o
entidades publicas o privadas obligadas a ejecutarlas, de conformidad con las siguientes
reglas:

12 E| COIP establece: “La decision judicial deberd contener: (...) 4. Una vez declarada la culpabilidad y la
pena, el juzgador [o la juzgadora] dispondré la reparacion integral de la victima siempre que esta sea
identificable” (Articulo 619). Y més adelante: “Luego de haber pronunciado su decision en forma oral, el
tribunal reducira a escrito la sentencia la que deberd incluir una motivacién completa y suficiente tanto en lo
relacionado con la responsabilidad penal como con la determinacidn de la pena y la reparacion integral a la
victima o la desestimacion de estos aspectos.” (Articulo 621). Asimismo, se prevé que la sentencia escrita
debe contener “la condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por la infraccion con la
determinacién del monto econémico que pagara la persona sentenciada a la victima y demas mecanismos
necesarios para la reparacion integral, con determinacién de las pruebas que hayan servido para la
cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda” (Articulo 621, numeral 6).
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1. Si hay mas de un responsable penal, la o el juzgador determinara la modalidad de la
reparacion en funcion de las circunstancias de la infraccion y del grado de participacién en
la infraccion como autora, autor o complice.

2. En los casos en los que las victimas han sido reparadas por acciones de carécter
constitucional, la o el juzgador se abstendrd de aplicar las formas de reparacion
determinadas judicialmente.

3. La obligacién de reparar monetariamente a la victima tendra prelacion frente a la multa,
comiso y a otras obligaciones de la persona responsable penalmente.

4. Si la publicacién de la sentencia condenatoria es el medio idoneo para reparar a la
victima, correrd a costa de la persona condenada. (COIP, Articulo 628.)

Por otra parte, la Ley Organica de Comunicacion de la Republica del Ecuador prescribe
sanciones de caracter administrativo por la difusién de contenidos discriminatorios.*® Se
podria llegar a un acuerdo reparatorio previo a la imposicion de estas sanciones
administrativas, via un proceso alternativo de solucion de conflictos, pero este supuesto no
esta previsto en la Ley Organica de Comunicacion.

Finalmente, cabe sefialar que en el marco de la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo y Reglamentos establecen la atencién de casos de
competencia de la Defensoria del Pueblo, son herramientas que permiten tutelar y proteger
los derechos humanos y de la naturaleza, entre ellos esté:

1. Garantias jurisdiccionales, cuyo objeto es activar los procesos constitucionales
regulados en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional para tutelar derechos y garantizar la eficacia y supremacia
constitucional,

2. Amicus Curiae que la Defensoria del Pueblo puede presentar de oficio o
peticién de parte ante cualquier juez o jueza constitucional, con el objeto de
brindar informacion relevante para una adecuada proteccién de los derechos;

3. La Investigacién Defensorial que constituye el conjunto de acciones concretas y
necesarias que tienen por finalidad recopilar informacién inmediata, clara,
directa y verificable, sobre presuntas vulneraciones de derechos humanos y de la
naturaleza para posteriormente ejercer las atribuciones y competencias que la

3 En el Articulo 64 de esa ley se prevén especificamente las siguientes (cuya aplicacién queda a cargo de la
Superintendencia de Comunicaciones):

1. Disculpa publica de la directora o del director del medio de comunicacion presentada por escrito a la
persona o grupo afectado con copia a la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién, la cual se
publicard en su pagina web y en la primera interfaz de la pagina web del medio de comunicacion por un
plazo no menor a siete dias consecutivos;

2. Lectura o transcripcion de la disculpa publica en el mismo espacio y medio de comunicacién en que se
difundié el contenido discriminatorio;

3. En caso de reincidencia se impondra una multa equivalente del 1 al 10 % de la facturacién promediada de
los Ultimos tres meses presentada en sus declaraciones al Servicio de Rentas Internas, considerando la
gravedad de la infraccion y la cobertura del medio, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1
y 2 de este articulo; y,

4. En caso de nuevas reincidencias, la multa sera el doble de lo cobrado en cada ocasion anterior, sin
perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo.
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Constitucion;

Vigilancia del Debido Proceso, es el seguimiento y la supervision del conjunto
de actos realizados dentro de un proceso administrativo, judicial ordinario, o
garantia jurisdiccional que se encuentre en sustanciacion, en el que se
determinen derechos u obligaciones a fin de asegurar la aplicacion, oportunidad
y eficacia de los derechos de proteccidn en los casos que sean generalizados,
sistematicos o de relevancia social,

La Gestion Oficiosa, que son acciones y actuaciones directas e inmediatas que
tienen como finalidad solucionar de manera eficaz la afectacion de un derecho y
se podra realizar gestiones oficiosas, ante las instancias publicas o privadas
involucradas, en casos de presuntas vulneraciones de derechos humanos y de la
naturaleza, de competencia de la Institucion;

La Accion ciudadana que de forma individual o colectiva se presentaran
peticiones de accion ciudadana cuando se produzca la violacién de un derecho o
ante la amenaza de afectacion de un derecho, siempre gque no exista otra via que
permita proteger los derechos;

Activacion de mecanismos internacionales a través de acciones que se activan
ante organismos internacionales del Sistema Interamericano y Sistema Universal
para proteger los derechos de las personas y de la naturaleza;

Las medidas de cumplimiento obligatorio que con ellas se podran emitir
mediante resolucion motivada por la o el Defensor del Pueblo, la o el
Coordinador General de Proteccién o las personas Delegadas provinciales de la
institucion de acuerdo a sus atribuciones; y tendran como objeto evitar o hacer
cesar un acto u omision de autoridad publica que tengan efectos individuales y
que vulnere o pueda vulnerar derechos humanos o de la naturaleza.

También se podria aplicar las garantias jurisdiccionales tales como:

1.

N o g bk~ N

Medidas cautelares

Accion de proteccion

Accidn de habeas corpus

Accion por incumplimiento

Accidn extraordinaria de proteccion

Accion extraordinaria de proteccion contra decisiciones de justicia indigena
Entre otros importantes también

¢ Qué medidas existen en su pais para abordar los legados histéricos y los
vinculos entre la esclavitud, el comercio transatlantico de africanos
esclavizados, el colonialismo y el racismo sistémico, con miras a contribuir
a la rendicion de cuentas y a la reparacion? ¢lIntegran un enfoque
interseccional y de género para abordar la reparacion y la rendicion de
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cuentas? ¢ Qué factores impiden el cambio en la region en lo que respecta a
los temas contenidos en la resolucion y qué hay que hacer para lograr un
cambio transformador?

Durante la reciente década, en Ecuador se ha realizado un esfuerzo importante por atender
los problemas que limitan el ejercicio pleno de los derechos de grupos de la poblacion
tradicionalmente excluidos; asi, como para eliminar los obstaculos que limitan su acceso a
bienes y servicios publicos en condiciones de igualdad. No obstante, a la fecha persisten
condiciones que demandan continuar y mejorar los instrumentos normativos Yy
programaticos disponibles para esos fines.

En este sentido, se cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”,
mismo que se estructura en tres ejes programaticos y nueve objetivos nacionales de
desarrollo, con especial énfasis en los grupos de atencion prioritaria. En lo que respecta al
combate contra la discriminacion, el primer eje, “Derechos para todos durante toda la vida",
establece la proteccion de las personas mas vulnerables, afirma la plurinacionalidad e
interculturalidad, plantea el combate a la pobreza en todas sus dimensiones y todo tipo de
discriminacion y violencia, y garantiza los derechos de la naturaleza.** Este primer eje
contempla los siguientes objetivos:

- Objetivo 1: garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas;

- Objetivo 2: afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas; 15y,

- Objetivo 3: garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones.

El Objetivo 2 establece demandas tanto de los pueblos y nacionalidades indigenas como de
diversos grupos sociales'® que presentaron propuestas en el proceso participativo. El
objetivo se orienta a construir “una sociedad inclusiva, sin discriminacion étnica, cultural,
por situacion de movilidad humana, sexo-genérica y otras formas conexas de intolerancia;
una sociedad que consolide relaciones equitativas e interculturales entre personas,
colectivos, comunidades, pueblos y nacionalidades.”’’ Para el cumplimiento de este
objetivo, se establecieron siete politicas vinculadas al derecho a la igualdad y no
discriminacion:

1. Erradicar la discriminacion y la exclusion social en todas sus manifestaciones,
especialmente el machismo, la homofobia, el racismo, la xenofobia y otras formas conexas,
mediante acciones afirmativas y de reparacion integral para la construccién de una sociedad
inclusiva.

1 SENPLADES, 2017, p. 14-40.

> SENPLADES, 2018, p. 60.

6 Las politicas articuladas al cumplimiento del Objetivo 2 contienen las demandas de pueblos,
nacionalidades, comunidad LGBTI, mujeres, jovenes, personas adultas mayores, culturas urbanas, entre otros.
YSENPLADES, 2018, p. 61.
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2. Garantizar la interculturalidad y la plurinacionalidad en la gestion puablica, para facilitar el
goce efectivo de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades.

3. Promover el rescate, reconocimiento y proteccion del patrimonio cultural tangible e
intangible, saberes ancestrales, cosmovisiones y dinamicas culturales.

4. Impulsar el ejercicio pleno de los derechos culturales junto con la apertura y fortalecimiento
de espacios de encuentro comin que promuevan el reconocimiento, la valoracién y el
desarrollo de las identidades diversas, la creatividad, libertad, estética y expresiones
individuales y colectivas.

5. Garantizar la preservacion de las lenguas tradicionales, el multilingliismo y el sostenimiento
de sistemas de educacion intercultural y conocimiento de las diversidades.

6. Salvaguardar los territorios ancestrales y el patrimonio intangible, el fortalecimiento
organizativo comunitario, las visiones de desarrollo propio y la sostenibilidad de sus
recursos, y proteger la vida y autodeterminacion de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario.

7. Promover la valoracion e inclusion de los conocimientos ancestrales en relacion con la
gestién del sistema educativo, servicios de salud, manejo del entorno ambiental, la gestion
del habitat y los sistemas de produccion y consumo. (Senpaldes, 2018, p. 63)

Adicionalmente, este Plan en su Politica 1.10 prevé el “Erradicar toda forma de
discriminacion y violencia por razones econdmicas, sociales, culturales, religiosas, etnia,
edad, discapacidad y movilidad humana, con énfasis en la violencia de género y sus
distintas manifestaciones” (Senplades, 2017, p. 58).

Por otra parte, se cuenta con la Agenda Nacional de Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
(ANIPN) 2019-2021, en el cual entre la propuesta de politicas desde el contexto de las
demandas y exigibilidad de los derechos se contempla “la erradicacion de la discriminacion
y la exclusion social, étnica cultural y estructural en todas sus manifestaciones
especialmente el racismo, mediante acciones afirmativas y de reparacion integral para la
construccion de una sociedad inclusiva”. (Consejo Nacional de Igualdad para Pueblos y
Nacionalidades, 2019, p.111).

En este marco, podemos sefialar los siguientes desafios relevantes para combatir la
discriminacion en Ecuador:

- Establecer la discriminacion multiple como un marcador de prioridad para la
intervencion y desarrollo de politicas del Estado en la materia.

- Fortalecer el acopio de informacién estadistica para caracterizar mas adecuadamente
las condiciones de discriminacion que afectan a las personas afros, asi como
también incluir nuevas variables en esas estadisticas, como indicadores de acceso a
la justicia, empleo, vivienda adecuada, acceso a salud sexual y reproductiva, entre
las mas relevantes. Cada una de estas variables permitiran facilitar la comprension
de los procesos de construccion de estereotipos que profundizan la discriminacion.

- Fortalecer el desarrollo de politicas publicas desde un enfoque de derechos humanos
que atiendan integralmente los problemas de discriminacion mdaltiple, considerando
las dinamicas territoriales y las variaciones entre lo urbano y lo rural. Ello, con
miras a lograr que el enfoque de no discriminacion se reconozca como eje trasversal
entre sectores.
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- Fortalecer la participacion de la sociedad civil en el disefio de agendas, planes,
programas y proyectos; asimismo, facilitar el acompafamiento de los procesos en
todas las fases del ciclo de politicas (Socializacion, revision, seguimiento, control y
evaluacion).

- Adoptar politicas publicas, leyes y cualquier otra medida necesaria que contribuya
en la prevencion y erradicacion de la discriminacion racial, exclusion étnica y
cultural.

- Es fundamental que el Estado fortalezca espacios de participacion para la creacion
de la politica publica y normativa con enfoque en derechos humanos e
interculturalidad, que sea transversal, para permitir la inclusion de los pueblos
afrodescendientes, asi como también garantizar el acceso al trabajo, a la educacion,
entre otros derechos que permitan mejorar las condiciones de vida de esta
poblacion.
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