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J6 napot kivanok holgyeim és uraim. El6szor is szeretnék kdszonetet mondani a
magyar kormanynak, hogy meghivott egy hivatalos latogatasra. Megbizatasom
szempontjabdl kiemelt jelentdséggel bir a migransok emberi jogi helyzetének
figyelemmel kisérése valamint a kormanyokkal és a civil tarsadalommal folytatott
parbeszéd. Szeretném kifejezni kbszonetemet a magyar hatésagoknak a latogatdsom
el6tt és alatt nyujtott tamogatasukért és egyittmikodésikért. Szabad hozzaférést
biztositottak szdmomra minden létesitményhez, és lehetéségem volt talalkozni az
illetékes hatdsagokkal. Az orszagban talalhaté bevandorlasi [étesitmények
meglatogatasa soran személyes beszélgetéseket folytathattam migransokkal. Halas
vagyok azoknak a migransoknak, akik megosztottdk velem a személyes
tapasztalataikat.

Latogatasom célja a migraciés kormanyzashoz kapcsolddoé térvények, szakpolitikak
es gyakorlatok vizsgalata, valamint azok hatasa a migransok emberi jogaira, beleértve
a migrans munkavallalékat, a menedékkérdket és rendezetlen jogallast migransokat.

Nyolcnapos latogatdsom soran talalkoztam az illetékes kormanyzati szervekkel, a
birésag, az ENSZ lgynokségek, alapok és programok, az Eurépai Hatar- és Parti
Orség (Frontex), és civil szervezetek képviselSivel valamint migransokkal.
Budapesten megbeszélést folytattam a Kilgazdasagi és Kulugyminisztérium, az
Igazsagugyi Minisztérium, a Belligyminisztérium, a Renddérség, az Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsag (a korabbi Bevandorlasi és Menekultigyi Hivatal), az
Alkotmanybirdsag képviselbivel, a Budapesti Kézigazgatasi és Munkatgyi Birésaggal
€s a Budapesti Torvényszekkel. Tovabba lehetéségem volt eszmét cserélni a
migracios kihivasok kezeléséért felelés helyettes allamtitkarral is. Foton taldlkoztam
az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak képviselivel, a Karolyi Istvan
Gyermekkozpont igazgatojaval és a kisérd nélklli migrans gyermekek
gyermekvédelmi gyamjaval. Szegeden taldlkoztam a Szegedi Torvényszék
alelnokével. Sajnalatos moédon annak ellenére, hogy kozvetlendl felvettem a
kapcsolatot az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalaval mégsem volt lehet6ségem
veluk talalkozni, mert irodajuk elkoltozik.

Az érintett targyalopartnerekkel tartott taldlkozOkon tul latogatast tettem olyan
|étesitményekben, ahol migransokat helyeztek el. Ezek kozé tartoznak a roszkei és a
tompai tranzitzonék, a féti Kéarolyi Istvan Gyermekkozpont, a nyirbatori Menekultigyi
Orzott Befogadd Kozpontot, a Vamosszabadi nyilt befogadd allomas valamint
Nyirbatorban és Gyérben az idegenrendészeti eljarasban lévé migransok szamara
fenntartott létesitmények. Ezen latogatasok soran maganbeszélgetéseket folytattam
nehéz helyzetben Iévé migrans nékkel, férfiakkal, és gyermekekkel.

Biztonsag és emberi jogok




2013 és 2016 kozott tomegesen érkeztek Magyarorszagra migransok. A 2015-6s
csucsidészakban tobb mint 175 000 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be a
magyar bevandorlasi hivatalnak. A migransok tdmeges érkezésével egyre inkabb
elterjedtek a migracioellenes megnyilvanulasok mind a hivatalos kommunikacioban,
mind a tarsadalomban. A kormanyzati kampanyokban a migransokat gyakran
biztonsagi kockazatokkal, példaul terrorizmussal hozzak 6sszefiiggésbe. Rdadasul a
migraciés kihivasra adott vélaszdban a kormany biztonsagi megkozelitést
alkalmazott, ami a hatdésagok altal a migraciés kormanyzas tertletén elfogadott
nagyon korlatozé intézkedésekben tlkrozédik. Ez a tendencia tovabb erdsodik: a
kézelmultban a korabbi Bevandorlasi és Menekultigyi Hivatal az Orszagos
Idegenrendészeti Fbigazgatésag nevet kapta, az allomany fele pedig rendér lett, és
ezentll a Renddrségrél szold torvény rendelkezései hatalya ala tartozik. A
névvaltoztatas és a fenti kapcsolédas megerésiti a biztonsagorientalt megkozelitést.
Fontos megjegyezni, hogy biztonsagi aggalyok jogos indokok lehetnek a megfelel
intézkedések meghozatalara, feltéve, hogy tiszteletben tartjak az alapvet6 jogokat, igy
a migransok jogaitis. Aggodalommal tapasztaltam, hogy Magyarorszagon a migraciés
kormanyzassal kapcsolatos biztonsagi ceélu megkozelités kialakitasa és
megvalositasa soran a migransok emberi jogai kevés figyelmet kapnak. Ezenkivil
szamos elfogadott intézkedés aranytalannak tlnik a jelenlegi helyzethez képest,
tulzott hangsulyt helyezve a biztonsagi megkdzelitésre.

Menekultiiqyi eljaras és a tranzitzonak

2015 szeptemberében a magyar kormany a déli hatar két megyéjeben ,a témeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetet” rendelt el. 2016 marciusaban Magyarorszag
kiterjesztette a valsaghelyzet hatalyat az egész orszagra. |d6kdézben szamos
jogszabaly-modositast vezettek be a “valsaghelyzetre” adott valaszként.
Magyarorszag az Allamhatarrél szol6 térvény médositasanak a Parlament altali gyors
elfogadasaval lehetdvé tette a schengeni térség kilsé hatarait képez6é magyarorszagi
hatartertleteken ,tranzitzonak” Iétrehozasat.

Azé6ta a ,valsaghelyzetet” 6 havonta folyamatosan meghosszabbitjak, és jelenleg
2019. szeptember 7-ig érvényes. A jelenleg érvényes id6szak kozelgd lejaratat
tekintve hatarozottan ajanlom Magyarorszagnak, hogy értékelje Gjra a jelenlegi
tényleges migraciés helyzetet, azonnal szintesse meg az Ugynevezett
,valsaghelyzet” és az ahhoz kapcsol6ddé korlatozo intézkedéseket.

2015. szeptember 15-én két tranzit zona kezdte meg miikddését Magyarorszag
Szerbiaval k6zos déli hatarszakaszan, az egyik a Roszkén, a masik a Tompéan. 2017.
marcius 28-an tovabb modositottak a Menedékjogrol szolé torvényt a ,tdmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet” alatt alkalmazando intézkedésekkel. Ezen
modositasok alapjan a szabalytalanul belépd személyek menedékjog iranti kérelmét
csak a tranzitzonakban lehet benyujtani.

Az illetékes hatdésag ideiglenes hatarozatot bocséatott ki, amelyben a tranzitzénak
tertletét “szallashelyként” jelolte ki a menedékkérék szamara. Kovetkezéskéeppen
minden menedékkeérd, koztik a kisgyermekes csaladok és a tizennégy évesnél
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idésebb kisérd nélkuli és feln6tt hozzatartozoiktol elszakitott gyermekek, kotelesek a
tranzitzénakban tartozkodni a menekultigyi eljaras teljes idétartama alatt, mindaddig,
amig a kérelmukrél nem szuletik végleges dontés, vagy a Dublini eljaras szerinti
atadas esetén, amig a hatarozat végrehajthatéva valik

2018-ban a jogalkotasi mdédositdsok Uj elfogadhatatlansagi okot vezetnek be a
menedékjog iranti kérelmek esetében. Ennek kovetkeztében a Szerbian athaladé
személyek altal benyujtott kérelmek mindegyike elfogadhatatlannak mindésul, mivel
Magyarorszag Szerbiat biztonsagos harmadik orszagnak tekinti. A menedékkéréknek
csupan harom nap &ll rendelkezésikre, hogy megtamadjak kérvényik
elfogadhatatlansagéara sz6l6 dontést, és bizonyitsak, hogy Szerbia nem biztonsagos
orszag szamukra.

A roszkei és a tompai tranzitzénakban tett latogatdsom napjan nem volt egyetlen
bevandorl6 sem, aki a hatar szerb oldalarél lépett volna be Magyarorszagra.
Tapasztaltam, hogy nem csak a tranzitzéna koril, hanem az egyes szektorok kdzott
is szogesdrot keritések vannak. Tovabba szdgesdrot van a kiséré nélkali
menedékjogot kéré gyermekek, kisgyermekes menedékkérd csaladok és terhes nék
szallasaul szolgald konténerek tetején is.

Jelenleg a tranzitzonakban kérilbelll 280 személy van. Legtobbjik olyan csalad,
amely évek ota uton van. A tranzitzonak lakéinak tdbb mint 60%-a gyermek, koztuk
csecsemdk, kiséré nélklli menedékkérd kiskoriak és specialis szikségleti
gyermekek. Sokakat tdbb mint egy éve tartanak fogva a tranzitzonakban.

A menedékkérdket fegyveres biztonsagi 6rok kisérik a tranzitzénakban beldli
mozgasuk soran, példaul, ha egy masik szektorban akarnak valakit meglatogatni, az
Ugyvédjukkel talalkoznak, vagy orvoshoz mennek. Ez vonatkozik a 3 év alatti
kisgyermekekre is. Egy varandds nét 17 &r kisérte a korhazba a terhességi orvosi
vizsgalatra. A menedékkérék, beleértve a kisgyermekeket is, szinte kizardlag csak a
szamukra kijel6lt szektorokban tartézkodhatnak. A szektorok kozotti kapcsolattartas
nagyon korlatozott. Mas szektorok latogatasa csak kilén kérés alapjan, napi egy érara
engedélyezett.

Bar az tranzitzonakban az altalanos higiéniai kérilmények kielégitének tlinnek,
aggodalmamnak szeretnék azonban hangot adni a megfelel6 orvosi és pszicholdgiai
ellatas és kezelés hianya miatt. A latogatasom soran kapott informaciéim alapjan az
orvos csak napi néhany éraban van jelen a tranzitzénakban, nincs négyogyasz és
gyermekorvos, annak ellenére, hogy a menedékkérdk nagy része né és gyermek.
Sulyos kronikus betegségekben vagy rakban szenvedd ndket és gyermekeket
honapokig nem kezelnek. Az Osszegyljtott informaciok szerint, amikor a
menedékkérdknek vegre sikerul eljutni az orvoshoz, a konzultaciét gyakran tolmacs
jelenléte nélkdl folytatjak le, és tébben arrél szamoltak be, hogy nehézkes volt az
orvossal valé kommunikacio. Mas esetekben az orvos egyszerlien nem adott orvosi
diagnozist. A szakorvosi vagy koérhazi vizsgalatokhoz valé hozzaférés nagyon
korlatozott. Az egyik menedékkéré nét a kdzelmultban mitétték a helyi kérhazban,
ahol 5 napig az agyhoz volt bilincselve elegendé taplalék nélkdl.
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Latogatasom soran a tranzitzénakban tartozkodé menedékkérék csalédottsagukat és
kétségbeesésiket fejezték ki a helyzetiikkel kapcsolatban. Aggodalommal télt el, hogy
a menedeékkérdket - koztuk terhes ndket, akar csupan 8 honapos csecsembket és 14
és 18 év kozotti kiserd nélkuli kiskoruakat is - a menedékjogi eljaras teljes idétartama
alatt automatikusan fogva tartanak a tranzitzonakban. A menedékkérék szabad
mozgasanak szigoru korlatozasa, valamint a tranzitzénakban tapasztalt bértonszerd
kornyezet jellegében fogva tartasnak mindsil. Bar a magyar hatésagok nem tekintik
a tranzitzénakat fogvatartasi helynek, a tranzitzénakbdl valé tdvozas csak Szerbia
irAnydba lehetséges, ami gyakran a menedékjog iranti kérelem megszintetését
eredményezi. A menedékkérdk automatikus fogva tartasa sérti a nemzetkdzi emberi
jogi normakat. A menedékkérék mozgasanak korlatozasanak kovetelménye, hogy az
szilkséges, indokolt és aranyos legyen, és egyéni elbirdlason alapuljon. A fogva tartas
alkalmazasa el6tt figyelembe kell venni a fogva tartds alternativainak meglétét,
hatékonysagat és megfelel§ségét.

Arrdél is értesiliitem, hogy a birdsagok korllbelll 4—6 hétig nyari sziinetet tartanak. A
tranzitzonakban a menedékkérék, akiknek az illetékes hatdésagoknal folyamatban 1évo
dgyuk van, attol tartanak, hogy ebben az idészakban a menedékkérelmik
elbiralasanak elérehaladasa nélkul maradnak fogva tartasban.

A ,tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet” esetén a menedékkérd gyermekeket
és csaladtagjaikat valamint a 14 és 18 év kozotti kisérd nélkuli menedékkérd
gyermekeket megfosztjak a vonatkozd nemzeti jogszabalyokban foglalt jogi
biztositékoktdl. Rendes kortlmények kdzétt a menedékjogrol szo6lo térvény altalanos
tilalmat fogalmaz meg a kiséré nélkuli menedékjogot kéré gyermekek fogva tartasara,
és a gyermekes csaladok csak végsé lehetéségként, és legfeljebb 30 napig tarthatok
fogva. Kérem Magyarorszagot, hogy vessen véget a gyermekek kodzigazgatasi
Orizetbe vételének, akar csaladjukkal vannak, akar kisér6 nélkul, és vizsgalja meg a
gyermekes csaladok és a kiséré nélkuli kiskoruak fogva tartasanak alternativait, mivel
a fogva tartas soha nem szolgalhatia a gyermek mindenek fol6tti érdekét.
Meglatogattam Vamosszabadiban a nyilt befogadd allomast, ahol jelenleg 11 6,
kdztik 5 gyermek van elhelyezve. Ok szabadon mozoghatnak a létesitményen belil
és kivul. A nyilt befogadd allomasnak nagy kertje van, jatszotérrel a gyermekek
szamara. Rendelkezésre all j6l felszerelt konyha, osztalyterem és egy orvosi rendel6
is. A befogadod allomas kapacitasa 200 és 300 fé kozott van. Kérem Magyarorszagot,
hogy legfébb prioritasként a tranzitzonakban fogva tartott gyermekes csaladokat
helyezzék at a nyilt befogad6 allomasra.

Sok menedékkérd szamolt be arrél, hogy fellebbezett a kérelmik Ugyében hozott
negativ hatarozat ellen. Aggodalmamat fejezem ki a fogva tartas torvényességét
valamint a menekdltligyi hatarozatot érinté érdemi birdsagi felllvizsgalat hianya miatt.
A menedékkéréknek minddssze 3 nap all rendelkezéstikre hogy fellebbezést
nyujtsanak be az elutasitd hatarozat ellen, és a fellilvizsgalatot végzé birésagoknak
nem all hatalmdban megvaltoztatni a kodzigazgatasi hatésag menedékkérelem
targyaban hozott dontését. Tovabba, az altalam 6sszegy(ijtétt informaciok értelmében



a menedékkéréknek nem adatik meg a tényleges lehetéség, hogy megjelenjenek a
birésag el6tt, sem személyesen, sem videokonferencia révén. Habar mindkét
tranzitzonaban talalhatd birdosagi meghallgatas céljara kijelolt konténer, azok a
menedékkérdk, akikkel beszéltem, soha nem jartak ebben a konténerben, és nem
lattak birét, még azok sem, akik tobb mint egy éve ott tartézkodnak. A menedékkérék
kozigazgatasi vagy biréi felllvizsgélat vagy jogorvoslat lehetésége nélkuli
meghosszabbitott kdzigazgatasi fogva tartdsa kimeriti az 6nkényes fogva tartas
fogalmat. Hatarozottan batoritanam a kompetens birdkat, hogy rendszeresen
tartsanak személyes meghallgatasokat a tranzitzonadkban. Az adekvéat birésagi
felulvizsgalat biztositdsan tal ez hatérozott Uzenetet kozvetitene a bir6sagok
bevandorlasi hatdsagoktol valé fluggetlenségérél is, hozzgjarulna a tranzitzénak
atlathatésadganak noveléséhez, és megnyugvast hozna a létesitményekben tartott
kérelmezdknek is.

Kilonds aggodalomra ad okot a kitoloncolési eljaras alatt all6k helyzete. Az
idegenrendészeti eljaras alatt all6 menedékkérék a tranzitzonakon belul kulon
szektorban kertlnek elhelyezésre. Az ebben a szektorban tartott felnétt férfiaktol
idénként megtagadjak az élelmezeési ellatast. Az is nagyon fontos, hogy azok a
menedékkérdk, akinek a kérvényét elutasitottak, a visszaklldés kockazatanak vannak
kiteve. Sokakat azzal fenyegetnek, hogy a szarmazasi orszagukba fogjak
visszatoloncolni 6ket, ahol Uldoztetéssel is szembesulhetnek. Ebben az évben
korabban mar harom Afganisztanbol érkezett csaladot majdnem feltettek egy Frontex
altal biztositott repuléjaratra, hogy visszatoloncoljak 6ket Afganisztanba. Annak
ellenére, hogy a jaratot torolték aggodalommal télt el, hogy Magyarorszag nem
folytatott egyéni mérlegelést a csalad visszatoloncolasaval kapcsolatban miel6tt
elinditotta a kiutasitasi eljarast a szarmazasi orszagba. Ebben a tekintetben azt
javaslom, hogy a Frontex erdsitse a tagallamokkal egyuttmikodésben végrehajtott
miveletei soran az emberi jogi rendelkezéseket, és novelje az alapvetd jogok
hivatalanak ellenérzési funkcidjat, ezzel is tdmogatva az allamokat, hogy betartsak a
nemzetkdzi jog altal biztositott ,visszakdildés tilalmanak” elvét.

A migransok jogaival foglalkoz6 civil szervezetek korlatozasa

Latogatasom soran olyan civil szervezetekkel is taldlkoztam, amelyek a migransok
emberi jogainak védelmével és elémozditasaval foglalkoznak. Halas vagyok azért a
fontos tevékenységért, amit a migracio kérdésével kapcsolatosan emberi jogi
megkozelitésbél végeznek, egy olyan idészakban, amikor globalis egyuttmikodésre
és szolidaritasra van szikség, hogy biztositsuk a migransok jogainak tiszteletben
tartasat. A demokracia és a jogallamisag csak flggetlen, dinamikus és er6s civil
tarsadalommal viragozhat.

Sajnalatos médon az elmult években a migransok jogaiért dolgozo civil szervezetek
szamos akadallyal szembesulltek Magyarorszagon a legitim és fontos munkdjuk
végzése soran.

2018. juliusaban a Blntetd Torvénykodnyv bevezette az ,illegalis migracié tAmogatasa
és elGsegitése” tényallasat. Ez a homalyosan definialt szabalysértés ugy tlnik,
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kriminalizalja a civil szervezetek altal a menedékkér6k szamara ahhoz nyujtott
tamogatast és segitséget, hogy a menedékkérelmik benyujtasanél gyakorolhassak
torvényes jogaikat. Az elGrelathatésag hianya ennek a szabalyozasnak az
alkalmazasaval kapcsolatosan dermesztd hatast gyakorol azokra a civil
szervezetekre, amelyek olyan tevékenységet folytatnak, amely a szabalysértés
korébe tartozhat, attdl fliggéen, hogy a gyakorlatban ezt a rendelkezést hogyan
értelmezik és alkalmazzak.

A kormany tovabba bevezetett egy Ugynevezett bevandorlasi kilénadot is. Az U
torvény alapjdn 25% adot kell fizetni minden, Magyarorszadgon a bevandorlast
tamogatd vagy elémozditd tevékenység finanszirozasara szolgaldé adomany utan. A
.bevandorlast tamogatd tevékenység”’ definiciéja azonban nagyon széles, és
magaban foglalja az ,oktatdsszervezést” vagy a ,bevandorlast pozitiv szinben”
feltlintet® tevékenységeket is. Habar értem, hogy mindezidaig ezt az adot ténylegesen
még egy civil szervezetre sem vetették ki, annak a lehetésége, hogy 25% adaét kelljen
fizetnilk az adomanyok utan, bizonytalansagot teremt, és dermeszté hatast gyakorol
mind a civil szervezetekre mind az adomanyozoékra.

Szamos szervezet, amely koradbban kormanyzati tamogatasban részesilt a
migransok, menedékkér6k és menekultek humanitarius vagy integracios
tamogatasahoz kapcsolodo projektekre, mar nem kap semmiféle tamogatast a
kormanytdl. Soknak kozulik meg kellett sziintetnie a tevékenységét, és mivel a
kormany sem biztositja a szolgaltatdsokat, ennek negativ hatdsa van a migransok
jogainak megvalosulasara. Ez kulondsen aggaszté azt figyelembe véve, hogy
Magyarorszag a nemzetkdzi védelemben részesulék szamara nyujtott ingyenes
elszallasolasra vald jogosultsag maximalis idétartamat 30 napra csdkkentette és az
integracios tdmogatast is drasztikusan csokkentette. Az integracios tamogatasok
hianya nagyon megnehezitette a magyarul nem beszél6 migransok szamara a
munkahelykeresést, és hogy rovid idészakon belll stabil jovedelmet tudjanak
maguknak biztositani. Ez részben magyarazatot ad arra is, hogy miért két ki néhany
menekult a hajléktalanszallokon.

A pénziugyi megszoritasok mellett korlatozasokat vezettek be néhany szervezettel
szemben — beleértve kormanykdzi szervezeteket — a munkajuk soran az tigyfeleikhez
valé hozzaférés tekintetében. Ebbdél a szempontbdl kildnésen aggasztonak talalom,
hogy a civil szervezeteknek nincs hozzaférése a tranzitzénakhoz, hogy ott ellenérzési
tevékenységet végezzenek és jogi segélyszolgaltatast nyujtsanak.

Migrans munkavallal6k

A magyarok egyre novekvdé szamu elvandorlasa demografiai kihivasokat és
munkaerdhianyt idézett el6 az orszagban. A migrans munkavallalok hozza tudnanak
jarulni a munkaerépiaci hiany csdokkentéséhez. Magyarorszag ekdzben ténylegesen
lehetbvé teszi mas orszagokbdl egyre nagyobb szamban érkez6 migrans
munkavallalék érkezését. 2018-ban kdzel dtvenezer migrans kapott munkavallaléi
vizumot Magyarorszagon (kozttk tébb mint tizenhatezer ukran, és jelentés szamban
Szerbiabdl és Kinabdl).



A magyar kormany egy Osztondijprogramot is bevezetett, amely egyre tdbb
nemzetkozi didkot vonz az orszagba tobbek k6zott olyan orszagokbol, mint Irdn, Irak
és Sziria. A 2019-2020-as tanévre a Stipendium Hungaricum dszténdijprogram tobb
mint 6tezer didk szamara nyujtott a magyarorszagi tanulmanyaikhoz 6sztondijat. Az
egyuttmikodés tobb mint hetven, 6t kilonb6zd kontinensen mikddd intézménnyel
kotott kétoldali megallapodason alapul. Udvézlom a Magyarorszag altal mutatott
nagylelkl gesztust, amelynek keretében kulfoldi diakokat szponzoralnak fels6oktatasi
tanulmanyaik Magyarorszagon torténé folytatasa érdekében.

Az is tudomasomra jutott, hogy a munkaerdhiany kezelésére Magyarorszag egyre
nagyobb szdmban ad ki munkavallalasi és tartozkodasi engedélyt elsésorban a
szomszeédos allamokbdl, ugy mint Szerbiabdl és Ukrajnabdl, valamint Kinabdl érkezé
migrans munkavallalék szamara. Mindekdzben arrdl is t4jékoztattak, hogy a nem
fehérb6ri migrans munkavallalok valamint magyar allampolgarok idegengydldlettel
szembesitilnek kiléndsen 2015 6ta. Az a tény, hogy az orszagban egyre nagyobb
szamban tartzkodnak migransok, megkéveteli a mind a hivatalos kommunikaciéban
mind a tarsadalmi diskurzusban jelen levé migransellenes retorika strgés vizsgalatat,
mivel ez negativ hatassal lehet a migransok mindennapi életére, és ezéltal a
tarsadalomba torténd integracidjukat is hatraltatja.



