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Informe para la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y al saneamiento
Seccion de Desarrollo Humano Sostenible
Subdivision de Procedimientos Especiales
ONUG, ACNUDH

Catarina de Albuguergue
Relatora Especial sobre el derecho al agua potable y al saneamiento

Preguntas

Por favor conteste las siguientes preguntas preliminares para ayudarme a entender cual es el estatus
y funciones de su organizacion.

A. Por favor, indique a qué tipo de contrapartes interesadas usted representa, por ejemplo :
Respuesta: Institucion del Estado.

. Organizacién no gubernamental o de la sociedad civil
. Organizacién basada en la comunidad

. Organizacién o agencia internacional de donantes

. Individuo involucrado

. Grupo involucrado de personas

. Otros (especificar )

DU WN =

B. Sirvase indicar el papel o el de su organizacion en el proceso , por ejemplo (puede elegir varias
respuestas) :

Respuesta: Seguimiento de casos relacionados a vulneraciones de derechos humanos y de la
naturaleza. Promocién de derechos humanos y de la naturaleza.

1. Desarrollé y facilité un proceso participativo

2 . Tomo parte en un proceso participativo realizado por otros

3. Inicié un proceso participativo para influir en la toma de decisiones
4 . Otros (especificar)

Para el informe tematico, apreciaria particularmente sus respuestas a las siguientes preguntas:
1 . Favor de indicar y describir un proceso o procesos participativos en su pais que estan

relacionados con los derechos humanos al agua y/o saneamiento. ;Qué autoridades y
organizaciones estan involucradas en el disefio y la facilitacién del proceso ? ¢Cuales son los
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costos de diseiio y facilitacion del proceso? ¢Quién cubre los gastos ?

Entre los procesos participativos relacionados al derecho al agua, en el Ecuador, se encuentran los
siguientes:

A. Procesos continuos de participacion relacionados al derecho al agua.

1) Programas relacionados con el Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG) en el Distrito
Metropolitano de Quito.

El fondo se ha organizado en un fideicomiso que constituye una alianza de personas e instituciones
comprometidas con el cuidado y rehabilitacion del ambiente. La proteccion la enfocan
especialmente en las cuencas hidricas que abastecen de agua para cubrir las necesidades del
Distrito Metropolitano de Quito y de sus areas de influencia.'

Autoridades involucradas: Gobierno Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS) y la Empresa Eléctrica Quito
(EEQ). Estas autoridades son parte de los Constituyentes del Fondo.

Organizaciones involucradas:

a) Constituyentes del Fondo: The Nature Conservancy (TNC), Cerveceria Nacional, Camaren y
Tesalia Spring CO.

b) Socios estratégicos de acuerdo a los distintos programas’:

- Programa de Comunicacion: Alcaldias de Quito, Mejia, Rumifiahui, Cayambe, Pedro
Moncayo, Juntas de agua y regantes, comunidades.

- Programa de Educacion Ambiental: Escuelas del Distrito Metropolitano de Quito y del Valle
de los Chillos, Alcaldia de Quito y su Secretaria de Educacién y la Subsecretaria de Educacion del
Distrito Metropolitano de Quito, Secretaria Metropolitana de Ambiente, EcoFondo, Direccion
Provincial de Educacién de Pichincha, Direcciéon Provincial de Educacién de Napo, Servicio
Ignaciano de Voluntariado (SIGVOL), Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA),
Cooperacién Alemana al Desarrollo (GIZ).

- Programa de Gestion del Agua: Secretaria de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES),
Ministerio de Coordinacion de Sectores Estratégicos, Ministerio del Ambiente (MAE), Secretaria
Nacional del Agua (SENAGUA), Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI),
Instituto Nacional de Riego (INAR), Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC), Gobierno de
la Provincia de Pichincha, Alcaldias de Quito, Mejia, Rumifiahui, Cayambe, Pedro Moncayo y sus
Secretarias de Planificacion y Ambiente, Juntas de Agua y Regantes, Empresa Eléctrica Quito,
Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, Instituto de Investigacion de Francia,

! http://www.fonag.org.ec/inicio/quienes-somos/el-fondo.html

2 http://www.fonag.org.ec/inicio/quienes-somos/aliados/item/11.html
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Universidad San Francisco de Quito, Fundacién Futuro Latinoamericano, Red Latinoamericana de
Educacién y Capacitacion en Recursos Hidricos, Capacity Building for Integrated Water Resources
Mangment, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Banco Interamericano de
Desarrollo, Comunidad Andina de Naciones y Banco Mundial.

- Programa de Recuperacion de la Cubierta Vegetal: Comunidades de El Carmen, Chumillos,
Yura San Agustin, 5 de Abril, y Virgen del Volcan, Cooperacion Italiana, Empresa Eléctrica Quito
y Secretaria Metropolitana de Ambiente.

- Programa de Control y Vigilancia de Areas Prioritarias: Ministerio de Ambiente,
comunidades cercanas a las areas prioritarias y la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento.

Costos de diseiio y facilitacion del proceso: No se tiene informacion especifica de la cantidad que
representa el disefio y facilitacion de los procesos emprendidos

Cobertura de gastos: El mecanismo econémico financiero que genera sus ingresos es de caracter
permanente y estable al utilizar los rendimientos del patrimonio de los constiuyentes y aliados para
cofinanciar las actividades, programas y proyectos de rehabilitacion, conservacion vy
mantenimiento de las cuencas hidricas que abastecen de agua al Distrito Metropolitano de Quito y
sus areas de influencia. Este financiamiento lo focalizan para garantizar el agua en calidad y
cantidad para més de 2 millones 300 mil habitantes.?

B. Procesos especificos relacionados al derecho al agua.

1) El proceso de creacion y aprobacion de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, vigente
desde el afio 2008.* En lo relativo al derecho al agua las organizaciones de la sociedad civil
plantearon que este derecho sea tangible, primero, mediante la condonacién de deudas y también a
través de la garantia del minimo vital gratuito®

Autoridades involucradas: Asamblea Constituyente.

Organizaciones involucradas: Juntas regantes’, movimientos indigenas (Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE; ECUARUNARI) y campesinas (Mesa Agraria).
Organizaciones ciudadanas como Foro Urbano, Foro de los Recursos Hidricos, Observatorio de
Politicas Publicas, Observatorio Ciudadano de Servicios Publicos.”

http://www.fonag.org.ec/inicio/quienes-somos/el-fondo.html

Asamblea Nacional Constituyente, Acta 097, 25 de julio de 2008, en http://www.google.com/url?
sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&ved=0CGY QFjAH&url=http%3A%2F%2Fwww2.ucsg.edu.ec
%?2Fjurisprudencia%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%?26task%3Ddoc_download%26gid
%3D127%26Itemid
%3D86&ei=sZQwU7XHL6aZ0QH]j30DoCQ&usg=AFQjCNHZzgmD1y6ebRGIuYBqWSQMy4ivVA&sig2=v391
qnZJnBNOKObgGLKiLw&bvm=bv.62922401,d.dmQ

> Asamblea Nacional Constituyente, Acta 097, 25 de julio de 2008, p. 3.

Dennis Garcia, Una Constitucién hecha de agua, en Agua. Un Derecho humano fundamental. Abya Yala /
Universidad Politécnica Salesiana, Fundacién Rosa Luxemburg. Quito, agosto 2010, p. 178.

7 Ibid, pp. 180-182
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Costos de diseiio y facilitacion del proceso: No se tiene informacion especifica.

Cobertura de gastos: Los gastos los asumio la Asamblea Constituyente de acuerdo a la
Disposicion Transitoria Primera del Estatuto de Funcionamiento de la Asamblea Nacional
Constituyente, que se refiere al presupuesto para sufragar los gastos que demande el
funcionamiento de la Asamblea®.

2) El proceso de creacién y aprobacion del proyecto de Ley de Aguas:

Autoridades involucradas: Asamblea Nacional del Ecuador, Comision de Participacion
Ciudadana y Control Social de la Asamblea Nacional.’

Organizaciones involucradas: Gobierno Auténomo Descentralizado de Cevallos, Juntas de agua
potable y regantes: Junta Administradora de Agua Potable Regional Niton-Chiquicha-Sucre,
Directorio de Aguas de la Acequia Mocha Huachi Pre Federacion Provincial de Regantes de
Tungurahua, Foro de Recursos Hidricos de Ecuador. En las audiencias provinciales participaran
los/as delegado/as de las organizaciones de segundo grado inscritas y calificadas en el proceso que
incio a fines del 2012."

Costos de disefio y facilitacion del proceso: No se cuenta con un dato ptblico del costo de la
implementacion del proceso qu eincluye la realizacion de audiencias publicas provinciales en seis
jurisdicciones con organizaciones de segundo grado.

Cobertura de gastos: No se tiene informacion.

3) Proyectos de control de inundaciones y mejoras del sistema de riego: Multipropdsito Tahuin'?,
Multipropésito Chone', y proyecto Chongén - San Vicente':

Autoridades involucradas: SENAGUA
Organizaciones involucradas: No se especifica.
Costos de diseiio y facilitacion del proceso: No se especifica.

Decreto Ejecutivo No. 148, R.O. Suplemento 33, del 05 de marzo de 2007. Disposicién Transitoria Primera.

"La Comisién de Participacién Ciudadana Potenci6 el Conocimiento de las Leyes que se Aprueban en la Asamblea:
Dora Aguirre" en
www.asambleanacional.gob.ec/noticia/la_comision_de_participacion_ciudadana_potencio_el_conocimiento_de_la
s_leyes_que_se_aprueb_0
http://www.swissaid.org.ec/usuarios-de-juntas-de-agua-potable-y-regantes-analizaron-propuesta-ley-de-aguas
"Consulta Prelegislativa sobre Ley de Aguas es parte de un Proceso Democratico: Miguel Carvajal", en
www.asambleanacional.gob.ec/noticia/consulta_prelegislativa_sobre_ley_de_aguas_es_parte_de_un_proceso_dem
ocratico_miguel

2" http://www.grupoinassa.com/wp-content/themes/inassa/doc/PDF-INASSA-ECUADOR-TAHUIN.pdf,
http://www.agua.gob.ec/presidente-rafael-correa-multiproposito-tahuin-una-obra-para-sacarle-el-maximo-
provecho/

http://www.bnamericas.com/project-profile/es/proposito-multiple-chone-proposito-multiple-chone,
http://www.agua.gob.ec/segundo-mandatario-constato-avances-en-el-multiproposito-chone-junto-al-secretario-del-
agua/

http://www.agua.gob.ec/proyecto-trasvase-chongon-san-vicente-estara-listo-a-finales-de-2014/,
http://www.agua.gob.ec/segundo-mandatario-visito-proyecto-chongon-san-vicente-que-tiene-un-70-de-avance/
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Cobertura de gastos: No se tiene informacion.
4) Inventario Participativo de los recursos hidricos:

Autoridades involucradas: SENAGUA

Organizaciones involucradas: AME, CONCOPE, CONAJUPARE, organizaciones de usuarios de
agua de representacion nacional o regional, con el fin de trabajar conjuntamente en el desarrollo de
este proyecto trascendental."

Costos de diseiio y facilitacion del proceso: No se especifica.

Cobertura de gastos: No se tiene informacion.

5) Proyectos locales realizados por las Demarcaciones Hidrograficas: (Manabi: Construcciéon de
muro con piedra escollera en margenes del rio Jipijapa'®; Guayas: Megaproyecto Trasvase Daule -
Vinces'’; Mira'®: Reparacion de los sistemas de agua potable para el proyecto que beneficiard a
Otavalo y Cayambe; Napo': Proyecto sobre la nueva cultura del Agua - Rescate, limpieza y
reforestacion del estero Orienco; Pastaza™: Trasvase de la cuenca del rio Cutuchi que beneficia a
los cantones Latacunga, Saquisili y Pujili; Santiago®': Proyecto Multipropdsito en Paute y
Azogues.

Autoridades involucradas: Demarcaciones Hidrograficas (DH) de la SENAGUA.
Organizaciones involucradas: En la mayoria de proyectos no determina especificamente los
actores que han participado en los proyectos. En casos como el de Napo, participaron las/os
estudiantes de la Unidad Educativa Fiscomisional Técnica Internacional Pacifico Cembranos.
Costos de diseiio y facilitacion del proceso: No se especifican los costos de los procesos de
participacion; sin embargo, en algunos proyectos se ha especificado la inversién de la institucién
en la construccién del proyecto, como por ejemplo la Demarcacion Hidrografica de Manabi, que
especifica que la institucién invirtié USD 363.297,52.

Cobertura de gastos: No se especifica.

¢Qué trata de garantizar el proceso - participacion en propuestas legislativas, la

ulacio e iticas, elaboracio e presupuestos, la prestacio el servicio u a
formulacion de politicas, elaboracion de pres stos, la prestacion del servicio u otras
medidas? ¢A qué nivel tiene lugar el proceso - a nivel nacional, local o internacional?

5 Ver en http://www.agua.gob.ec/inventario-participativo-de-los-recursos-hidricos/

http://www.agua.gob.ec/demarcacion-hidrografica/?cat=48, http://www.agua.gob.ec/demarcacion-hidrografica-de-
manabi/

http://www.agua.gob.ec/demarcacion-hidrografica/?cat=56,  http://www.agua.gob.ec/estudios-proyecto-trasvase-
daule-vinces-dauvin/

http://www.agua.gob.ec/demarcacion-hidrografica/?cat=50, http://www.agua.gob.ec/demarcacion-hidrografica-de-
mira-expuso-sus-proyectos-en-feria-de-duran/
http://www.agua.gob.ec/avanza-proyecto-rescate-limpieza-y-reforestacion-del-estero-orienco-promovido-por-la-
demarcacion-hidrografica-napo/

http://www.agua.gob.ec/demarcacion-hidrografica-de-pastaza/
http://www.agua.gob.ec/demarcacion-hidrografica-de-santiago/
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El proceso de participacion tiene un fundamento constitucional y legal dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano. En general, la participacién se constituye como un mecanismo de didlogo
intercultural de acuerdo al principio dispuesto en la Carta Magna (Arts. 1, 2 y 95 CRE); en tal
sentido, la participacion garantiza a las personas su involucramiento en la deliberacion publica
relacionada con los asuntos de interés publico.

Ademas, en los procesos de creacion de las leyes, asi como los de creacion de la politica publica, la
participacion se constituye en una garantia de los derechos humanos de las minorias, al permitirles
intervenir en aquellos procesos que pueden afectar sus intereses.

En el caso especifico de los procesos de creacién de leyes, la CRE garantiza a los colectivos el
derecho a la consulta prelegislativa en aquellos procesos que puedan afectar sus derechos
colectivos (Art. 57 nim. 17 y Arts. 58 y 59 relacionados). En tal virtud, la Corte Constitucional del
Ecuador establecio los parametros que han de utilizarse para garantizar este derecho colectivo, asi
como estableci6 que la Ley Minera debi6 prever la garantia de este derecho*. Igualmente, previo
que para la aprobacién de otras leyes debe garantizarse el derecho colectivo indicado. Esta
sentencia la ha entendido la Asamblea Nacional como obligatoria para el proceso de creacion de
otras leyes como la Ley de Aguas que atin no se ha aprobado.

De la misma manera, la Constitucién prevé otros mecanismos de democracia directa que incluyen
la presentacion de proyectos de ley ante la Asamblea Nacional (Arts. 61 nim. 3 y 103 CRE). Es de
destacar que la Asamblea Nacional incluy6 un formulario en su pagina web para la presentacion de
propuestas de ley que provengan de la ciudadania.”® Este derecho es aplicable en cualquier nivel
gubernamental de acuerdo a lo que establece la Carta Magna (Arts. 100 y 102 CRE). Sin embargo,
es de destacar que la Asamblea Nacional ha logrado posicionar la democracia a través de medios
electrénicos, por medio de la creacion de los blogs de los/as asambleistas y la misma
implementacién de su pagina web institucional.

La Carta Magna ecuatoriana, en su articulo 100 establece los ambitos en los que se ejerce la
participacion; esto es para: 1) elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania; 2) mejorar la calidad de la inversiéon publica y definir agendas de
desarrollo; 3) elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; 4) fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social; y 5) promover la
formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacién.

Ademas, para la formacion de la politica publica y la prestacion de servicios la Constitucién prevé
el ejercicio de la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades (Art. 85
iniciso 2 CRE), de forma que se constituya también como una garantia a los derechos de las

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 001-10-SIN-CCI, CASOS 0008-09-IN y 0011-09-IN (acumulados). 18
de marzo de 2010.

Z http://asambleanacional.gob.ec/contenido/presenta_tu_propuesta_legislativa
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minorias frente a las decisiones de los diferentes niveles de gobierno. El ejercicio del derecho a la
participacion radica en que las politicas publicas y la prestacion de servicios deben orientarse a
efectivizar los derechos del buen vivir, a través de la aplicacién del principio de solidaridad (Art.
85 num 1 CRE).

Asimismo, la CRE prevé la garantia del derecho a la consulta previa ambiental (Art. 398 CRE) y el
derecho colectivo a la consulta previa a los pueblos indigenas, afroecuatorianos/as y motubios/as
(Art. 57 nam. 7 CRE), que deben generarse antes de que el gobierno, en cualquier nivel, adopte
una decision que pueda afectar, en el primer caso, al derecho al ambiente sano de las personas, y en
el segundo caso, a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, afro ecuatorianos/as y
montubios/as del Ecuador.

En lo que se refiere a la elaboracién de presupuestos no se tiene datos sobre la forma como los
organizan; sin embargo, estos presupuestos son de dominio publico, en tal virtud, los publican en
sus paginas web y los difunden durante los procesos de rendicién de cuentas, como lo hacen los
gobiernos descentralizados como por ejemplo, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Orellana®.

Como se ha hecho referencia en los distintos ejemplos, los procesos de participacion tienen lugar a
nivel nacional y local. Incluso, el Ecuador ha hecho esfuerzos importantes para garantizar la
participacion inicialmente en el sufragio activo y pasivo de los/as ecuatorianos que residen en otros
paises (Art. 62 CRE), con lo que se ha fortalecido los procesos democraticos que permiten la
participacion en los asuntos de interés publico mediante los mecanismos de democracia
representativa.

3 . ¢Ha habido una historia de movilizacion en su pais para garantizar la participacion en la
toma de decisiones? En general, es el gobierno (en sus diferentes niveles) receptivo a estas
demandas? ;Cémo ha respondido el gobierno a las demandas de creciente participacion de la
gente?

En el Ecuador existe una historia de movilizaciones que han garantizado la participacion en la
toma de decisiones. Desde el proceso de creacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador
en la ciudad de Montecristi, Provincia de Manabi, que fue aprobada en el 2008, se han recogido
algunas reivindicaciones de los sectores sociales, como por ejemplo el reconocimiento de los
derechos colectivos a los pueblos montubios/as del Ecuador, el reconocimiento de derechos como
al agua, de la naturaleza, a la resistencia, entre otros avances que presenta la Carta Magna.

Asimismo, en funcion del reconocimiento del derecho al agua existe una movilizacién latente,
especialmente en las provincias del Azuay y Morona Santiago, por ser zonas donde existe un
conflicto socio ambiental latente relacionado con el derecho humano al agua, que proviene de los

2 http://www.orellana.gob.ec/docs/PP/PP%202013.pdf
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sectores indigenas y campesinos/as. Alrededor de esta temadtica se han constituido algunas
organizaciones sociales que impulsan los debates para incidir en la proteccion de los derechos
humanos y de la naturaleza.

Dentro de los procesos de movilizaciones para exigir que el Estado garantice el derecho al agua, se
encuentran las protestas por el piramo de Quimsacocha en la provincia del Azuay en el afio 2010%.

Las movilizaciones durante los afios 2009 y 2010 se relacionaron con la aprobacion de la ley
minera y el proceso emprendido en la Asamblea Nacional para aprobar la ley de aguas o recursos
hidricos, por cuanto los colectivos exigian al Estado garantizar el derecho humano al agua (Art. 12
CRE), y el derecho a la consulta prelegislativa garantizado en el Art. 57 nim. 17 CRE. Al respecto,
el proceso de aprobacion de la ley de aguas se encuentra en la fase de consulta pre legislativa que
esta organizando la Asamblea Nacional desde el afio 2013.

4 . ;Existe una base legal o politica para la participacion? En concreto, a nivel nacional esta
prevista en la legislacion, la politica o la practica la participacion para la mejora del acceso al
agua y el saneamiento?

El marco constitucional ecuatoriano reconoce como derecho (Art. 61 nim. 2 CRE) y como
principio (Arts. 95 y 395 nim. 3 CRE) a la participacion en asuntos de interés publico de manera
protagonica; asi, la participacién constituye uno de los mecanismos por los cuales el pueblo ejerce
su soberania (Art. 2 inciso 2 CRE). Especificamente, también reconoce derechos concretos en los
asuntos de interés ambiental, como es el derecho a la consulta previa ambiental; y reconoce
derechos colectivos como la consulta previa (Art. 57.7 CRE) y la consulta prelegislativa (Art.
57.17 CRE). Estos derechos deben aplicarse de acuerdo al articulo 11 que dispone la aplicacion del
principio de igualdad y no discriminacion (numeral 2).

Ademas, la legislacion recoge estos principios, como se desprende de la Ley Organica de
Participacion®, la Ley de Gestiébn Ambiental”” y el Decreto Ejecutivo 1040°® aunque son pre
constitucionales. Asi, en el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana se establecen
mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria, que deben basarse entre otros
principios, en el de interculturalidad, que implica el ejercicio respetuoso e incluyente de las
diversas identidades culturales en la participacién, de forma que se "promuev[a] el didlogo y la
interaccion de las visiones y saberes de las diferentes culturas". Igualmente, establece el principio
de plurinacionalidad, por el cual debe garantizarse la participacion a los/as ciudadanos/as,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y pueblos

% FIDH, "Contintia criminalizacién de defensores de derechos humanos en Ecuador: Pdramo de Quimsacocha", 3 de

octubre de 2012, en http://www.fidh.org/es/americas/ecuador/Continua-criminalizacion-de-12244

Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, Registro Oficial Suplemento No. 175, 20 de abril de 2010, ultima

modificaciéon 11 mayo 2011.

7 Ley de Gesti6on Ambiental, RO. Suplemento No. 418, 10 septiembre 2004.

*® Reglamento de Participacion establecidos en la Ley de Gestion Ambiental, Decreto Ejecutivo 1040, RO. No. 332
del 08 de mayo de 2008.
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montubios. Igualmente recoge los principios de deliberacién publica, respeto a la diferencia,
paridad de género entre otros.

La Ley de Gestion Ambiental establece en su articulo 28 el derecho de toda persona a participar en
la gestiobn ambiental, para lo cual, establece los mecanismos de consultas, audiencias publicas,
iniciativas, propuestas o cualquier otra forma de asociacion entre los sectores publico y privado y
los mecanismos de participacién que establece el Decreto Ejecutivo 1040.

En definitiva, el ordenamiento juridico ecuatoriano prevé la participacion para la mejora del acceso
al agua y el saneamiento por ser asuntos de interés publico, y de interés ambiental cuando las
actividades que se realicen puedan ocasionar dafios a los sistemas acuaticos que afectan a la
naturaleza y a las poblaciones que se benefician de dichos sistemas.

5. ¢Como se ha definido el alcance geografico de los procesos y las personas y grupos
interesados?;Cémo garantizan la inclusiéon procesos? ;De qué manera los procesos buscan
asegurar que no sélo las contra partes mas grandes participen, sino también los individuos
involucrados?

De acuerdo al ordenamiento juridico, especificamente a la Constituciéon y la Ley Organica de
Participacion existen distintos niveles de gobierno (juntas parroquiales, municipios, provincial y
nacional) de acuerdo a la circunscripcion territorial de cada uno. En este sentido, de acuerdo al
Cédigo Organico de Organizacién Territorial y Descentralizacion (COOTAD), cada nivel de
gobierno tiene competencias dentro de sus territorios y que inciden en asuntos de interés publico.
Desde esta perspectiva, no existe otra medida para definir los alcances geograficos de los procesos
de participacion y las personas y grupos interesados.

Sobre un mecanismo que garantice la inclusién en los procesos de participaciéon, no se ha
implementado alguno especifico de acuerdo a los sectores y los factores de discriminacion como el
género, la etnia, la condicién social y otros de acuerdo al articulo 11.2 de la CRE. En este sentido,
los mecanismos generados en el ordenamiento juridico son aplicables para toda la poblacion sin
considerar los factores que diferencian a las personas.

No se tiene tampoco un dato especifico de cémo se garantiza en los procesos que no sélo
participen las contra partes mas grandes, sino también que se garantice la participacién de los
individuos involucrados. Sobre esto, el mecanismo aplicable es la descentralizacion y
desconcentracion de las instituciones estatales (Art. 227 CRE), que constituyen en principios de la
adminstracion publica; de tal forma que existen distintos niveles de gobierno que deben observar la
garantia de los derechos no solo de las contrapartes mas grandes, sino de los individuos
involucrados. Ademas, a nivel nacional, la desconcentraciéon ha permitido que las instituciones
puedan abarcar el territorio al conocer la situacién en terreno. Por ello, la SENAGUA ha
desconcentrado su trabajo en las Demarcaciones Hidrograficas que retinen ciertas provincias en las
que genera la politica publica e implementa los mecanismos para garantizar el derecho al agua.
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Por otro lado, cuando a los individuos involucrados no se les ha garantizado su participacion, o se
les ha impedido su participacion por alguno de los factores de discriminacién recogidos en el texto
constitucional, la Defensoria del Pueblo tiene la competencia para recibir sus quejas e implementar
procesos de investigacion defensorial, vigilancia del debido proceso o interporsicion de garantias
jurisdiccionales de acuerdo al caso especifico.

6 . ¢Estan ciertos individuos o grupos destinados a representar a otros? ;Como funciona el
sistema de representacion? ;Cual es el papel de las ONG? ;A quién representan, si a alguien?
¢Hay algun proceso de verificacion de su representacion, es decir, se les solicita presentar
algun tipo de prueba?

La Constitucion del Ecuador establece mecanismos de democracia directa y representativa; en tal
virtud, si estan ciertos individuos o grupos destinados a representar a otros, por ejemplo, mediante
la conformacién mediante las elecciones, de los Consejos Provinciales y los Concejos Municipales.
Igualmente, considera la participacion directa, mediante la conformaciéon de asambleas o
audiencias, o el uso de la "silla vacia" que establece la Ley Organica de Participacion Ciudadana.
En tal virtud, la Demarcaciéon Hidrografica de Napo utiliz6 un mecanismo de participacién directa
en la que quienes participaron fueron los/as estudiantes de la Unidad Educativa Fiscomisional
Técnica Internacional Pacifico Cembranos para la generacion de un proyecto de recuperacién del
estero Orienco en la Provincia de Sucumbios.”

Las ONG cumplen con el ejercicio de su derecho de asociacién en relacion a los temas de interés
publico; por tal motivo su papel es incidir en la politica ptblica y en las decisiones de las
instituciones de gobierno. En algunos casos, las ONG representan a ciertos sectores de la sociedad
civil, como indigenas, afro ecuatorianos/as, mujeres, campesinos/as. En otros casos, sus intereses
no tienen un colectivo definido, sino que se enfocan en algunos derechos, como el derecho al
ambiente sano, los derechos de la naturaleza.

En los procesos de participacion, ni la ley ni la Constitucion establecen un proceso de verificacion
de la representacion de las ONG o de las autoridades de algun colectivo.

7. ¢Cuales son las oportunidades de participaciéon? ¢Existen consultas, audiencias,
oportunidades de presentar respuestas por escrito y foros en linea?

De acuerdo a la Ley Organica de Participacion las instituciones deben implementar mecanismos
como el uso de la silla vacia, audiencias, entre otros mecanismos para generar la participacion de
los sectores sociales.

»  http://www.agua.gob.ec/avanza-proyecto-rescate-limpieza-y-reforestacion-del-estero-orienco-promovido-por-la-

demarcacion-hidrografica-napo/
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De acuerdo al articulo 100 inciso segundo de la CRE, en todos los niveles de gobierno debe
garantizarse el ejercicio de la participacion mediante audiencias ptblicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y otros mecanismos que proponga la
ciudadania. Igualmente, en el art. 101 CRE se establece el principio de publicidad de las sesiones
de los gobiernos autébnomos descentralizados; para lo cual, deben implementar el mecanismo de la
"silla vacia" que ocupara un/a representante de la ciudadania segin los temas a tratarse, de forma
que pueda participar en el debate y en la toma de decisiones.

Ademas, el Decreto Ejecutivo 1040 en su articulo 8 se refiere a los mecanismos de participacién en
la gestion ambiental, que son los siguientes:

"a) Audiencias, presentaciones publicas, reuniones informativas, asambleas, mesas ampliadas y
foros publicos de didlogo;

b) Talleres de informacion, capacitacion y socializacion ambiental;

c) Campaiias de difusion y sensibilizacion ambiental a través de los medios de comunicacion;

d) Comisiones ciudadanas asesoras y de veedurias de la gestion ambiental;

e) Participacion a través de las entidades sociales y territoriales reconocidas por la Ley Especial
de Descentralizacién y Participacién Social, y en especial mediante los mecanismos previstos en
la Ley Organica de las Juntas Parroquiales;

f) Todos los medios que permitan el acceso de la comunidad a la informacién disponible sobre
actividades, obras, proyectos que puedan afectar al ambiente."*

8 . ¢Qué medidas se han adoptado para que la gente pueda participar? ;Qué medidas se
adoptan para superar las barreras que enfrentan las personas, en particular los grupos e
individuos marginados?

Una de las propuestas desde la Constitucion para generar el poder ciudadano fue la conformacién
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por medio del cual se establecen las
medidas para garantizar la participacion de la sociedad en general en la toma de decisiones de los
diferentes niveles gubernativos. En tal virtud, esta institucion promociona el derecho a la
participacion, por lo cual realiza eventos de capacitacion para la ciudadania. Estos procesos buscan
fortalecer a los individuos y especialmente a los colectivos indigenas, afro ecuatorianos/as y
montubios/as, asi como fomentan la perspectiva de género para garantizar este derecho.

La Asamblea Nacional ha implementado las audiencias provinciales para generar el proceso de
participacion y garantia de la consulta pre legislativa en el proceso de elaboracién de la ley de
Aguas (recursos hidricos). Ademas, retomando los procesos de participacion instaurados durante la
Asamblea Constituyente, se ha implementado también los medios electronicos como medios para
generar participacion para la deliberacién publica.

% Decreto Ejecutivo 1040, Registro Oficial No. 332, 08 mayo 2008, art. 8.



8

-;; ;i Defensoria
2+~ delPueblo

El desafio de ser diferentes, es sentirnos semejantes

A nivel local y relacionado con el derecho humano al agua, se encuentra la implementacion del
FONAG mediante un Fideicomiso que permite a los individuos generar y colaborar en la
propuestas para la conservacion de las fuentes de agua para el Distrito Metropolitano de Quito, de
forma individual o colectiva.

9 . ¢Qué canales se han utilizado para difundir informacion sobre las medidas previstas y el
proceso participativo?

Para la difusién de las medidas previstas y los procesos participativos, la Ley Organica de
Participacion y la Ley de Transparencia prevén algunas medidas. Para ello, los ministerios y demas
instituciones estatales como la Secretaria Nacional del Agua difunden la mayor parte de la
informaciéon que generan por medio de sus paginas web institucionales y los mecanismos
establecidos para la rendicién de cuentas. Sin embargo, respecto a los procesos participativos no
existen canales especificos en relacion al derecho humano al agua, aunque son aplicables los que
establece el Decreto Ejecutivo 1040 en su articulo 8, como son las audiencias, presentaciones
publicas, reuniones informativas, foros de dialogo, tallres de informacion, capacitacion y
socializacion, campafias de difusiobn entre otros medios que permitan el acceso a la informacién
sobre asuntos que afecten al ambiente en general.

10 . ;Como se estan tomando en cuenta los aportes? ;Cual es el impacto de los procesos de
participacion en la toma de decisiones y el diseiio de medidas y politicas?

No se cuenta con mayor informacién sobre cdmo se estan tomando en cuenta los aportes de la
ciudadania, ni del impacto de los procesos de participacién en la toma de decisiones y el disefio de
medidas y politicas. Cabe resaltar que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es la
institucion encargada de recabar este tipo de informacién; sin embargo, todavia no cuenta con una
base de datos que muestre los resultados de los procesos de participacion y el impacto generado en
la toma de decisiones y el disefio de medidas y politicas, especialmente en relacién al derecho al
agua.

Igualmente, las instituciones como la SENAGUA, el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y
los Gobiernos Auténomos Descentralizados no han generado una base de datos sobre los aportes
de la sociedad y el impacto de los procesos de participacion en la toma de decisiones y el disefio de
medidas y politicas publicas relacionadas al derecho humano al agua.

1. ¢{Qué tipo de seguimiento se ha puesto en marcha? ;La gente esta informada sobre el
resultado de los procesos? ¢Estan informados acerca de si y como sus propuestas se han
tenido en cuenta?

Igualmente, no se tiene informacion especifica sobre las medidas para dar seguimiento, la
informacion sobre los resultados de los procesos y sobre si se han tenido en cuenta las propuestas
de la ciudadania. Sin embargo, bajo el principio de maxima divulgacién de la informacién, son
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datos que la ciudadania pueden obtener al pedir informacién a la institucion que ha puesto en
marcha los procesos de participacién. Ademas, cuando se trata de veedurias, la ciudadania tiene la
informacién al alcance.

12 . ;Podria describir los procesos participativos como exitosos? Si el proceso especifico antes
mencionado se ha completado, por favor, comente sobre en que factores residié su éxito o
fracaso. ¢Se ha evaluado el proceso? ;Qué lecciones ofrece para los procesos futuros?

Ademas del proceso para la elaboracion de la Constitucion del Ecuador en el afio 2008 no se ha
visibilizado otro proceso especifco exitoso que haya permitido la participacion de diversos sectores
sociales. Sin embargo, como sucedié con este proceso no existen parametros de evaluacion
concretos que permitan definir el éxito de los mismos, ni establecer lecciones para procesos
futuros.

Cabe sefialar que luego de la aprobacién de la Constitucién, la Unidad de Participacion Social
consideré en su informe de actividades que la participacion se realizé en cuatro momentos:

"a. Las propuestas ciudadanas llegan a ciudad Alfaro, por movilizaciones sociales, comisiones
generales, pdgina web, audiencias, correo electronico, foros, mesa itinerantes.

b. La sociedad hace incidencia, cuando las mesas constituyentes recogen los aportes de la
ciudadania para el debate y redaccion de los articulos en las mesas y en el pleno.

c. La vigilancia social se activa, por medio de la conformacion de observatorios y veedurias
ciudadanas, que estdn presentes en la fase de redaccién y aprobacién de articulos, para vigilar el
tratamiento que tienen sus propuestas en las mesas y en el pleno.

d. La informacion es devuelta a la ciudadania, para que conozca los contenidos del nuevo texto
constitucional se identifique con ellos, se apropie y los defienda en el referéndum aprobatorio™!

En este sentido, las mesas establecidas en la Asamblea y la constitucién de foros itinerantes a nivel
nacional permitieron garantizar la participacion ciudadana. De acuerdo al informe de la Unidad de
Participacion Social (UPS) que recoge el Centro Carter, los/as asambleistas recibieron a setenta mil
personas que pesentaron sus propuestas y demandas especificas. Ademas, la UPS sistematizo estas
propuestas, para lo cual, reportdé que proces6 1632 que fueron distribuidas en las mesas.
Finalmente, la UPS establecié que las mesas no siguieron la metologia para recabar las propuestas
ciudadanas desde el inicio de la Asamblea; sin embargo, coadyuvo la generacion del documento la
conformacién de espacios de veeduria formales como la que implementé el pueblo afroecuatoriano
y las que establecieron las organizaciones ambientalistas, de mujeres, jovenes y GLBT™.

31 Unidad de Participacién Social de la Asamblea Constituyente, "Informe de Actividades" Julio 2008, en The Carter

Center. Informe sobre la Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador. Centro Carter, Quito 5 de
Septiembre de 2008, p. 11y 12
2 Ibid, p. 12.



