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I. РЕЗЮМЕ 

1. Этот тридцать шестой доклад Управления Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по правам человека (УВКПЧ) о ситуации с правами человека в Украине охватывает период с 
1 февраля по 31 июля 2023 года. Он подготовлен по результатам работы Мониторинговой миссии 
Организации Объединенных Наций по правам человека в Украине (ММПЧУ)1. 

2. Продолжающееся полномасштабное вооруженное нападение Российской Федерации на Украину 
привело в отчетном периоде к причинению тяжкого и масштабного вреда гражданским лицам, 
включая гибель; ранения, приведшие к долгосрочным последствиям для жизнедеятельности; утрату 
жилья и средств к существованию; перемещение; разрушение инфраструктуры; лишение доступа к 
основным услугам; психологические травмы. За период с 1 февраля по 31 июля 2023 года УВКПЧ 
зафиксировало 4621 жертву среди гражданских лиц, в частности, 1028 погибших и 3593 раненых 
(1883 мужчин, 1294 женщины, 139 мальчиков, 94 девочки, 1195 взрослых и 16 детей, пол которых 
еще не удалось установить). Фактические цифры жертв, вероятно, выше. Поскольку на юге и юго-
востоке Украины продолжались военные операции, гражданские лица, оставшиеся в районах, 
охваченных боевыми действиями, ежедневно подвергались атакам с применением оружия взрывного 
действия с широкой зоной поражения: например, 64 процента жертв среди гражданских лиц, 
вызванных артиллерийскими обстрелами и ударами из реактивных систем залпового огня, которые 
были зафиксированы в течение отчетного периода, пришлось на населенные пункты, расположенные 
на линии фронта или вблизи нее, преимущественно в Донецкой, Херсонской, Запорожской и 
Харьковской областях. 

3. Ракеты, авиационные удары и барражирующие боеприпасы, примененные Российской Федерацией, 
привели к гибели по меньшей мере 262 гражданских лиц и ранению 990 гражданских лиц и 
причинили масштабный социально-экономический ущерб. Примечательно, что после своего выхода 
в июле 2023 года из Черноморской зерновой инициативы Российская Федерация нанесла ракетные 
удары по Одесской области, вызвавшие жертвы среди гражданских лиц, масштабные разрушения 
исторических зданий, портовой и окружающей гражданской инфраструктуры, а также уничтожение 
зерна и другой продукции, предназначенной для экспорта. Эти удары не только могут вызвать 
усиление нестабильности на мировом рынке продовольствия, но и сильно скажутся на средствах к 
существованию людей, работающих в сельскохозяйственном секторе, что приведет к усугублению 
последствий для права на достаточный жизненный уровень в сельских населенных пунктах. 

4. Прорыв дамбы на Каховской гидроэлектростанции в июне 2023 года привел к масштабному 
затоплению вниз по течению, вызвав экологическое бедствие, которое уже оказало 
катастрофическое воздействие на населенные пункты всего этого региона. Ожидается, что этот 
инцидент будет иметь долговременные последствия для широкого спектра прав человека, в частности 
прав на здоровье, воду и достаточный жизненный уровень. Российская Федерация отказала 
международному сообществу в гуманитарном доступе к оккупированных ею районов на левом 
берегу Днепра. УВКПЧ также задокументировало случаи, когда российские вооруженные силы 
ограничивали доступ к волонтерам, задействованным в оказании экстренной чрезвычайной помощи, 
чем еще больше усугубляли опустошение, которому подверглись пострадавшие общины. 

 
1 ММПЧУ была направлена в Украину 14 марта 2014 года для мониторинга ситуации с правами человека на всей 
территории Украины с особым вниманием к Автономной Республике Крым, восточным и южным регионов Украины, 
подготовки докладов и внесения рекомендаций Правительству и другим субъектам по решению проблем в области 
прав человека. Подробнее см. в A/HRC/27/75, пп. 7-8. 
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5. УВКПЧ задокументировало, что в период с 1 февраля по 31 июля 2023 года военнослужащие 
российских вооруженных сил2 и сотрудники российских пенитенциарных учреждений совершили 
акты сексуального насилия, связанного с конфликтом, в отношении четырех мужчин и одной 
женщины. УВКПЧ также задокументировало еще 35 случаев, имевших место до отчетного периода. 
Эти случаи вписываются в ранее задокументированные тенденции сексуального насилия со стороны 
военнослужащих российских вооруженных сил, официальных лиц правоохранительных органов и 
персонала пенитенциарных учреждений. О сексуальном насилии часто сообщалось в контексте 
лишения свободы. В жилых районах, где были размещены военнослужащие российских вооруженных 
сил, они также совершили сексуальное насилие в отношении женщин и одной девочки из числа 
гражданских лиц. 

6. На оккупированной Россией территории Украины продолжалось произвольное задержание 
гражданских лиц и содержание гражданских лиц под стражей без связи с внешним миром: в течение 
отчетного периода было задокументировано произвольное задержание российскими вооруженными 
силами 35 мужчин и 8 женщин. УВКПЧ задокументировало, что с февраля 2022 года произвольному 
задержанию было подвергнуто 996 гражданских лиц. 80 из них умерли в период содержания под 
стражей или были найдены мертвыми с признаками насилия на теле, а 468 лиц до сих пор содержатся 
под стражей произвольно или без связи с внешним миром. Многие из этих случаев также были 
равносильны насильственному исчезновению. 

7. УВКПЧ задокументировало шесть случаев произвольного задержания (четырех женщин и двух 
мужчин) украинскими силами безопасности, преимущественно правоохранительные органами, 
которые имели место в течение отчетного периода. УВКПЧ также задокументировало еще 27 случаев 
(15 мужчин и 12 женщин) произвольного задержания украинскими силами безопасности, которые 
имели место до февраля 2023 года. Украинские силы безопасности нарушили порядок ареста и 
содержания под стражей, установленный национальным законодательством, главным образом путем 
превышения максимального срока ареста без санкции суда или путем содержания лиц в 
неофициальных местах содержания под стражей. Большинство лиц, содержавшихся под стражей, 
было арестовано по подозрению в коллаборации с российскими вооруженными силами или в 
оказании последним помощи в других формах. 

8. УВКПЧ задокументировало еще шесть случаев внесудебных казней украинских военнопленных, все 
из которых имели место до отчетного периода. Управление продолжило также документировать 
рассказы украинских военнопленных, содержащихся под стражей Российской Федерацией, о 
пытках, жестоком обращении и ужасных условиях содержания под стражей, в частности, о 
принудительном труде. Из 56 украинских военнослужащих, опрошенных УВКПЧ в отчетном периоде, 
51 сказал, что их подвергают различным формам пыток и жестокого обращения. 

9. УВКПЧ опросило также 26 российских военнопленных (все – мужчины). 12 из них сказали, что их 
подвергали пыткам или жестокому обращению во время допросов в неофициальных местах 
интернирования и эвакуации, прежде чем доставить в официальные места интернирования. Наконец, 
УВКПЧ наблюдало заметное улучшение обращения с военнопленными в лагере для военнопленных 
во Львове, особенно увеличение порций пищи и прекращение использование физических 
упражнений в качестве наказания. 

10. Что касается взрывов в ночь с 28 на 29 июля 2022 года в исправительной колонии около Еленовки в 
оккупированной Россией части Донецкой области, данный инцидент, по оценке УВКПЧ, не был 
результатом запуска украинскими вооруженными силами ракет HIMARS. Анализ имеющихся фото- 
и видеоматериалов показал, что повреждения бараков, как представляется, свидетельствуют о 

 
2 УВКПЧ называет российскими вооруженными силами все субъекты, воюющие от имени Российской Федерации, в 
частности, Вооруженные силы и Национальную гвардию Российской Федерации, а также связанные с ними 
вооруженные группы бывших самопровозглашенных «республик» и контрактников военных структур и структур 
безопасности «Группы Вагнера». Также УВКПЧ называет российскими военнопленными всех лиц из вышеупомянутых 
сил, попавших в руки воюющей стороны, независимо от их гражданства. 
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применении наведенных боеприпасов, выпущенных с востока. Российская Федерация содержала 
военнопленных в колонии в непосредственной близости от линии фронта, подвергая их опасностям 
боевых действий вопреки нормам международного гуманитарного права (МГП), которые касаются 
безопасности военнопленных. Требуется всеобъемлющее и непредвзятое расследование, включая 
обязательный доступ на место происшествия международных следователей.  

11. C 24 февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало несколько случаев перемещения детей и групп 
детей из Донецкой, Харьковской, Херсонской и Киевской областей в другие регионы территории, 
оккупированной Россией, или их депортации в Российскую Федерацию либо Беларусь. Многие из 
этих детей жили в специализированных учреждениях, например, в учреждениях для детей с 
физическими или интеллектуальными нарушениями. Некоторые дети, которых летом и осенью 2022 
года с предполагаемого согласия их родителей отправили в летние лагеря в Российскую Федерацию, 
после истечения согласованного срока не вернулись к родителям. Некоторые из детей, которые 
воссоединились с семьями после того, как их родители или родственники съездили в Российскую 
Федерацию, чтобы забрать их обратно, рассказали УВКПЧ, что там они подвергались 
психологическому или физическому насилию со стороны образовательного персонала либо были 
свидетелями такого насилия. 

12. УВКПЧ задокументировало запугивание мужчин, проживающих в оккупированных районах 
Донецкой и Луганской областей Украины, с целью заставить их служить в российских вооруженных 
силах. Родственницы мужчин, дезертировавших из вооруженных сил, также получали угрозы от 
военнослужащих российских вооруженных сил, которые требовали от них сведения о 
местонахождении вышеупомянутых мужчин. 

13. Политика массового предоставления российского гражданства жителям оккупированных районов 
Херсонской, Запорожской, Донецкой и Луганской областей ухудшила существующую там 
атмосферу принуждения. Людям, отказавшимся получить российские паспорта, отказывали в 
оказании государственных услуг, прежде всего услуг социального обеспечения, здравоохранения и 
образования; кроме того, они рисковали потерять работу. Эти лица также сталкивались в 
повышенной опасностью произвольного задержания при пересечении блокпостов. 

14. В Автономной Республике Крым и городе Севастополе, Украина (Крым), оккупированных 
Российской Федерацией3, оккупационные власти продолжили подвергать людей уголовному 
преследованию за «публичные действия, направленные на дискредитацию» российских 
вооруженных сил и «препятствование» им. В марте 2023 года Российская Федерация расширила 
соответствующее законодательство, еще сильнее ограничив крымским жителям возможность 
свободно выражать свое мнение. 

15. Миллионы людей остались за чертой бедности, потому что вооруженное нападение Российской 
Федерации продолжило серьезно подрывать право на достаточный жизненный уровень, в частности, 
право на надлежайшие жилищные условия. УВКПЧ отмечает резкое ухудшение бюджетных 
возможностей в Украине и согласованные усилия Правительства Украины по выполнению своих 
обязательств по социальному обеспечению. Управление призывает Правительство увеличить объем 
ресурсов на социальную защиту, который при нынешних уровнях не достаточен для эффективной 
защиты нуждающихся в ней людей, учитывая рост бедности. Кроме того, УВКПЧ задокументировало 
случаи, в которых люди с инвалидностью, которые ранее жили самостоятельно в общине, были 
помещены в специализированные учреждения, что стало прямым следствием боевых действий. 

16. На территории, подконтрольной Украине, Правительство и местные власти осуществили ряд мер 
против Украинской Православной Церкви (УПЦ), в частности, расторгли договор аренды Киево-
Печерской лавры, принадлежащей государству. УВКПЧ задокументировало 10 случаев физического 
насилия и 6 случаев угроз в результате конфликтов между прихожанами разных православных 

 
3 См. резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 68/262, 71/205, 72/190, 73/194, 73/263, 74/17, 74/168, 
75/29, 75/192, 76/179 и 77/229. 
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христианских общин, причем особенно высокого уровня эта напряженность достигла в марте-апреле 
2023 года. На оккупированной территории российские вооруженные силы задержали священника 
УПЦ, и по состоянию на 31 июля его местонахождение оставалось неизвестным. В Крыму 
оккупационные власти выселили Православную Церковь Украины (ПЦУ) из Кафедрального собора 
святых равноапостольных князя Владимира и княгини Ольги в Симферополе. Они также продолжили 
преследовать Свидетелей Иеговы за отправление ими своих религиозных обрядов. 

17. В оккупированных частях Донецкой и Луганской областей, а также в Российской Федерации 
российские власти осудили 37 украинских военнопленных по различным уголовным обвинениям, в 
частности, за терроризм. В эти случаях военнопленных судили по сути за поступки, которые, как 
представляется, составляют законное ведение боевых действий по МГП. На территории, 
подконтрольной Украине, 15 российским военнослужащим были вынесены заочные приговоры (in 
absentia), в частности, один военнопленный был освобожден до того, как закончился суд над ним. В 
некоторых случаях обвиняемые не были уведомлены надлежащим образом о суде и не отказались от 
своего права присутствовать на нем, что противоречит гарантиям справедливого судебного 
разбирательства по международному праву в области прав человека (МППЧ). Украинские власти 
также осудили нескольких российских военнопленных за поступки, которые, как представляются, 
составляют непосредственное участие в боевых действиях. 

18. По уголовным делам, которые касаются закона о коллаборационной деятельности, украинские суды 
продолжили выносить обвинительные приговоры во всех случаях, кроме одного. По этому закону 
уголовно наказуемыми деяниями признан целый ряд поступков и действий, которые гражданские 
лица совершали, когда жили под российской оккупацией. Обвиняемым часто инкриминировали 
поведение, которого, в принципе, может законно требовать оккупирующая держава по МГП. 

19. 10 июня 2023 года Парламент Украины продлил до 1 сентября 2024 года переходный период для 
введения в действие положений Закон «Об образовании» касательно использования 
государственного языка в средних школах. УВКПЧ еще раз выражает свою обеспокоенность тем, что 
Закон «О национальных меньшинствах (сообществах) Украины» ограничивает использование языков 
национальных меньшинств, которые «относятся к государству-агрессору», что может составлять 
нарушение нескольких положений Международного пакта о гражданских и политических правах 
(МПГПП). 

20. Закон «Об особенностях уголовной ответственности лиц, привлекаемых к участию в специальной 
военной операции», принятый Российской Федерацией в июне 2023 года, по сути предоставляет 
российским военнослужащим амнистию за чрезмерно широкий перечень преступлений, включая 
тяжкие нарушения МППЧ или серьезные нарушения МГП, укрепляя атмосферу безнаказанности и 
создавая благоприятную среду для дальнейших нарушений прав человека и причинения вреда. 
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II. МЕТОДОЛОГИЯ УВКПЧ  

21. Доклад основывается на информации, полученной по результатам 117 выездов на места, 27 
посещений мест содержания под стражей, 28 посещений учреждений по уходу или приютов, 23 
судебных заседаний, 6 собраний и 1226 интервью4 с жертвами и свидетелями нарушений прав 
человека, а также с их родственниками и адвокатами, представителями Правительства, 
гражданского общества и другими собеседниками. Информация для доклада также была получена 
посредством анализа судебных документов, официальных записей и других соответствующих 
материалов, в частности, из открытых источников. В оккупированных частях страны УВКПЧ 
проводило мониторинг ситуации с правами человека дистанционно, учитывая, что Российская 
Федерация по-прежнему отказывала в доступе к этим территориям.  

 

22. Выводы основаны на верифицированной информации, собранной из первичных и вторичных 
источников, которые оценены как надежные и достоверные. Выводы включаются в доклад при 
условии, что соблюден стандарт доказывания, предусматривающий наличие «достаточных 
оснований полагать», а именно тогда, когда, опираясь на совокупность верифицированной 
информации, обычный здравомыслящий наблюдатель имел бы достаточные основания полагать, что 
описанные факты действительно имели место. Правовые выводы делаются при наличии достаточных 
оснований полагать, что эти факты соответствуют всем элементам состава нарушения. 

23. УВКПЧ применяет такой же стандарт доказывания и при документировании жертв среди гражданских 
лиц и ущерба, связанных с конфликтом5. В некоторых случаях может потребоваться некоторое время, 
прежде чем будут сделаны выводы, что означает, что количество жертв среди гражданских лиц 
пересматривается, как только появляется новая информация. Следует отметить, что не все жертвы 
среди гражданских лиц являются нарушениями МГП. 

24. Информация включается в доклад с полным соблюдением информированного согласия всех 
источников на ее использование, а также на основании собственной оценки УВКПЧ риска вреда, 
который может причинить такое использование. Такой подход может приводить к удалению данных, 
по которым можно идентифицировать личность, для обеспечения конфиденциальности источников. В 
Украине пострадавшие и свидетели часто сталкиваются с многочисленными взаимосвязанными 
препятствиями предоставлению информации, включая риски расправы, ограничения на 
передвижение или стигматизацию. Эти препятствия могут усиливаться для пострадавших от 

 
4 Интервью проведены с 626 мужчинами и 600 женщинами. 
5 УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 16 февраля – 15 марта 2019 г., июнь 2019 г., п. 20. 
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сексуального насилия, связанного с конфликтом, а также для детей и других лиц, находящихся в 
уязвимом положении, что может приводить к занижению количества нарушений, которым 
подвергаются эти лица.  

25. Согласно обычной практике УВКПЧ направляло проект этого доклада государствам, о которых идет 
речь, для предоставления ими комментариев по фактам. 
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III. ВЛИЯНИЕ БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЙ НА ГРАЖДАНСКОЕ 
НАСЕЛЕНИЕ 

A. Жертвы среди гражданских лиц 

«Мы не получали пенсии, а гуманитарной помощи не было. Нам пришлось 
полагаться на свой огород и картошку, которую мы посадили весной, не зная, 
вырастет ли она. А она выросла. Но когда пришло время ее собирать, в наш 
огород прилетели эти штуки [т.е. дистанционно устанавливаемые 
противопехотные мины]. Моему сыну пришлось самому убирать их. Что еще мы 
могли делать? Мы все еще хотим есть, даже во время войны.» 

 – 82-летняя женщина из села Каменка, Харьковская область 

26. В течение отчетного периода вследствие боевых действий сотни гражданских лиц погибли, а тысячи 
получили ранения. Артиллерийские обстрелы и удары из реактивных систем залпового огня (РСЗО) 
причинили сильные страдания, особенно людям, живущих в прифронтовых населенных пунктах: за 
шесть месяцев было только 11 дней, в которые от артиллерийских обстрелов или ударов из РСЗО не 
погибло гражданское лицо. Ракетные удары и нападения с применением барражирующих 
боеприпасов часто приводили к многочисленным жертвам. Российская Федерация осуществила 
подавляющее большинство этих ракетных ударов и нападений с применением барражирующих 
боеприпасов, которые привели к жертвам среди гражданских лиц, при этом ракеты часто попадали 
в густонаселенные районы, расположенные далеко от линии фронта. Поскольку до трети территории 
Украины охвачено операциями с использованием кинетического оружия и потенциально загрязнено 
взрывоопасными пережитками войны и минами, гражданские лица подвергаются рискам, опасным 
для жизни, в данный момент и будут продолжать подвергаться им в долгосрочной перспективе, с 
несоизмеримо сильным воздействием на детей, особенно на мальчиков. 

Жертвы среди гражданских лиц за отчетный период 

27. УВКПЧ зафиксировало, что в период с 1 февраля по 31 июля 2023 года в Украине погибло или было 
ранено 4621 гражданское лицо, в частности: 

- 1028 погибших (531 мужчина, 345 женщин, 26 мальчиков и 21 девочка, а также 105 взрослых, пол 
которых еще не удалось установить); 

- 3593 раненых (1352 мужчины, 949 женщин, 113 мальчиков и 73 девочки, а также 1090 взрослых 
и 16 детей, пол которых еще не удалось установить). 
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28. Это на 24 процента меньше по сравнению с предыдущими шестью месяцами, в течение которых было 
зафиксировано 6047 жертв, в том числе 1652 погибших и 4395 раненых. Фактические цифры, 
вероятно, выше, так как много сообщений о жертвах среди гражданских лиц еще не подтверждено, 
а УВКПЧ не имеет доступа к оккупированной территории Украины и пользуется лишь ограниченным 
доступом к районам, расположенным вблизи линии фронта. 

29. В течение отчетного периода жертвы среди гражданских лиц были задокументированы следующим 
образом: 

- 3959 жертв среди гражданских лиц (868 погибших и 3091 раненый) было зафиксировано в 334 
селах, поселках и городах в районах, которые контролировались Правительством, что составляет 
86 процентов задокументированных жертв среди гражданских лиц; 

- 662 жертвы среди гражданских лиц (160 погибших и 502 раненых) было зафиксировано в 55 
селах, поселках и городах на территории, оккупированной Российской Федерацией, что 
составляет 14 процентов задокументированных жертв среди гражданских лиц. 

30. 93 процента жертв среди гражданских лиц, а именно 958 погибших и 3345 раненых, было вызвано 
использованием оружия взрывного действия с широкой зоной поражения в населенных районах, в 
частности, обстрелами из тяжелой артиллерии и РСЗО, ракетными и авиационными ударами. 
Взрывоопасные пережитки войны (ВПВ) и мины стали причиной 7 процентов жертв среди 
гражданских лиц, а именно 70 погибших и 248 раненых6.  

 

Влияние артиллерийских обстрелов и 
ударов из РСЗО на прифронтовые 
населенные пункты 

31. Артиллерийские обстрелы и удары из 
РСЗО сильно затронули гражданских лиц, 
проживающих в населенных пунктах, 
расположенных на линии фронта или вблизи нее: 

64 процента всех жертв среди гражданских лиц, зафиксированных УВКПЧ в течение отчетного 
периода, имели место вблизи линии фронта, как на территории, которая контролируется 
Правительством (80 процентов), так и на территории, оккупированной Россией (20 процентов). Из-
за артиллерийских обстрелов и ударов из РСЗО вблизи линии фронта ежедневно в среднем 
погибало 4 гражданских лица, а 13 гражданских лиц получали ранения. Например, в городе 
Авдеевка, который контролируется Правительством (Донецкая область), в течение отчетного 
периода 27 гражданских лиц погибло и 56 было ранено (41 мужчина, 26 женщин, 1 мальчик и 15 
лиц, пол которых еще не удалось установить). Только 13 мая от артиллерийских обстрелов там 
погибли четверо мужчин и одна женщина. В оккупированном Россией городе Горловка (Донецкая 

 
6  Это инциденты, в которых гражданские лица погибли или получили ранения от мин (противопехотных или 
противотранспортных), других взрывных устройств, таких как мины-ловушки, или неразорвавшихся боеприпасов в 
результате их непреднамеренной детонации после прикосновения к ним. 
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область) погибло 15 гражданских лиц, а 53 было ранено (40 женщин, 26 мужчин, 2 девочки). 25 мая 
в результате удара из РСЗО в Горловке 3 женщины, 2 девочки и 2 мужчин получили ранения. 

Влияние ракет, барражирующих боеприпасов и авиационных ударов  

32. Ракеты, авиационные удары и барражирующие боеприпасы часто приводили к многочисленным 
жертвам среди гражданских лиц, причиняя значительный вред гражданскому населению и вызывая 
страх. УВКПЧ зафиксировало 212 таких инцидентов. Российская Федерация совершила 94 
процента этих нападений, которые поражали преимущественно объекты в густонаселенных районах, 
обычно далеко от линии фронта, особенно в Донецкой, Херсонской, Харьковской и Запорожской 
областях. Например, 2 марта 2023 года ракета попала в жилой дом в Вознесеновском районе 
Запорожья, которое контролируется Правительством. В результате удара погибло 13 гражданских 
лиц, в том числе восьмимесячная девочка, ее мать и ее отец, а 4 мужчин и 4 женщины были ранены. 
27 июня ракета ударила в переполненный ресторан в центре Краматорска, убив 13 гражданских 
лиц, в том числе 4 девочек, и ранив 38 гражданских лиц, включая восьмимесячную девочку. 6 июля 
ракета, попавшая в жилой дом во Львове, привела к гибели 10 и ранению 42 гражданских лиц, в 
частности, 2 девочек.  

Взрывоопасные пережитки войны и инциденты, связанные с минами 

33. По данным украинских властей, приблизительно 30 процентов территории Украины охвачено 
интенсивными, а во многих районах – продолжительными, боевыми действиями7. В течение отчетного 
периода мины и ВПВ стали причиной гибели 70 гражданских лиц и ранения 248 гражданских лиц 
(254 мужчины, 25 женщин, 25 мальчиков, 7 девочек, а также 7 взрослых, пол которых еще не 
удалось установить). Количество жертв среди гражданских лиц осталось приблизительно на том же 
уровне, который был зафиксирован в предыдущие шесть месяцев. От ВПВ и инцидентов, связанных с 
минами, несоизмеримо сильно страдали мужчины и мальчики (90 процентов всех случаев). 
Большинство жертв среди гражданских лиц было зафиксировано в марте и мае в Харьковской, 
Донецкой и Херсонской областях. Большинство инцидентов, связанных с минами, произошло весной, 
когда гражданские лица обрабатывали свою землю на тракторах, шли или ехали по лесу либо в 
других сельских районах, ремонтировали дороги или разминировали заминированный участок. 
Такие инциденты также имели место, когда гражданские лица приносили домой найденными ими 
взрывоопасные боеприпасы, хранили их или пытались разобрать их, либо когда их подбирали дети. 
Например, 3 февраля вблизи Изюма (Харьковская область) четыре девочки и трое мальчиков были 
ранены, когда один из мальчиков подобрал и бросил дистанционно устанавливаемую 
противопехотную мину8. 3 июня между селами Морозова Долина и Лемещино (Харьковская 
область), которые контролируются Украиной, автомобиль наехал на мину. Взрывом на месте была 
убита женщина, а ее 12-летний сын через четыре дня умер в больнице от полученных ранений. Ее 
муж, 15-летняя дочка и 12-летняя племянница получили тяжелые ранения. 9 июня в Донецке из-за 
взорвавшейся мины получили серьезные ранения 14-летний мальчик и мужчина. ВПВ и мины 
оказывают несоизмеримо сильное вредное действие на детей, особенно на мальчиков, которые 
часто недооценивают угрозы, с которыми сталкиваются, и пытаются играть с ними или разбирать их.
  

 
7 Government of Ukraine, Up to 30 per cent of Ukrainian territory might be contaminated by mines and unexploded ordnance 
[Правительство Украины, До 30 процентов территории Украины может быть загрязнено минами и неразорвавшимися 
боеприпасами], 4 апреля 2023 г., https://war.ukraine.ua/war-news/up-to-30-percent-of-ukrainian-territory-might-be-
contaminated-by-mines-and-unexploded-ordnance/ (дата доступа – 26 августа 2023 г.).  
8 УВКПЧ идентифицировала тип этой мины как ПФМ-1. Мины ПФМ-1, известные также как мины-лепестки, - это 
фугасные противопехотные мины российского или советского производства. УВКПЧ отслеживает все сообщения о 
случаях использования мин ПФМ-1 в Украине, как на территории, которая контролируется Правительством, так и 
на территории, которая контролируется Российской Федерацией. Использование мин ПФМ-1, особенно в случае 
их установки в населенных районах, может составлять неизбирательное нападение на гражданских лиц и поэтому 
является нарушением МГП. 

https://war.ukraine.ua/war-news/up-to-30-percent-of-ukrainian-territory-might-be-contaminated-by-mines-and-unexploded-ordnance/
https://war.ukraine.ua/war-news/up-to-30-percent-of-ukrainian-territory-might-be-contaminated-by-mines-and-unexploded-ordnance/
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Журналисты и работники средств массовой информации  

34. В течение отчетного периода погибло четыре журналиста (трое мужчин и одна женщина): три – от 
артиллерийских обстрелов, один – от огня из стрелкового оружия. Кроме того, семь работников 
средств массовой информации (шестеро мужчин, одна женщина) были ранены: пять – осколками, два 
– вследствие контузии. Семь из этих жертв (трое погибших и четверо раненых) имели место на 
территории, подконтрольной Украине, а четыре (один погибший и трое раненых) – на территории, 
оккупированной Российской Федерацией. В общей сложности, начиная с февраля 2022 года УВКПЧ 
задокументировало гибель 22 журналистов и работников средств массовой информации (17 мужчин 
и 5 женщин) и ранение 29 (25 мужчин и 4 женщины). 

Количество гражданских лиц, погибших в связи с конфликтом с 2014 года 

35. За период с 14 апреля 2014 года по 31 января 2023 года УВКПЧ задокументировало 12619 
случаев гибели гражданских лиц в связи с конфликтом. Это, в частности, 6259 мужчин, 3708 женщин, 
389 мальчиков, 283 девочки, а также 1951 взрослый и 29 детей, пол которых еще не удалось 
установить. С учетом 298 погибших на борту самолета рейса МН17 «Малайзийских авиалиний», 
который был сбит вооруженными группами, связанными с Российской Федерацией, 17 июля 2014 
года, общее число погибших гражданских лиц с 2014 года достигло по меньшей мере 12917. 

 

B. Разрушение и повреждение гражданских объектов 

Прорыв дамбы на Каховской гидроэлектростанции 

36. 6 июня 2023 года была полностью прорвана дамба на Каховской гидроэлектростанции. Она 
находилась под контролем российских вооруженных сил с 24 февраля 2022 года. Разрушение 
дамбы привело к высвобождению в течение трех-четырех суток огромного количества воды – 18 
кубических километров – которая затопила по меньшей мере 80 населенных пунктов, 
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расположенных на берегах реки Днепр, вниз по течению 9. УВКПЧ установило личность 15 
гражданских лиц (8 женщин, 7 мужчин)10, погибших во время затопления, преимущественно в 
результате утопления, гипотермии или физических травм, в оккупированных населенных пунктах 
Херсонской области, в частности, в Алешках, Голой Пристани, Корсунке, Солонцах и Кардашинке11. 
Сейчас УВКПЧ проверяет данные о жертвах среди гражданских лиц на территории, подконтрольной 
Украине. Из-за своей ограниченной мобильности от этой катастрофы несоизмеримо сильно 
пострадали пожилые люди и лица с инвалидностью. Некоторые погибли, так как не смогли выйти из 
своих домов. 

37. Прорыв дамбы, весь масштаб воздействия которого еще предстоит оценить, серьезно подорвет 
осуществление целого ряда прав человека в соседних населенных пунктах на много лет вперед. 
Согласно оценке потребностей12, прорыв дамбы повредил более 37 тысяч домов, 37 учреждений 
образования и около 11 медицинских учреждений, а также нарушил оказание услуг питьевого 
водоснабжения и санитарно-гигиенических услуг одному миллиону людей, сказавшись таким 
образом на их правах на жилище, образование, здоровье и воду. Исчезновение водохранилища, 
которое было источником воды для обширной сельскохозяйственной ирригационной сети, резко 
сократит поставки продовольствия и уменьшит доходы фермеров в долгосрочной перспективе. 
Прорыв дамбы препятствует возобновлению выработки гидроэлектрической энергии и привел к 
исчезновению водохранилища, которое служило источником воды для охлаждающих бассейнов 
Запорожской атомной электростанции. Затопление разрушило свыше 11 тыс. гектаров леса и 
повредило природные среды обитания, загрязнив их химикатами и вызвав необратимые последствия 
для биологического разнообразия. Среди пострадавших территорий – критически важные 
экосистемы, в частности, пять угодий из Рамсарского перечня (Перечня водно-болотных угодий 
международного значения) и двенадцать территорий Изумрудной сети (по Бернской конвенции об 
охране дикой фауны и флоры и фауны и природных сред обитания в Европе). Все эти последствия 
серьезно нарушат право на достаточный жизненный уровень и право на чистую, здоровую и 
устойчивую окружающую среду, как в кратко-, так и в долгосрочной перспективе. 

38. Российская Федерация отказала международному сообществу в необходимом гуманитарном 
доступе к оккупированным ею районам на левом берегу реки Днепр13. Более того, УВКПЧ 
задокументировало тот факт, что оккупационные власти не принимают необходимых мер для 
эвакуации людей, нуждающихся в ней. Четыре женщины и один мужчина из разных оккупированных 
Россией населенных пунктов Херсонской области сказали УВКПЧ, что оккупационные власти не 
помогают им и их соседям эвакуироваться после того, как их села оказались затопленными. УВКПЧ 
также получило информацию о том, что российские вооруженные силы препятствуют волонтерам в 
оказании последними экстренной чрезвычайной помощи, чем еще более усиливают опустошение, 
которому подверглись общины. Например, 9 июня представители оккупационных властей 
заблокировали доступ волонтерам, доставлявшим медицинскую продукцию и продукты питания 

 
9 Government of Ukraine and United Nations, Post-Disaster Needs Assessment: 2023 Kakhovka Dam Disaster, Ukraine 
[Правительство Украины и Организация Объединенных Наций, Оценка потребностей после катастрофы: катастрофа 
на Каховской дамбе в Украине в 2023 г.], октябрь 2023 г. Оценка была проведена Правительством Украины 
согласно подходу «Единая ООН» с использованием методики Организации Объединенных Наций, Европейского 
Союза и Всемирного банка. 
10 По данным Министерства внутренних дел Украины, из-за затопления погибло 31 гражданское лицо (29 – в 
Херсонской области, 2 – в Николаевской области) в районах, контроль над которыми Правительство Украины 
восстановило осенью 2022 года. По данным оккупационных властей в Херсонской области, на оккупированной 
территории из-за затопления погибло 55 гражданских лиц. 
11 Жертвы среди гражданских лиц, вызванные артиллерийскими обстрелами и другими перестрелками в районах, 
которые были затоплены, здесь не учтены. 
12 Government of Ukraine and United Nations, Post-Disaster Needs Assessment: 2023 Kakhovka Dam Disaster, Ukraine, 
октябрь 2023 г. 
13  Заявление Гуманитарного координатора ООН в Украине Дениз Браун о гуманитарном доступе к районам, 
контролируемых Россией, 18 июня 2023 г., www.un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2023-06-
18/statement-the-humanitarian-coordinator-for-ukraine-denise-brown-humanitarian-access-areas-under-russian-control 
(дата доступа - 17 августа 2023 г.).  

https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2023-06-18/statement-the-humanitarian-coordinator-for-ukraine-denise-brown-humanitarian-access-areas-under-russian-control
https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2023-06-18/statement-the-humanitarian-coordinator-for-ukraine-denise-brown-humanitarian-access-areas-under-russian-control
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приблизительно 600 лицам, которые укрывались в центре Алешков, города, расположенного на 
расстоянии около 70 километров от дамбы вниз по течению. Более того, 6 июня российские силы 
арестовали около Алешков трех волонтеров, а 9 июня – еще одного, после чего пригрозили 
заключить их под стражу в подвал, потому что они везли продовольствие и медицинскую продукцию 
для оказания помощи в эвакуации.  

39. Необходимо безотлагательно провести тщательное и непредвзятое расследование согласно 
международным нормам для установления причины разрушения дамбы, привлечения виновных к 
ответственности, предоставления средств правовой защиты и возмещения ущерба. 

Нападения на Одесскую область 

40. В период с 11 по 31 июля 2023 года, после своего выхода из Черноморской зерновой инициативы, 
Российская Федерация нанесла многочисленные удары ракетами и барражирующими 
боеприпасами по Одесской области. В результате этих ударов 4 гражданских лица (3 мужчины и 
женщина) погибли, а 43 (18 женщин, 18 мужчин, 5 мальчиков и 2 девочки) получили ранения. УВКПЧ 
задокументировало 14 таких нападений, целями которых были зерновые терминалы, склады, 
портовая инфраструктура, промышленное оборудование и административные здания. Кроме того, 
эти нападения разрушили глобальные маршруты поставок продовольствия Украины. 

41. Вышеупомянутые нападения также повредили исторический центр Одессы, который входит в Список 
объектов Всемирного наследия ЮНЕСКО, из-за чего возможность пользоваться культурным 
наследием ограничена14. В результате серьезного повреждения Спасо-Преображенского собора 
Украинской Православной Церкви, расположенного в центре Одессы, верующие утратили доступ к 
важному культовому сооружению. Атаки также повредили восемь образовательных учреждений. 

42. Эти нападения нанесли масштабные повреждения портовым объектам и гражданской 
инфраструктуре, связанным с экспортом зерна. По данным Всемирной продовольственной 
программы, уничтоженного зерна хватило бы на то, чтобы накормить около 66 миллионов людей в 
течение одного дня15. Из-за уменьшенной способности экспортировать свой урожай фермеры 
Украины рискуют утратить средства к существованию, что усиливает отрицательное воздействие на 
право на достаточный жизненный уровень в сельских общинах. Более того, поскольку нарушение 
торговли приводит к усилению нестабильности на мировом рынке продовольствия, повышение цен на 
основные продукты питания может снизить физическую и ценовую доступность продовольствия, 
особенно для лиц с низким уровнем дохода, что вызовет неблагоприятное воздействие на право на 
питание во всем мире.  

Медицинские учреждения и учреждения образования 

43. В течение отчетного периода продолжалось разрушение и повреждение медицинских учреждений и 
учреждений образования по всей стране, преимущественно из-за применения оружия взрывного 
действия с широкой зоной поражения в населенных пунктах. Эти нападения привели к 53 жертвам 
среди гражданских лиц, в частности, среди пациентов, медицинского персонала и педагогических 
работников: 19 гражданских лиц (10 мужчин и 9 женщин) погибло, а 34 (13 женщин, 12 мужчин и 9 
взрослых, пол которых еще не удалось установить) получили ранения. 

44. В течение отчетного периода УВКПЧ задокументировало нападения, которые разрушили 6 
учреждений здравоохранения и повредили еще 52. Фактические цифры выше. Вышеупомянутое 
количество на 27 процентов меньше по сравнению с предыдущими шестью месяцами. Из этих 
разрушенных и поврежденных медицинских учреждений 37 находятся в районах, подконтрольных 

 
14 По информации, которую ЮНЕСКО предоставила УВКПЧ 14 августа 2023 г., было повреждено как минимум 52 
здания, не считая повреждений исторической городской застройки, которая внесена в Список объектов Всемирного 
наследия под названием «Исторический центр Одессы».  
15 По информации, предоставленной УВКПЧ Всемирной продовольственной программой 15 августа 2023 г., эти 
удары уничтожили около 40 тыс. тонн зерна.  
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Украине, а 21 – на территории, оккупированной Российской Федерацией. УВКПЧ напоминает, что 
по МГП медицинские объекты пользуются особым защищенным статусом и, в принципе, не могут быть 
объектом нападения и должны в любое время пользоваться защитой16. 

45. В течение отчетного периода УВКПЧ задокументировало нападения, которые разрушили 32 
учреждения образования и повредили еще 121. Фактические цифры выше. Вышеупомянутое 
количество на 20 процентов меньше по сравнению с предыдущими шестью месяцами. Из этих 
разрушенных и поврежденных учреждений образования 109 находятся в районах, подконтрольных 
Украине, 42 – на территории, оккупированной Российской Федерацией, а данные по 2 объектам 
ожидают подтверждения. Такие масштабы разрушений и повреждений препятствуют широкому 
доступу детей нескольких регионов Украины к очному обучению. 

46. В общей сложности за период с 24 февраля 2022 года по 31 июля 2023 года УВКПЧ 
задокументировало разрушение 48 медицинских учреждений и 192 учреждений образования, а 
также повреждение 347 медицинских учреждений и 628 учреждений образования. 

 

 
16 Дополнительный протокол І, ст. 12 и 13. Медицинские объекты не могут становиться объектом атак в принципе, 
однако есть ограниченные исключения, когда нападению должно предшествовать предупреждение. 
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IV. ПРАВО НА СВОБОДУ И ЛИЧНУЮ 
НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ  

A. Убийства гражданских лиц 

47. В течение отчетного периода УВКПЧ задокументировало 28 случаев внесудебных казней (24 
мужчин, 3 женщин и 1 девочки) и 31 убийство посредством нападения на отдельных гражданских лиц 
(22 мужчин, 6 женщин, 1 мальчика и 2 девочек), которые имели место в 2022 году17. УВКПЧ также 
зафиксировало заслуживающие доверия утверждения о некоторых жертвах среди гражданских лиц 
вследствие нападений на отдельных гражданских лиц на территории, оккупированной Россией, 
которые имели место в течение отчетного периода, но пока что не смогло проверить их. Убийство 
гражданских лиц российскими вооруженными силами – это тенденция, задокументированная в 
каждом из регионов, над которыми украинские вооруженные силы восстановили контроль в 2022 
году. Многие собеседники сообщили УВКПЧ, что никто не чувствовал себя в безопасности во время 
оккупации или в период, когда российские вооруженные силы контролировали их регион. Они также 
боялись, что кто угодно может быть задержан, убит или исчезнуть. 

48. Совершенные в 2022 году убийства, задокументированные в течение отчетного периода, имели 
место либо в районах северной части Украины, которые российские вооруженные силы 
контролировали до апреля 2022 года (15 случаев – в Черниговской области, 7 – в Киевской 
области, 1 – в Сумской области), либо на территории, оккупированной Россией, над которой 
Правительство восстановило контроль осенью 2022 года (18 случаев – в Харьковской области, 17 
– в Херсонской области, 1 – в Николаевской области).  

49. Например, в феврале 2022 года российские вооруженные силы на блокпосту открыли огонь по 
семье из пяти человек, находившейся в автомобиле. Из-за опасений в отношении безопасности семья 
переезжала из села Веселое в Новую Каховку (Херсонская область) в период, когда оба эти 
населенных пункта контролировались российскими вооруженными силами. Трое взрослых (двое 
мужчин и женщина) погибли сразу, а двое детей (шестилетняя девочка и новорожденный мальчик) 
умерли от ран вскоре после этого. Также в феврале 2022 года в Базалиевке (Харьковская область) 
российские вооруженные силы обстреляли автомобиль, убив на месте десятилетнюю девочку и ранив 
ее дедушку и бабушку. Семья ехала в местную больницу, для получения медицинской помощи 
девочке, которую ранее в тот же день ранила из огнестрельного оружия другая группа российских 
вооруженных сил в Новом Бурлуке. 

50. 1 апреля 2022 года в Гайвороне (Черниговская область) российские вооруженные силы задержали 
троих мужчин по подозрению в сотрудничестве с украинскими вооруженными силами. Позже в тот 
же день они отпустили одного мужчину, а двоих оставшихся казнили во внесудебном порядке. Отец 
одной из жертв обнаружил их тела следующим утром в болоте на окраине села.  

51. В общей сложности с 24 февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало убийство 521 гражданского 
лица (404 мужчин, 85 женщин, 23 мальчиков и 9 девочек) российскими вооруженными силами, либо 
посредством внесудебной казни, либо путем нападения на отдельных гражданских лиц. 

 

 

 
17 УВКПЧ, Убийства гражданских лиц: произвольные казни и нападения на отдельных гражданских лиц в Киевской, 
Черниговской и Сумской областях в контексте вооруженного нападения Российской Федерации на Украину, декабрь 
2022 г. 



 
 

Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 февраля – 31 июля 2023 г.  |  15 

B. Сексуальное насилие, связанное з конфликтом  

«Охранники били меня электрошокерами, когда я только выходил из душевой 
или был там, целясь мне в пах. Потом они говорили: «Как там твои яйца, еще не 
сварились?» 

– Украинский военнопленный о практике сексуализированных пыток 
охранниками исправительной колонии в Российской Федерации 

52. УВКПЧ задокументировало, что военнослужащие российских вооруженных сил, сотрудники 
российских правоохранительных органов и работники российских пенитенциарных учреждений 
совершили акты сексуального насилия, связанного с конфликтом, в отношении четверых мужчин и 
одной женщины. Эти случаи имели место в оккупированных частях Донецкой и Херсонской областей, 
в Крыму и в Российской Федерации. 

53. УВКПЧ также задокументировало еще 35 случаев сексуального насилия (в отношении 23 мужчин, 
11 женщин и 1 девочки), совершенных военнослужащими российских вооруженных сил, 
сотрудниками российских правоохранительных органов и работниками российских пенитенциарных 
учреждений, которые имели место до отчетного периода в оккупированных районах Донецкой, 
Херсонской, Запорожской и Харьковской областей, в Крыму и в Российской Федерации. Эти случаи 
отвечают тенденциям сексуального насилия, связанного с конфликтом, которые УВКПЧ 
документирует з 24 февраля 2022 года. 

54. В большинстве случаев, задокументированных в течение отчетного периода, сексуальное насилие 
использовалось как форма пыток или жестокого обращения с мужчинами, содержащимися под 
стражей (15 военнопленных, 12 гражданских лиц). Этих мужчин подвергали изнасилованию, ударам 
электрическим током, побоям по гениталиям и ягодицам, принуждению к обнажению и побоям по 
обнаженному телу, необоснованным обыскам полостей тела, гомофобным оскорблениям, угрозам 
кастрацией, угрозам изнасилованием их самих или их близких. 

55. УВКПЧ задокументировало случай с мужчиной-военнопленным, который сдался российским 
вооруженным силам в Донецкой области в апреле 2022 года. Его больше года держали под стражей 
в различных учреждениях в Российской Федерации. В феврале 2023 года российские власти 
допросили его, пригрозив изнасиловать его резиновой дубинкой. 

56. В другом случае военнослужащие российских вооруженных сил в 2022 году задержали на блокпосту 
мужчину-гея. Его несколько недель держали во временном месте содержания под стражей, где били, 
подвергали гомофобным оскорблениям и унизительному обращению, а также спрашивали о его 
сексуальной ориентации и о якобы пропаганде ЛГБТИ+. Один охранник изнасиловал его оральным 
способом. 

57. Кроме того, две женщины-военнопленные и шесть женщин-гражданских рассказали УВКПЧ, что 
сексуальное насилие использовалось как форма пыток или жестокого обращения в их отношении в 
период содержания под стражей. Их подвергали изнасилованию, ударам электрическим током по 
соскам, принуждению к обнажению и необоснованным обыскам полостей тела, в частности, в 
присутствии мужчин, прикосновениям сексуального характера, требовали, чтобы они совершали 
половые акты под принуждением, угрожали изнасиловать и заставляли ходить в туалет в присутствии 
мужчин. 

58. В одном случае двое вооруженных мужчин неоднократно просили женщину-военнопленную, 
захваченную российскими вооруженными силами в мае 2022 года, сексуально «обслужить» солдат 
в месте, где ее держали под стражей, в Лимане (Донецкая область). Позже другой военнослужащий 
российских вооруженных сил вмешался, чтобы защитить ее от избиения его коллегой, после чего 
попросил ее за это оказать ему сексуальные услуги. В обоих случаях женщина отговорила их, заявив, 
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что она больна туберкулезом, и у нее менструация. Через неделю ее принудительно перевели в 
исправительную колонию № 9 в Валуйках (Российская Федерация), где, наряду с другими формами 
жестокого обращения, персонал заставлял ее обнаженной делать приседания в присутствии мужчин 
и позволял ей пользоваться туалетом только под надзором мужчины-охранника.  

59. УВКПЧ задокументировало также случаи сексуального насилия в отношении четырех женщин и 
одной девочки из числа гражданских лиц в жилых районах, где были размещены российские 
вооруженные силы. В июле 2022 года на оккупированной территории Донецкой области 
военнослужащие российских вооруженных сил похитили женщину из дома и изнасиловали, угрожая 
оружием. Один из этих мужчин сказал, что похитит ее, чтобы сделать своей «третьей женой». 

60. В общей сложности с 24 февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало 149 случаев сексуального 
насилия, связанного с конфликтом (в отношении 94 мужчин, 51 женщины и 4 девочек), совершенных 
военнослужащими российских вооруженных сил, сотрудниками российских правоохранительных 
органов или персоналом российских пенитенциарных учреждений на оккупированной территории 
или в Российской Федерации. 

61. На территории, подконтрольной Украине, УВКПЧ в течение отчетного периода не 
задокументировало случаев сексуального насилия, связанного с конфликтом. Кроме того, 
Правительство Украины продемонстрировало приверженность делу борьбы с сексуальным 
насилием, связанным с конфликтом, и внедрению подхода, ориентированного на пострадавших, в 
ходе расследований и уголовных преследований18. По состоянию на конец июля 2023 года Офис 
Генерального прокурора Украины начал расследование 215 случаев сексуального насилия, 
связанного с конфликтом, совершенных военнослужащими российских вооруженных сил, в частности 
насилия в отношении 12 девочек и одного мальчика19.  

62. С февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало 24 случая (18 мужчин, 6 женщин) сексуального 
насилия, связанного с конфликтом, на территории, подконтрольной Украине, которые имели место в 
период с февраля 2022 года по январь 2023 года. 13 из них совершили военнослужащие 
украинских вооруженных сил, сотрудники украинских правоохранительных органов или персонал 
украинских пенитенциарных учреждений, а остальные 11 – гражданские лица и бойцы сил 
территориальной обороны20. 

  

 
18 26 июня 2023 г. Генеральный прокурор подписал Стратегический план реализации полномочий прокуратуры в 
сфере уголовного преследования за сексуальное насилие, связанное с конфликтом. Разработан проект плана 
действий по реализации Стратегического плана, который на данный момент проходит процесс консультаций.  
19 Это число включает 68 случаев Херсонской области, 54 - в Донецкой области, 52 - в Киевской области, 19 - в 
Харьковской области, 7 – в Запорожской области, 5 – в Черниговской области, 5 – в Николаевской области, 3 – в 
Луганской области, 2 – в Сумской области, совершенных в отношении 131 женщины, 71 мужчины, 12 девочек и 1 
мальчика начиная с 24 февраля 2022 г. 
20  11 случаев, совершенных гражданскими лицами и бойцами сил территориальной обороны, заключались в 
принудительном публичном раздевании как мужчин, так и женщин, считавшихся «нарушителями закона», в первые 
месяцы после начала вооруженного нападения. См. УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 
февраля – 31 июля 2022 г., п. 54. 
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C. Задержания в связи с конфликтом 

«Я запомнил каждую ступеньку лестницы, потому что меня каждый день тащили 
с мешком на голове на другой этаж в комнату для допросов.»  

– Мужчина-гражданский о произвольном содержании его под стражей 
российскими вооруженными силами и Федеральной службой безопасности 
Российской Федерации в Херсоне  

«Я провел почти шесть месяцев в следственном изоляторе, но все, что у меня 
есть, - это уведомление о подозрении. Следователь даже не дает мне документы 
о моем обвинении.» 

– Задержанный в связи конфликтом, содержащийся в Львовском следственном 
изоляторе (СИЗО) 

63. УВКПЧ задокументировало 43 случая произвольного задержания (35 мужчин и 8 женщин) 
российскими вооруженными силами на оккупированной территории в течение отчетного периода. 
Кроме того, УВКПЧ задокументировало еще 375 случаев произвольного задержания (328 мужчин, 
44 женщины, 2 мальчика и 1 девочка) российскими вооруженными силами, имевшие место до 
отчетного периода21.  

64. Многих гражданских лиц подвергали произвольному содержанию под стражей более года, и в этот 
период их семьи страдали от отсутствия информации о местонахождении и судьбе своих близких. 
Многие из этих случаев могут быть равносильны содержанию под стражей без связи с внешним 
миром или насильственному исчезновению. Например, в феврале 2023 года, почти через год после 
того, как ее сына арестовали российские вооруженные силы, мать Никиты Шкрябина, 19-летнего 
студента из Харьковской области, получила письмо от российского Министерства обороны с 
подтверждением того, что он был задержан за «противодействие специальной военной операции». В 
письме не было указано его местонахождение и не изложены официальные обвинения против него. 
По состоянию на 31 июля она не получила никакой дополнительной информации о сыне или об 
условиях его освобождения. УВКПЧ задокументировало также еще пять случаев насильственного 
исчезновения мужчин-гражданских, совершенных российскими силами в Киевской, Черниговской и 
Сумской областях в марте 2022 года. Этих мужчин больше года удерживали в Российской 
Федерации. Их родственники сообщили УВКПЧ, что власти Российской Федерации не признают 
факт их содержания под стражей. Единственным источником информации для них были бывшие 
задержанные, которые связались с ними после своего освобождения.  

65. В течение отчетного периода Федеральная служба безопасности Российской Федерации (ФСБ) 
произвольно задержала в Крыму 18 мужчин и 3 женщин из числа гражданских лиц. Некоторые из 
этих случаев могут быть равносильны содержанию под стражей без связи с внешним миром или 
насильственному исчезновению. Кроме того, трое задержанных мужчин-гражданских были 
принудительно перемещены с оккупированной Россией территории Донецкой, Луганской, 
Херсонской и Запорожской областей в Крым через административную границу между Крымом и 
материковой частью Украины. УВКПЧ задокументировало также 37 случаев произвольного 
задержания, содержания под стражей без связи с внешним миром или насильственного исчезновения 
(все – мужчины), которые имели место до отчетного периода.  

66. В одном случае сотрудники ФСБ задержали журналиста, который освещал проукраинские 
демонстрации в Херсоне 7 марта 2022 года. Сначала его держали в неофициальных местах 
содержания под стражей в Херсоне. Через девять дней ФСБ незаконно перевела его в Крым, где его 

 
21 Дополнительную информацию о тенденциях произвольного задержания гражданских лиц см. в документе УВКПЧ, 
Задержание гражданских лиц в контексте вооруженного нападения Российской Федерации на Украину, 24 февраля 
2022 г. – 23 мая 2023 г., июнь 2023 г. 
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держали в следственном изоляторе (СИЗО) в Симферополе. Сотрудники ФСБ пытали его, чтобы 
заставить записать видеообращение о том, что Служба безопасности Украины финансировала 
проукраинские демонстрации в Херсоне. В период пребывания под стражей этому мужчине не 
выдвинули никаких обвинений и отказали ему в праве обжаловать законность содержания под 
стражей. Его родственники пытались выяснить его судьбу и местонахождение, но оккупационные 
власти не предоставили информации в ответ на их запросы и скрывали его местонахождение, 
категорично отрицая факт его пребывания во всех местах содержания под стражей, посещенных его 
родственниками, даже несмотря на то, что в одном таком месте он находился. Наконец, спустя 11 
месяцев неофициального и произвольного содержания под стражей, его освободили. 

67. УВКПЧ продолжило получать жалобы от юридических представителей и родственников задержанных 
из Крыма на неадекватное оказание медицинской помощи в местах содержания под стражей в 
Крыму и Российской Федерации. В одном случае, задокументированном УВКПЧ, неоказание 
медицинской помощи привело к смерти 60-летнего крымского татарина в СИЗО города 
Новочеркасска (Российская Федерация) 10 февраля 2023 года. Жертва, бывший житель 
Симферопольского района Крыма, отбывал 13-летнее тюремное заключение за членство в 
организации «Хизб ут-Тахрир»22. У него были многочисленные длительные проблемы со здоровьем, 
в том числе хроническая болезнь почек, а в 2017 году, находясь под стражей, он перенес инсульт. 
За восемь дней до его смерти начальник СИЗО-5 Ростова-на-Дону, где он на тот момент 
находился23, отказался удовлетворить просьбу адвоката жертвы о медицинском осмотре в стороннем 
медицинском учреждении ввиду серьезного ухудшения здоровья его клиента24. В качестве 
официальной причины смерти жертвы была указана сердечная недостаточность, вызванная 
атеросклеротической болезнью сердца. 

68. 24 июня 2023 года Президент Российской Федерации подписал закон о внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, которым предусмотрен 
административный арест на срок до тридцати суток за нарушение режима военного положения и 
разрешается перемещать нарушителей на территорию, где военное положение не введено25. На 
практике это означает, что на оккупированной Россией территории Украины лица, обвиняемые в 
нарушении военного положения, могут быть задержаны на 30 суток без постановления суда и могут 
быть перемещены в Крым или в Российскую Федерацию. 

69. В общей сложности с февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало произвольно задержание 
российскими силами безопасности 996 гражданских лиц (872 мужчин, 115 женщин, 8 мальчиков и 
1 девочка). Многие из этих случаев могут быть равносильны насильственному исчезновению. Из этого 
числа 448 жертв (365 мужчин, 75 женщин и 8 мальчиков) были освобождены после разных сроков 
содержания под стражей, которые обычно длились от нескольких дней до нескольких недель. 80 
жертв (74 мужчины, 5 женщин и 1 девочка) были обнаружены мертвыми с признаками насилия на 
теле или умерли в местах содержания под стражей. 468 жертв (433 мужчины и 35 женщин) остаются 
исчезнувшими или произвольно задержанными, обычно в официальных местах содержания под 
стражей на оккупированной территории Украины и в Российской Федерации.  

 
22 Религиозная группа, которая считается террористической организацией по российскому законодательству, но не 
по украинскому. 
23 В неуказанный день в период с 2 по 10 февраля жертву, очевидно, перевели из СИЗО в Ростове-на-Дону в СИЗО 
в Новочеркасске. 
24  Адвокат сообщил начальнику СИЗО, что у жертвы острая боль в области сердца, проблемы с дыханием и 
повышенное давление. Все услуги стороннего медицинского учреждения уже были заранее оплачены семьей жертвы. 
25 Федеральный закон от 24 июня 2023 г. № 265-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях», ст. 20.5.1., http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306240002?
index=1 (дата последнего доступа – 17 августа 2023 г.). По состоянию на 31 июля Российская Федерация объявила 
о введении военного положения во всех частях Украины, которые она оккупировала, за исключением Крыма.  
 
 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306240002?index=1
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306240002?index=1
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70. На территории, которая контролируется Правительством, УВКПЧ задокументировало произвольное 
задержание украинскими силами безопасности, в основном правоохранительными органами, 
четырех женщин и двух мужчин из числа гражданских лиц в течение отчетного периода. УВКПЧ 
задокументировало также 31 случай (22 мужчины и 9 женщин) произвольного задержания 
украинскими силами безопасности, имевший место до февраля 2023 года. 

71. В общей сложности с февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало произвольное задержание 
украинскими властями 98 гражданских лиц (75 мужчин и 23 женщины). Некоторые из этих случаев 
могут быть равносильны содержанию под стражей без связи с внешним миром или насильственному 
исчезновению. Подавляющее большинство этих гражданских лиц было произвольно задержано в 
связи с уголовным преследованием за действия, связанные з конфликтом. Приблизительно пятую 
часть этих лиц держали под стражей от одного до трех дней в неофициальных местах содержания под 
стражей (например, в гостиницах и административных зданиях правоохранительных ведомств) или 
без регистрации задержания, прежде чем передать в суд. 21 человека, однако, держали под стражей 
без связи с внешним миром в неофициальных местах содержания под стражей более четырех дней. 
В двух отдельных случаях двоих мужчин в 2022 году подвергли насильственному исчезновению более 
чем на пять месяцев.  
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D. Военнопленные и лица, которые перестали принимать участие 
в военных действиях (hors de combat) 

«Каждого военнопленного били, пока он не терял сознание, не начинал просить 
пощады или не мочился под себя. Один из охранников прошептал мне: «Кричи, 
это поможет прекратить избиение». В комнате была женщина. Думаю, это была 
медсестра. Она оставалась в комнате все время и говорила: «Он еще не 
отключился». Это был сигнал охранникам, чтобы они продолжали меня бить.» 

– Украинский военнопленный о том, как его пытали во время «приема» в 
Донецком СИЗО 

«Было несколько «спортивных игр», в которые играли охранники. Одной из них 
был «футбол» - они брали кувалду и били военнопленных по ногам.» 

– Российский военнопленный про пытки в гараже в Краматорске 

Внесудебные казни военнопленных 

72. В течение отчетного периода УВКПЧ задокументировало внесудебные казни шести украинских 
военнопленных-мужчин. Все эти случаи имели место до начала периода, охваченного этим докладом. 
Казней российских военнопленных в течение отчетного периода задокументировано не было. 

73. В сентябре 2022 года член связанной с Россией вооруженной группы застрелил украинского 
военнослужащего, который получил ранение в ногу, наступив на мину, когда принудительно выполнял 
опасную работу возле фронтовой позиции. Другой украинский военнопленный был застрелен, когда 
отказался выполнять такую же опасную работу. Оба военнопленных входили в группу украинских 
военнопленных (все – мужчины), захваченных связанными с Россией вооруженными группами в 
Донецкой области в августе 2022 года. В течение трех месяцев их заставляли носить тяжелые ящики 
с боеприпасами и другими грузами на российские фронтовые позиции и забирать раненых 
российских комбатантов. Военнопленные наступали на мины и попадали под артиллерийские 
обстрелы, не имея защиты или бронежилетов. Военнопленные рассказали УВКПЧ, что по меньшей 
мере пятеро из них были ранены, когда выполняли эту работу. Принуждение военнопленных к 
выполнению опасной работы является нарушением Третьей Женевской конвенции, которая 
запрещает привлекать военнопленных к работам военного и опасного характера26.  

74. 9 марта 2022 года, взяв под контроль село Слобода в Черниговской области, российские 
вооруженные силы взяли в плен двоих украинских военнослужащих, которые прятались в 
гражданском здании. 31 марта 2022 года были найдены тела этих военнослужащих с 
огнестрельными ранениями. 

75. В дополнение к этим случаям в двух видеозаписях, появившихся в Интернете 6 марта и 11 апреля 
2023 года, видно, как военнослужащие российских вооруженных сил пытают и казнят во 
внесудебном порядке двух украинских военнопленных. На первом видео показано, как российские 
военнослужащие застрелили украинского военнопленного, когда он сказал: «Слава Украине!». На 
втором видео показано, как российский военнослужащий обезглавил украинского 
военнослужащего. УВКПЧ имеет достаточные основания полагать, что оба видео, которые были 
записаны, вероятно, до отчетного периода, являются подлинными27.  

76. Внесудебные казни военнопленных являются тяжкими нарушениями Женевских конвенций и 
военными преступлениями. В общей сложности с 24 февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало 

 
26 Перечень разрешенных видов работ приведен в статье 50 Третьей Женевской конвенции. 
27 ММПЧУ, Обзор ситуации в сфере прав человека в Украине, 1 февраля - 30 апреля 2023 г., июнь 2023 г. 
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внесудебные казни или пытки до смерти 25 российских военнопленных и 21 украинского 
военнопленного (все – мужчины). 

Обращение с военнопленными 

77. В течение отчетного периода УВКПЧ провело интервью с 56 украинскими военнопленными (все - 
мужчины), которые были освобождены из плена в рамках обмена пленными между Украиной и 
Российской Федерацией, а также с 26 российскими военнопленными (все - мужчины) в официальных 
местах интернирования в Украине28. УВКПЧ был предоставлен конфиденциальный доступ к 
военнопленным, интернированным Украиной, и оно смогло провести интервью в признанных местах 
интернирования. Доступ к украинским военнопленным, которые находятся в плену Российской 
Федерации, предоставлен не был. 

78. Большинство украинских военнопленных, опрошенных УВКПЧ, провели в плену в среднем шесть-
семь месяцев, а 22 из них были интернированы в течение более чем 13 месяцев. 51 из 56 
военнопленных подвергали различным формам пыток, жестокого обращения или сексуального 
насилия, как, например, принуждение к обнажению и угрозы29. Хотя УВКПЧ получило сообщения о 
незначительных улучшениях, в частности, об увеличении количества и повышении качества пищи, 
которую дают военнопленным, общие условия интернирования остались ужасными. 

79. Российская Федерация продолжила интернировать военнопленных во временные места 
интернирования на оккупированной ею территории Украины и в Российской Федерации30. 
Например, УВКПЧ задокументировало перевод пяти украинских военнослужащих в Чечню 
(Российская Федерация), где они были интернированы в отделениях полиции.  

80. Что касается российских военнопленных, 12 из опрошенных подвергались пыткам во время допросов 
и эвакуации, прежде чем их доставили в официальные места интернирования. Кроме того, 
украинские власти продолжили использовать неофициальные места интернирования в нарушение 
обязанности официально регистрировать всех военнопленных и предоставлять доступ независимым 
наблюдателям. УВКПЧ получило достоверную информацию о том, что Главное управление разведки 
Министерства обороны Украины продолжило использовать неофициальное место интернирования 
военнопленных в своей штаб-квартире на Рыбальском острове в Киеве31. Трое военнопленных 
сказали УВКПЧ, что их держали там в течение разных периодов времени в марте-июле 2023 года32. 
УВКПЧ напоминает, что все военнопленные должны быть официально зарегистрированы, а 
независимые наблюдатели должны иметь к ним доступ. Украинские власти не ответили ни на запросы 
УВКПЧ относительно этого объекта, ни на просьбу о его посещении.  

81. УВКПЧ признает усилия Правительства по улучшению условий интернирования российских 
военнопленных. УВКПЧ заметило, что администрация лагеря для военнопленных во Львове учла 
обеспокоенность, выраженную в публичных докладах, и улучшила обращение с военнопленными. В 
частности, администрация увеличила порции пищи и прекратила практику использования физических 
упражнений как дисциплинарных санкций и принуждения военнопленных к пению украинских песен 
перед приемом пищи. 

 
28 УВКПЧ, Обращение с военнопленными и лицами, которые перестали принимать участие в военных действиях, в 
контексте вооруженного нападения Российской Федерации на Украину, 24 февраля 2022 г. – 23 февраля 2023 г., 
март 2023 г. С февраля 2022 г. УВКПЧ опросило 251 украинского военнопленного (227 мужчин, 24 женщины) и 
249 российских военнопленных (248 мужчин, 1 женщину). 
29 Там же, пп. 59 и 62.  
30 Там же, п. 42. 
31 УВКПЧ ранее сообщало об этом месте. См. УВКПЧ, Обращение с военнопленными и лицами, которые перестали 
принимать участие в военных действиях, в контексте вооруженного нападения Российской Федерации на Украину, 
24 февраля 2022 г. – 23 февраля 2023 г., март 2023 г., п. 110. 
32  Через несколько дней или недель пребывания в этом месте военнопленных перевели в официальные места 
содержания под стражей. В некоторых случаях, однако, местонахождение военнопленных, которые, вероятно, были 
там интернированы, проследить не удалось. 
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Новая информация о взрывах в исправительной колонии около Еленовки  

82. УВКПЧ продолжило собирать и анализировать информацию касательно взрывов, которые 
произошли в ночь с 28 на 29 июля 2022 года в Волновахской исправительной колонии № 120 около 
Еленовки33, на оккупированной Россией территории Донецкой области, и привели к гибели по 
меньшей мере 51 и ранению по меньшей мере 139 украинских военнопленных (все - мужчины)34. 
Для того, чтобы точно установить обстоятельства этого инцидента и определить, кто несет 
ответственность за него, необходима дополнительная информация, поэтому УВКПЧ еще раз 
призывает Российскую Федерацию предоставить независимым наблюдателям доступ к 
вышеупомянутой исправительной колонии35.  

83. По результатам интервью с более чем 50 свидетелями и выжившими, а также анализа имеющихся 
видеоматериалов и фотографий УВКПЧ пришло к выводу, что вышеупомянутые взрывы не были 
вызваны ракетами HIMARS, выпущенными украинскими вооруженными силами. Степень 
повреждений стен, потолка и окон бараков, состояние двухъярусных коек внутри, размер оставшейся 
воронки и радиус действия не типичны для действия боеприпасов HIMARS36. Даже одна-единственная 
ракета HIMARS, вероятно, причинила бы повреждения и разрушения бараков и прилегающей 
территории в значительно бóльших масштабах и с намного более тяжелыми последствиями. Кроме 
того, свидетели рассказали УВКПЧ, что слышали многочисленные взрывы. 

84. На видео- и фотографических изображениях разрушенных бараков, как представляется, видно точку 
попадания на внутренней стороне западной стены и две возможные точки проникновения через 
крышу. Хотя точный тип оружия и пункт его запуска определить было невозможно, характер 
повреждений конструкций выглядел так, как будто их причинил наведенный снаряд, который двигался 
по траектории с востока на запад.  

85. УВКПЧ напоминает, что по международному праву одной из основных обязанностей держащей в 
плену державы является обязанность обеспечить гуманное обращение с военнопленными37. Любой 
акт или бездействие со стороны держащей в плену державы, приводящие к смерти военнопленного, 
находящегося в ее власти, или ставящие его здоровье под серьезную угрозу, запрещаются и являются 
серьезным нарушением Женевской конвенции38. Российские вооруженные силы начали держать 
украинских военнопленных в этой колонии в марте 2022 года39, и на то время она располагалась в 
4,6 километра от линии фронта40. Хотя за следующие несколько месяцев линия фронта несколько 
сместилась, она осталась относительно близко к колонии. 28 июля 2022 года в колонии находились 

 
33 Колония расположена в селе Молодежное, вблизи поселка Еленовка Волновахского района Донецкой области.  
34 Предварительные выводы УВКПЧ см. в УВКПЧ, Обращение с военнопленными и лицами, которые перестали 
принимать участие в военных действиях, в контексте вооруженного нападения Российской Федерации на Украину, 
24 февраля 2022 г. – 23 лютого 2023 г., 24 марта 2023 г., пп. 66-76. См. также OHCHR, Türk decries lack of 
accountability for Olenivka killings, statement by the High Commissioner Volker Türk [УВКПЧ, Тюрк осуждает отсутствие 
ответственности за убийства в Еленовке. Заявление Верховного комиссара Фолькера Тюрка], 25 июля 2023 г., 
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/07/turk-decries-lack-accountability-olenivka-killings (дата доступа - 
15 сентября 2023 г.). 
35  УВКПЧ собрало детальную информацию посредством проведения интервью с военнопленными, которые 
присутствовали в разрушенных бараках или других помещениях колонии в ночь инцидента, а также со спутниковых 
снимков, видеозаписей, фотографий, из материалов средств массовой информации, заявлений властей и открытых 
источников.  
36 Боеприпас HIMARS (M31) является крупнокалиберным оружием (227 мм). Он содержит фугасную боеголовку 
весом 90 кг с 23 кг взрывчатого вещества. Благодаря своей взрывной мощности одна ракета HIMARS обладает 
большой разрушительной силой, значительно большей, нежели у большинства ракетных систем.  
37 Третья Женевская конвенция, ч. 1 ст. 12 и ч. 1 ст. 13. 
38 Третья Женевская конвенция, ч. 1 ст. 13.  
39  Медийная инициатива за права человека, Еленовские преступления: хронология, свидетельства и имена 
причастных, 1 декабря 2022 г., https://mipl.org.ua/en/crimes-in-olenivka-chronology-testimonies-and-names-of-those-
involved/ (дата доступа – 15 сентября 2023 г.) 
40 Live Map Ukraine, 1 марта 2022 г., https://liveuamap.com/en/time/01.03.2022 (дата доступа - 15 сентября 2023 
г.). 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/07/turk-decries-lack-accountability-olenivka-killings
https://mipl.org.ua/en/crimes-in-olenivka-chronology-testimonies-and-names-of-those-involved/
https://mipl.org.ua/en/crimes-in-olenivka-chronology-testimonies-and-names-of-those-involved/
https://liveuamap.com/en/time/01.03.2022
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тысячи украинских военнопленных41 и лиц, задержанных в связи с конфликтом42, а расстояние до 
линии фронта составляло приблизительно 14 километров43. Такая непосредственная близость к 
линии фронта подвергала военнопленных опасностям, связанным с боевыми действиями, вопреки 
основной норме МГП о безопасности военнопленных44.  

86. МГП предусматривает, что по поводу каждого случая смерти или тяжелого ранения военнопленного, 
находящегося в ее власти, держащая в плену держава должна немедленно открыть официальное 
следствие, которое должно быть действенным, тщательным и прозрачным45. Если расследованием 
установлена уголовная ответственность одного или нескольких лиц за смерть или ранение 
военнопленного, держащая в плену держава должна принять все меры для обеспечения привлечения 
к суду вышеупомянутых лиц46.  

87. Управление не получило информацию о том, что Российская Федерация выполнила эти 
обязательства в отношении расследования и судебного преследования. 

88. В частности, место взрывов не было сохранено, как необходимо для обеспечения полного и 
надлежащего осмотра и расследования экспертами. Наоборот, оно было загрязнено, а 
вещественные доказательства перемещены. Начиная с 9:00 29 июля военнопленным было приказано 
вынести обломки и трупы из бараков и убрать куски гофрированных жестяных листов, сорванных с 
крыши47. Далее, в 11:00 члены самопровозглашенной «Донецкой народной республики» устроили 
российским журналистом обход внутри бараков для съемки. Журналистам показали фрагменты 
якобы ракеты HIMARS, разложенные на скамейке возле бараков. На месте происшествия, однако, 
такие фрагменты показаны не были48.  

89. Приблизительно в 11:00 прибыли представители Следственного комитета Российской Федерации, 
которые в 12:17 объявили об открытии уголовного дела49 против Украины за нанесение 
вышеупомянутого удара, якобы с целенаправленным использованием ракет HIMARS. Это 
объявление было сделано без проведения какого-либо экспертного анализа либо вскрытия трупов 
или опроса свидетелей. С 8 августа 2022 года никакой информации о расследовании Следственным 
комитетом или иным следственным органом Российской Федерации обнародовано не было. 

90. 3 августа 2022 года, по запросу и Украины, и Российской Федерации, Генеральный секретарь 
Организации Объединенных Наций создал Миссию по установлению фактов (МУФ), которой было 
поручено выяснить обстоятельства вышеупомянутого инцидента. 5 января 2023 года представитель 

 
41 В основном украинские военнослужащие, которые были взяты в плен или сдались во время осады «Азовстали» в 
Мариуполе. В бараках, пораженных взрывами, размещалось около 193 украинских военнопленных. 
42  Многие люди, которые не прошли «фильтрацию». См. УВКПЧ, Задержание гражданских лиц в контексте 
вооруженного нападения Российской Федерации на Украину, 24 февраля 2022 г. – 23 мая 2023 г., июнь 2023 г., 
пп. 57-65. 
43 Live Map Ukraine, 27 июля 2022 г., https://liveuamap.com/en/time/27.07.2022 (дата доступа - 15 сентября 2023 
г.). 
44  Комментарий МККК к Женевской конвенции об обращении с военнопленными, 2020 г., п. 23https://ihl-
databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-23/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-
commentaries.  
45 Третья Женевская конвенция, ч. 1 ст. 121. Для того, чтобы следствие было действенным, держащая в плену держава 
должна принять надлежащие меры, используя все возможные средства для установления обстоятельств и причины 
смерти или ранения военнопленного. Комментарий МККК, 2020 г., п. 4661. 
46 Третья Женевская конвенция, ч. 3 ст. 121; Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 60/147 о правовой защите и 
возмещении ущерба для жертв грубых нарушений ММПЧ и серьезных нарушений МГП (2005 г.), п. 4; Комментарий 
МККК, 2020 г., пп. 4679-4681. 
47 Военнопленные рассказали также, что им приказали молчать о том, что они видели в бараках.  
48 Для надлежащего расследования любые фрагменты следовало оставить нетронутыми и в точности там, где они 
попали в бараки. Ракеты М31 для HIMARS создают большое количество фрагментов, которые разлетаются по 
значительной площади в месте попадания. Информация, полученная непосредственно от украинских военнопленных 
касательно характеристик фрагментов, собранных ими внутри бараков, также ставит под сомнение утверждение о 
том, что использовались ракеты HIMARS.  
49 По статье 356 («применение запрещенных средств и методов в вооруженном конфликте») Уголовного кодекса 
Российской Федерации.  

https://liveuamap.com/en/time/27.07.2022
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-23/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-23/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciii-1949/article-23/commentary/2020?activeTab=1949GCs-APs-and-commentaries
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Генерального секретаря объявил о решении расформировать МУФ, сославшись на отсутствие 
условий, необходимых для развертывания Миссии на месте происшествия50. Российская Федерация 
не предоставила удовлетворительных гарантий безопасного доступа Организации Объединенных 
Наций к конкретному месту происшествия, равно как и не удовлетворила общие запросы Управления 
Верховного комиссара ООН по правам человека на доступ к оккупированным территориям 
Украины51. 

E. Перемещение и депортация 

91. С 24 февраля 2022 года, УВКПЧ собрало информацию о восьми ситуациях, в которых около 200 
детей из Донецкой, Харьковской, Херсонской и Киевской областей были перемещены в другие 
регионы территории, оккупированные Российской Федерацией, в Российскую Федерацию или в 
Беларусь. Многие из этих детей жили в специализированных учреждениях, например, в учреждениях 
для детей с физическими или интеллектуальными нарушениями. Некоторые дети также были сиротами 
или лишенными родительского ухода, из-за чего процесс их отслеживания после перемещения был 
усложнен. Многие родители или законные опекуны столкнулись с серьезными трудностями в 
воссоединении со своими детьми52.  

92. В одной ситуации, верифицированной УВКПЧ в течение отчетного периода, 28 детей из учреждения 
для детей с инвалидностью в Алешках (Херсонская область) в октябре и ноябре 2022 года двумя 
группами были перемещены в Крым. Позже группу из 55 жителей вышеупомянутого учреждения, 
некоторым из которых было больше 18 лет, переместили в другой город Херсонской области53. По 
меньшей мере о перемещении некоторых из этих детей родители узнали только после того, как детей 
переместили. У двоих из детей, чьи случаи были задокументированы УВКПЧ, родители либо бабушки 
или дедушки смогли поехать в Крым или на другую оккупированную территорию через Польшу, 
чтобы забрать детей.  

93. УВКПЧ задокументировало также, что украинских детей с оккупированной Россией территории 
Харьковской и Херсонской областей летом и осенью 2022 года якобы с согласия их родителей 
вывезли в летние лагеря в Крыму и Российской Федерации, но по истечению изначально 
оговоренного срока (две-три недели) домой не вернули54. Некоторые из них до сих пор остаются в 
Российской Федерации. Только тем родителям или родственникам, которые смогли осуществить 
поездку, удалось воссоединиться со своими детьми и вернуть их домой, в некоторых случаях – через 
семь месяцев разлуки. Некоторые вернувшиеся дети рассказали УВКПЧ, что они подвергались 
психологическому или физическому насилию либо видели его, часто как наказание за выражение 
проукраинских взглядов или за отказ принимать участие в пророссийских мероприятиях, таких как 
пение российского гимна либо посещение церемонии подъема или спуска флага. В некоторых 
случаях образовательный персонал лагерей также угрожал детям, что их передадут на усыновление 
или отправят в детские дома в Российской Федерации, если родители их не заберут. Эти случаи могут 
быть равносильны психическим пыткам55, причинению вреда психическому здоровью и нарушению 

 
50 Заявление Стефана Дюжаррика, представителя Генерального секретаря, на ежедневном брифинге для прессы, 5 
января 2023 г., https://press.un.org/en/2023/db230105.doc.htm. 
51 OHCHR, Türk decries lack of accountability for Olenivka killings, statement by the High Commissioner Volker Türk [УВКПЧ, 
Тюрк осуждает отсутствие ответственности за убийства в Еленовке. Заявление Верховного комиссара Фолькера 
Тюрка], 25 июля 2023 г. 
52 По данным Офиса Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека, 386 детей были возвращены 
в Украину либо благодаря усилиям Правительства, либо через НПО, помогающие родителям. См. Укринформ, В 
Украину вернули 386 детей, вывезенных в РФ, - Лубинец, 14 сентября 2023 г., https://www.ukrinform.net/rubric-
ato/3761395-ukraine-returns-386-children-deported-to-russia-lubinets.html. 
53 Как указано в письме, полученном УВКПЧ от Херсонской областной государственной администрации, на 24 
февраля 2022 г. в учреждении было 104 ребенка (61 мальчик и 43 девочки). 
54 УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 августа 2022 г. – 31 января 2023 г., март 2023 г., п. 
69. 
55 Дополнительный протокол І, ст. 75(2)(a.2). 

https://press.un.org/en/2023/db230105.doc.htm
https://www.ukrinform.net/rubric-ato/3761395-ukraine-returns-386-children-deported-to-russia-lubinets.html
https://www.ukrinform.net/rubric-ato/3761395-ukraine-returns-386-children-deported-to-russia-lubinets.html
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неприкосновенности56 детей согласно нормам МГП и составлять нарушение права на уважение к 
семейной жизни57 и права знать о судьбе и местонахождении пропавших родственников58, а также 
прав детей на сохранение своей индивидуальности и на воссоединение семьи59 согласно МППЧ. 

94. Люди, принудительно перемещенные на оккупированные Россией территории или депортированные 
в Российскую Федерацию, по-прежнему сталкивались со значительными препятствиями, пытаясь 
осуществить свое право на возвращение. В одном задокументированном случае около 170 жителей 
пансионата для пожилых людей в Каховке (Херсонская область), в частности, молодые люди с 
инвалидностью, 5 ноября 2022 года были депортированы в Воронежскую область Российской 
Федерации60. Эвакуация была проведена вскоре после того, как российские вооруженные силы 
уволили бывшего директора этого учреждения и назначили нового. Когда некоторые жители 
отказались уехать, российские военнослужащие пришли в учреждение и стали угрожать, что отправят 
их на передовую, где их застрелят. После депортации и размещения в новые учреждения, 
администрация изъяла у всех перемещенных жителей их документы, удостоверяющие личность. 
Жителей принуждали принять российское гражданство. Один мужчина сказал УВКПЧ, что, когда он 
пришел к администрации и попросил свой паспорт, ему было сказано, что у него нет права на 
возвращение в Украину и что его посадят в тюрьму, если он не получит российское гражданство. 
Жителям запрещали выходить в Интернет, а в одном учреждении жителям не позволялось выходить 
из его помещения. 

95. Заключенные из числа гражданских лиц, депортированные в Российскую Федерацию, которые 
отбыли там наказание, сталкиваются со значительными препятствиями в попытках вернуться в 
Украину, в частности, из-за отсутствия действительных проездных документов. Хотя Государственная 
миграционная служба Украины может выдавать свидетельства на возвращение в Украину 
гражданам, которые были депортированы или вынуждены оставить место своего проживания, 
положения касательно этого свидетельства прямо исключают лиц, свобода передвижения которых 
была или является ограниченной, в частности, в Российской Федерации61.  

96. УВКПЧ получило также заслуживающие доверия заявления о том, что группа заключенных из числа 
гражданских лиц, которые отбывали наказание в Херсонской области до начала вооруженного 
нападения, и в ноябре 2022 года были депортированы в Российскую Федерацию62, в мае 2023 года 
были переведены в колонию № 126 в Керчи (Крым). Там персонал этого пенитенциарного 
учреждения подвергал их жестоким избиениям. Многие родственники не имели связи со своими 
близкими и информации об их текущем местонахождении.  

97. УВКПЧ напоминает, что МГП запрещает принудительное перемещение и депортацию и разрешает 
проводить эвакуацию только при определенных обстоятельствах, если это необходимо для 
обеспечения безопасности населения или в силу настоятельных причин военного характера. МГП 
требует также, чтобы оккупирующая держава возвратила всех эвакуированных лиц домой, как 
только позволят условия63. Кроме того, оно требует, чтобы оккупирующая держава приняла 

 
56 Дополнительный протокол І, ст. 11. 
57 Международный пакт о гражданских и политических правах (МПГПП), ст. 23, и Конвенция о правах ребенка (КПР), 
ст. 16. 
58  Международная конвенция для защиты всех лиц от насильственных исчезновений (МКЗЛНИ), ст. 24, и 
Дополнительный протокол І, ст. 32. 
59 КПД, ст. 8 и 10. 
60 Согласно официальным данным Херсонской областной администрации, на 24 февраля 2022 г. в учреждении 
насчитывалось 189 жителей (120 мужчин и 69 женщин). 
61 Постановление КМУ от 18 апреля 2023 г. № 339, п. 5.  
62 Приблизительно 1600 заключенных гражданских лиц (все – мужчины), которые до февраля 2022 г. отбывали 
наказание в разных исправительных колониях Херсонской области, в ноябре 2022 г. были депортированы 
вооруженными силами Российской Федерации в Российскую Федерацию. См. УВКПЧ, Задержание гражданских лиц 
в контексте вооруженного нападения Российской Федерации на Украину, июнь 2023 г., п. 80. 
63 Четвертая Женевская конвенция, ст. 49. 
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конкретные меры касательно детей, в частности, предоставила информацию их семье, осуществила 
шаги для облегчения их возвращения и воздержалась от изменения их гражданского состояния64. 

F. Принудительная мобилизация 

98. УВКПЧ задокументировало запугивание оккупирующей державой мужчин и их родственников, 
проживающих в оккупированных районах Донецкой и Луганской областей, с целью принудить 
мужчин служить в российских вооруженных силах, что является нарушением МГП65. В одном случае 
мужчины в гражданской одежде и военной форме, заявившие, что они из военной прокуратуры и 
военной администрации (комендатуры), с июня 2023 года приходили к одной женщине домой четыре 
раза. Они допрашивали ее и ее ребенка без ее разрешения и угрожали, что посадят или убьют ее 
мужа, если она не скажет, где он находится. Они также пытались заставить ее и ее ребенка сесть в 
автомобиль и поехать туда, где находится ее муж. После незаконной аннексии оккупированных 
частей Донецкой и Луганской областей 30 сентября 2022 года, российские вооруженные силы стали 
применять тактику принуждения, чтобы заставлять мужчин-жителей бывших самопровозглашенных 
«республик» вступать в российские вооруженные силы, особенно тех их них, кого принудительно 
призвали в вооруженные группы после объявления «массовой мобилизации» в феврале 2022 года. В 
рамках этой тактики, в частности, призванным, отправленным на передовую, запрещалась ротация, 
если они не подписали контракт с российскими вооруженными силами; не позволялось увольняться 
лицам, достигшим возраста увольнения, а также тем, кто должен быть освобожден от воинской 
службы66; родственницам мужчин, которые дезертировали из вооруженных сил, угрожали с целью 
вынудить их сообщить, где находятся эти мужчины. 

 

 

 
64 Четвертая Женевская конвенция, ст. 50; Дополнительный протокол І, ст. 78. 
65 Принуждение покровительствуемых лиц служить в вооруженных силах оккупирующей державы запрещено статьей 
51 Четвертой Женевской конвенции. Это также является серьезным нарушением данной Конвенции (статья 147). 
66 Например, люди с инвалидностью или лица, имеющие двух и более несовершеннолетних детей. 
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V. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ ПРАВА 

A. Принуждение к присяге на верность оккупирующей державе: 
«паспортизация» на оккупированной территории  

99. В течение отчетного периода Российская Федерация активизировала свою политику массового 
предоставления российского гражданства жителям оккупированных частей Херсонской, 
Запорожской, Донецкой и Луганской областей. Отказавшиеся получать российские паспорта 
рисковали лишиться доступа к рынку труда, государственным услугам, в частности, услугам 
здравоохранения и образования, и пособиям по социальному обеспечению. Лица, не имеющие 
российских паспортов, также подвергаются повышенной опасности произвольного задержания, 
насильственного исчезновения и жестокого обращения из-за увеличения количества стационарных и 
мобильных блокпостов российских вооруженных сил по всей оккупированной территории. 

100. УВКПЧ задокументировало случаи трех работников государственного сектора – учительницы, 
работницы сферы здравоохранения и подсобного рабочего больницы – на которых их руководители 
неоднократно осуществляли давление с целью заставить их получить российские паспорта. Все трое 
решили выехать в районы, подконтрольные Украине, в июне-июле 2023 года: двое – после угрозы 
задержания и жестокого обращения, один – сразу после освобождения из-под стражи, где его 
произвольно держали 36 часов. 

101. Две женщины из Донецкой и Запорожской областей рассказали УВКПЧ, что всякий раз, когда они 
предъявляли на блокпостах свои украинские паспорта, российские солдаты вели себя агрессивно, 
делали замечания об их паспортах и проверяли содержимое их мобильных телефонов. Кроме того, 
они видели людей, задержанных на блокпостах, вероятно, за наличие у них украинских паспортов.  

102. УВКПЧ задокументировало также, что лица, получающие украинские пенсии или другие социальные 
выплаты, сталкиваются с трудностями в их получении – либо из-за того, что банки и почтовые 
отделения не работают, либо из-за высоких комиссионных и невыгодного курса обмена в ситуации, 
где они хотят получить эти средства непосредственно на свои банковские счета. Более того, они не 
могут получать никакие российские государственные пособия, например пенсии или социальные 
выплаты, связанные с заболеваниями или инвалидностью, не получив российский паспорт. В трех 
случаях пожилые лица из Херсонской области были вынуждены получить российские паспорта, когда 
их местные почтовые отделения, через которые они обычно получали украинские пенсии, прекратили 
работать вследствие российской оккупации. Пожилые люди и лица с инвалидностью несоразмерно 
страдают, потому что их потребности в медицинских и государственных социальных услугах часто 
более значительные. 

103. УВКПЧ напоминает, что навязывание гражданства жителям оккупированной территории при помощи 
давления, угроз или силы равносильно принуждению их к присяге на верность неприятельской 
державе, что запрещено МГП67. МГП требует также, чтобы оккупирующая держава соблюдала 
законы, действующие на оккупированной территории, кроме случаев, когда это абсолютно 
невозможно, и принимала законодательство только в случае, если это необходимо для эффективного 
управления территорией, обеспечения безопасности оккупирующей державы или выполнения ею 
своих обязательств по МГП68. На оккупирующую державу также возложена обязанность 
удовлетворять потребности населения на оккупированной территории, в частности, в отношении 
образования и медицинской помощи69. Отказ в доступе к работе, медицинской помощи и пособий 
по социальному обеспечению тем, кто отказывается получить российское гражданство, также 
нарушает обязательства Российской Федерации по Международному пакту об экономических, 

 
67 Положения о законах и обычаях сухопутной войны (1907 г.), ст. 45. 
68 Положения о законах и обычаях сухопутной войны (1907 г.), ст. 43, и Четвертая Женевская конвенция, ст. 64. 
69 Четвертая Женевская конвенция, ст. 50, 55 и 56, и Дополнительный протокол І, ст. 14(1) и 69. 
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социальных и культурных правах (МПЭСКП) перед лицами, находящимися под ее фактическим 
контролем. 

B. Право на социальное обеспечение и право на достаточный 
жизненный уровень 

«Несмотря на то, что мы прилагаем максимальные усилия, нам тяжело 
обеспечить надлежащий уход за наиболее уязвимыми пожилыми жителями 
нашего села. Их бросили на произвол судьбы их более молодые родственники, 
бежавшие из-за военных действий.» 

 – Представительница села в Харьковской области 

104. Вооруженное нападение Российской Федерации повлияло на доходы или средства к существованию 
миллионов жителей Украины. Вкупе со значительными уровнями инфляции и массовым 
перемещением населения70 это привело к резкому росту бедности, особенно в сельской местности. 
По информации Всемирного банка, уровень бедности в 2022 году повысился с 5 до 24 процентов, 
способствуя тому, что 7,1 миллиона украинцев оказались за чертой бедности71. Более того, из-за 
масштабных повреждений домов и повышения арендной платы многие люди вынуждены длительное 
время жить в ненадлежащих условиях. Пожилые люди, зависящие от низких (ненакопительных) 
социальных пенсий, прежде всего женщины, подвержены особому риску72. Например, две пожилые 
женщины, живущие в центре коллективного проживания в Днепре, в июне 2023 года сказали УВКПЧ, 
что живут там более года, потому что их индивидуальный месячный доход, включая помощь для 
внутренне перемещенных лиц, меньше, чем средняя арендная плата в городе. 

105. Увеличение социальных потребностей, вкупе с уменьшением государственных доходов и 
приоритезацией расходов на оборону, привело к дефициту расходов на социальную защиту в 
Государственном бюджете на 2023 год73. УВКПЧ констатирует резкое ухудшение бюджетных 
возможностей в Украине и усилия Правительства Украины для выполнения своих обязательств по 
социальному обеспечению во время этого кризиса. Вместе с тем, УВКПЧ призывает Правительство 
выделить дополнительные ресурсы, чтобы обеспечить эффективную защиту людей, нуждающихся в 
ней, в условиях роста бедности. В частности, следует пересмотреть размер социальной помощи 
лицам с инвалидностью и пожилым людям, потому что они получают даже меньшие пособия, чем 
люди, признанные трудоспособными, несмотря на более высокую стоимость жизни первых74. УВКПЧ 
напоминает, что сотрудничество и помощь со стороны международного сообщества и отдельных 

 
70 По состоянию на июль 2023 г. на территории Украины было зарегистрировано 5,1 млн внутренне перемещенных 
лиц (ВПЛ), а за ее пределами находилось 6,2 млн беженцев из Украины. IOM, Displacement Tracking Matrix – Ukraine 
[МОМ, Матрица для отслеживания перемещения], https://dtm.iom.int/ukraine; и UNHCR, Operational Data Portal – 
Ukraine Refugee Situation [УВКБ ООН, Портал оперативных данных – ситуация с беженцами из Украины], 
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (дата доступа - 15 сентября 2023 г.). 
71 Всемирный банк; Правительство Украины; Европейский Союз; Организация Объединенных Наций. Украина: быст
рая оценка причиненного ущерба и потребностей на восстановление, февраль 2022 г. – февраль 2023 г., февраль 
2023 г., с. 21, http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180
057556615497 (дата доступа - 13 сентября 2023 г.).  
72 Женщины с меньшей вероятностью платили взносы в официальную пенсионную систему, по нескольким причинам, 
например, дискриминация на официальном рынке труда и выполнение неоплачиваемой работы по уходу в течение 
всей их жизни. 
73 В феврале и марте 2023 г. Парламент пересмотрел Государственный бюджет на 2023 г. и увеличил общий объем 
расходов на год на 495 млрд грн, т.е. на 19,2 процента. При этом, однако, расходы на социальное обеспечение 
возросли только на 1,8 млрд грн. Эти средства были выделены на повышение накопительных пенсий, но не всех 
остальных пособий по социальному обеспечению. 
74 Согласно оценкам, связанные с инвалидностью дополнительные расходы на товары, такие как вспомогательные 
средства передвижения, расходы на особые транспортные потребности или увеличенные затраты на 
здравоохранение и др., могут составлять до 30-40 процентов среднего дохода. См. УВКПЧ, Обзор ситуации в сфере 
прав человека в Украине, 1 февраля - 30 апреля 2023 г., июнь 2023 г. 

http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497


 
 

Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 февраля – 31 июля 2023 г.  |  29 

государств является залогом выполнения Украиной минимальных основных обязательств по 
МПЭСКП75. 

106. В июне 2023 года Правительство объявило, что запланированная реформа его системы социального 
обеспечения включает «усовершенствование механизмов адресности помощи и проверки»76. УВКПЧ 
приветствует эту реформу, однако предостерегает, что ужесточение критериев наличия права на 
социальное обеспечение и усложнение административных процедур могут исключить многих из 
нуждающихся. Например, государственная социальная помощь малообеспеченным семьям часто 
зависит от регистрации в качестве безработного в шестимесячный срок с момента прекращения 
официальной занятости. Однако отдельные группы, в частности женщины, с большей вероятностью 
находят работу в неформальном секторе и потому могут не суметь получить справку о том, что они 
состоят на учете в статусе безработных77.  

107. 29 июня Международный валютный фонд (МВФ) в процессе первого пересмотра программы в 
рамках Механизма расширенного финансирования для Украины78 констатировал, что 
Правительство в 2023 году не обеспечило рекомендованную МВФ нижнюю границу социальных 
затрат (рекомендованный минимальный уровень расходов на социальную сферу)79. Кроме этого, 
Правительство предложило в 2024 году еще больше сократить социальные расходы80. Поскольку 
количество нуждающихся растет, эти сокращения могут столкнуть в бедность еще больше людей, в 
частности, пожилых людей и людей с инвалидностью.  

C. Люди с инвалидностью 

108. УВКПЧ задокументировало случаи, когда люди с инвалидностью, ранее жившие самостоятельно, 
были помещены в специализированные учреждения, что стало прямым последствием военных 
действий. Осуществление планов деинституционализации, в частности, обеспечение 
сопровождаемого проживания и оказание услуг на уровне местных сообществ, которые 
обеспечивают право лиц с инвалидностью вести самостоятельный образ жизни и быть вовлеченными 
в местное сообщество81, также было остановлено или отложено из-за войны и связанной с нею 
нехваткой бюджетных средств. Кроме того, неправительственные организации, поддерживающие 
лиц с инвалидностью и часто являющиеся единственными, кто оказывает услуги на уровне местного 

 
75 Комитет по экономическим, социальным и культурным правам, Замечание общего порядка № 3, п. 14. В этом 
отношении Комитет подчеркнул, что международное сотрудничество является обязательством всех государств в 
соответствии со статьями 55 и 56 Устава Организации Объединенных Нацией и положениями МПЭСКП. См. также 
ММПЧУ, Ситуация с правами человека пожилых людей в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, май 2023 г. 
76 Правительство Украины, МВФ-Украина: Письмо о намерениях и Меморандум об экономической и финансовой п
олитике, 7 июля 2023 г., https://mof.gov.ua/uk/news/imf-ukraine_letter_of_intent_and_memorandum_for_economic_a
nd_financial_policy_19_june_2023-4097 (дата доступа - 15 сентября 2023 г.). 
77 Кабинет Министров Украины, постановление от 24 февраля 2003 г. № 250 «Об утверждении Порядка назначения 
и выплаты государственной социальной помощи малообеспеченным семьям». 
78 31 марта 2023 г. Украина и Международный валютный фонд (МВФ) согласовали программу в рамках Механизм
а расширенного финансирования с целью способствовать ослаблению влияния конфликта на экономику. Это согла
шение предоставляет Правительству доступ к 15,6 млрд дол. США в течение четырех лет, причем средства будут пр
едоставляться траншами по факту осуществления ключевых реформ экономической и финансовой политики. Рефор
мы охватывают также меры политики, связанные с правом на социальное обеспечение, в частности, рекомендованн
ый минимальный уровень расходов на социальную сферу (нижняя граница социальных затрат). МВФ, Совет исполн
ительных договоров МВФ завершил первый пересмотр программы в рамках Механизма расширенного финансиро
вания (EFF) для Украины, 29 июня 2023 г., см. https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/06/29/pr23249-ukra
ine-imf-exec-board-completes-1st-rev-eff-arrangement (дата доступа - 15 сентября 2023 г.). 
79 Правительство выделило на 2,5 процента меньше, чем установленный МВФ индикативный целевой показатель на 
первый квартал 2023 г., и на 3,5 процента меньше, чем целевые показатели на второй и третий кварталы 2023 г. 
80 Например, оно предложило сократить их к марту 2024 г. до 172 млрд грн. Правительство Украины, МВФ-Украина: 
Письмо о намерениях и Меморандум об экономической и финансовой политике, 7 июля 2023 г. 
81 Конвенция о правах инвалидов (КПИ), ст. 19.  

https://mof.gov.ua/uk/news/imf-ukraine_letter_of_intent_and_memorandum_for_economic_and_financial_policy_19_june_2023-4097
https://mof.gov.ua/uk/news/imf-ukraine_letter_of_intent_and_memorandum_for_economic_and_financial_policy_19_june_2023-4097
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/06/29/pr23249-ukraine-imf-exec-board-completes-1st-rev-eff-arrangement
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/06/29/pr23249-ukraine-imf-exec-board-completes-1st-rev-eff-arrangement
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сообщества, в 2023 году столкнулись с резким сокращением финансирования из государственного 
бюджета82.  

109. В мае 2023 года Кабинет Министров внес изменения в постановление, которым определены правила 
и процедуры касательно временного проживания ВПЛ83. УВКПЧ приветствует эти изменения, потому 
что во временном размещении в новостройках они отдают приоритет ВПЛ, находящимся в уязвимом 
положении, в частности, людям с инвалидностью и пожилым людям. Эти изменения, однако, не 
требуют обеспечения физической доступности новостроек для лиц с ограниченной мобильностью.  

110. Министерство социальной политики внесло изменения в перевод Конвенции о правах инвалидов 
(КПИ), что, как ожидается, побудит принять изменения в законодательство Украины в рамках 
приведения в соответствие с КПИ, включая, отмену положения, которым лица с интеллектуальными 
или психосоциальными формами инвалидности лишены дееспособности.  

 
 

 
82  Ст. 90 Бюджетного кодекса Украины гласит, что расходы на учреждения осуществляются из региональных 
бюджетов и обеспечиваются государством, а ст. 89 предусматривает, что расходы на социальные услуги (на уровне 
местных сообществ, включая поддерживаемый образ жизни) осуществляются из местных бюджетов. 
83 Кабинет Министров Украины, постановление от 2 мая 2023 г. № 429, которым внесены изменения в положения 
постановления от 29 апреля 2022 г. № 495. См. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/429-2023-%D0%BF#Text 
(дата доступа – 15 сентября 2023 г.). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/429-2023-%D0%BF#Text
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VI. ГРАЖДАНСКОЕ ПРОСТРАНСТВО И 
ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЕ СВОБОДЫ 

A. Свобода мнений, их выражения, свобода собраний и 
объединения  

«Следователь сказал мне: «Это дело сейчас не выглядит как покушение на 
убийство, но мы это изменим, и оно будет выглядеть именно так, как нам нужно.» 

– Проукраинский активист, арестованный после мирного собрания в 
Севастополе и обвиняемый в покушении на убийство 

111. Российские оккупационные власти продолжили подвергать людей уголовному преследованию за 
“публичные действия, направленные на дискредитацию” использования российских вооруженных 
сил84. В марте 2023 года Российская Федерация распространила соответствующее 
законодательство на действия, направленные на “дискредитацию добровольческих 
формированиями, организаций или лиц, которые выполняют задачи для вооруженных сил”. Как 
результат, контрактники военных структур и структур безопасности и другие частные формирования 
также защищены согласно этому закону. Уголовное наказание также было ужесточено: с 3-5 до 5-7 
лет лишения свободы в зависимости от правонарушения. УВКПЧ обеспокоено тем, что 
вышеупомянутые изменения в законодательстве приведут к увеличению количества уголовных 
производств в нарушение международных стандартов и еще более ограничат возможность 
свободного выражения мнений крымскими жителями, особенно мнений, которые могут считаться 
критикой вооруженного нападения Российской Федерации на Украину. 

112. В одном случае ФСБ обыскала дом крымского татарина-правозащитника и сутки держала его в 
неизвестном месте. Позже местный суд в Белогорске приговорил его к содержанию под стражей 
сроком на 12 суток за якобы неповиновение полиции во время обыска. В дальнейшем оккупационные 
власти выдвинули ему еще два обвинения в совершении административных правонарушений – за 
“дискредитацию российской армии” и “злоупотребление свободой выражения взглядов” - в связи с 
двумя постами в Facebook85. 7 июля 2023 года Киевский районный суд Симферополя оштрафовал 
его на 45 тыс. рублей за первое административное правонарушение. По состоянию на 31 июля 
слушание по другому обвинению запланировано не было. 

113. 25 июня 2023 года в Белогорске сотрудники полиции арестовали двух мужчин из числа крымских 
татар за установленные на их автомобилях татарские флаги. По словам полиции, эти мужчины 
организовали автопробег в нарушение порядка проведения публичных собраний, поскольку они не 
получили предварительного разрешения от властей, что составляет административное 
правонарушение86. Через несколько часов Белогорский городской суд признал этих лиц виновными 
и после поспешного рассмотрения, которое длилось две минуты, оштрафовал каждого из них на 20 
тыс. рублей, что вызывает серьезную обеспокоенность в отношении соблюдения права на 

 
84 Наказуемые по ст. 20.3.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и ст. 207.3, 
280.3 Уголовного кодекса Российской Федерации. 
85  Согласно ст. 20.3.3 и ст. 13.15(9) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Первое административное обвинение касается поста на странице организации Qirim Gayesi в Facebook, 
датированного 3 марта 2023 г., в котором были изложены комментарии по поводу перевода и содержания под 
стражей без связи с внешним миром гражданских заложников с территории, недавно оккупированной Россией, в 
Крым. Второе административное обвинение точно так же касается поста вышеупомянутой организации в Facebook, 
где она представила комментарии о звуке взрывов вблизи Феодосии 8 апреля 2023 г., а также о принудительном 
призыве крымских татр оккупационными властями. Жертва имеет отношение к учреждению организации Qirim 
Gayesi. 
86 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, ст. 20.2(2). 
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справедливое судебное разбирательство87. УВКПЧ также отмечает, что всеобъемлющее требование 
о получении предварительного разрешения на проведение мирных собраний в Крыму, выдвигаемое 
оккупационными властями, является посягательством на свободу выражения мнений и составляет 
неправомерное ограничение права на мирные собрания, что противоречит МППЧ88. 

B. Свобода религии или убеждений  

114. В течение отчетного периода Правительство Украины и местные власти осуществили ряд мер против 
Украинской Православной Церкви (УПЦ)89. В частности, власти обыскали культовые сооружения и 
другие объекты УПЦ, вручили уведомления о подозрении и применили меры пресечения к 
священникам, в том числе к одному из главных иерархов УПЦ. Несколько местных и областных 
советов также запретили «деятельность УПЦ» на соответствующих территориях90. Кроме того, 
Министерство культуры и информационной политики досрочно расторгло договор с УПЦ об 
использовании Киево-Печерской лавры, которая принадлежит государству, сославшись на 
нарушение договора. При этом, однако, власти не выселили УПЦ из Лавры в срок, установленный 
для освобождения ее помещений. По состоянию на 31 июля 2023 года прихожане все еще имели 
доступ к помещениям некоторых строений Лавры для посещения культовых обрядов. 

115. Кроме того, в течение отчетного периода УВКПЧ задокументировало 10 случаев физического 
насилия и 6 случаев угроз в результате конфликтов между прихожанами разных православных 
христианских общин. Особенно высокого уровня эта напряженность достигла в марте и апреле 2023 
года, при этом 50 процентов задокументированных случаев пришлось именно на эти два месяца. 
Например, 28 марта в Ивано-Франковске правонарушители распылили слезоточивый газ в 
помещении храма УПЦ, где собрались священнослужители и прихожане. Несколько человек 
получили травмы, и как минимум один священник был госпитализирован. Хотя полицейские 
находились в пяти метрах от места происшествия, они не разняли участников и не предотвратили 
насилие. В одном инциденте у женщины после нападения с применением слезоточивого газа случился 
выкидыш.  

116. После апреля количество инцидентов уменьшилось. В июле был задокументирован один случай 
насилия. Во время этого инцидента, происшедшего в Киевской области, полиция не предотвратила 
стычки. Вместе с тем, в ряде подобных инцидентов, задокументированных УВКПЧ, правоохранители, 
присутствовавшие на месте происшествия, приняли меры для предупреждения эскалации насилия. 

117. На оккупированной территории УВКПЧ задокументировало факт совершения российскими 
вооруженными силами насильственного исчезновения двух священнослужителей, принадлежащих к 
УПЦ. Одну жертву, проукраинского священника, они держали под стражей с августа 2022 года до 
мая 2023 года в трех разных местах в Херсонской области. В одном из них его подвергали пыткам и 
жестокому обращению. Вторую жертву, протоиерея Константина Максимова, российские 
вооруженные силы задержали, когда в мае 2023 года он пытался пересечь административную 
границу с Крымом. По состоянию на 31 июля 2023 года его судьба и местонахождение оставались 
неизвестными, несмотря на многочисленные запросы родственников к оккупационным властям и 

 
87 Как отмечено на официальном сайте суда, дело было получено и зарегистрировано в 18:47, слушание было 
запланировано на 18:48, приговор обоим мужчинам судья вынес в 18:50. См. дело «ОАО «Нефтяная компания 
«ЮКОС» против России (OAO Neftyanaya Kompaniya Yukos v. Russia), § 540. 
88  Комитет по правам человека отметил, что законодательство, требующее предварительного разрешения 
государственных должностных лиц на проведение любого собрания, «разрушает саму концепцию мирных собраний 
как основного права». См. Замечание общего порядка № 37 о праве на мирные собрания, CCPR/C/GC/37 / п. 
70. 
89 Украинская Православная Церковь (УПЦ), которую часто неофициально называют «Московским Патриархатом», 
является одной из крупнейших православных христианских религиозных организаций, ныне действующих в Украине. 
После вооруженного нападения Российской Федерации лидеры УПЦ провозгласили полную автономию и 
независимость от Русской Православной Церкви и официально изменили организационный устав. 
90 ММПЧУ, Обзор ситуации в сфере прав человека в Украине, 1 февраля - 30 апреля 2023 г., июнь 2023 г.  
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официальным учреждениям Российской Федерации, что вызывает серьезную обеспокоенность в 
отношении насильственного исчезновения. 

118. В Крыму оккупационные власти в мае 2023 года выселили Православную Церковь Украины (ПЦУ) 
из Кафедрального собора святых равноапостольных князя Владимира и княгини Ольги в 
Симферополе. Поскольку это было единственное здание ПЦУ, оставшееся в городе, прихожане 
лишились доступа к своему культовому сооружению и не могли исповедовать свою религию сообща 
с другими. Оккупационные власти сообщили, что расторгли договор об аренде с ПЦУ, заключенный 
13 ноября 2002 года91, после принятия соответствующего решения в 2019 году Арбитражным судом 
Крыма. В качестве причины расторжения было указано, что ПЦУ не привела свои учредительные 
документы в соответствие законодательству Российской Федерации. Оккупационные власти 
сообщили также, что передадут вышеупомянутый собор Российской Православной Церкви для ее 
исключительного пользования. 

119. Все общины религиозной группы «Свидетели Иеговы» в Крыму остались под общим запретом как 
«экстремистские организации»92. Оккупационные власти продолжили осуществлять уголовное 
преследование верующих на полуострове из-за их религиозной практики, что является нарушением 
МППЧ. 27 февраля 2023 года, например, городской суд Ялты приговорил троих мужчин и одну 
женщину к лишению свободы на разные сроки – от 3 лет с отсрочкой отбытия наказания до 6,5 лет 
тюремного заключения. 

 
91 Договор об аренде был заключен с Украинской Православной Церковью Киевского Патриархату. После 2019 
года ее правопреемницей стала Православная Церковь Украины. 
92 Доклад Генерального секретаря ООН, Ситуация с правами человека в Автономной Республике Крым и городе 
Севастополе, Украина, A/HRC/44/21, п. 35. 

https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F44%2F21&Language=E&DeviceType=Desktop
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VII.  ОТПРАВЛЕНИЕ ПРАВОСУДИЯ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  

A. Уголовное преследование за преступления, связанные с 
конфликтом  

120. В течение отчетного периода УВКПЧ задокументировало, что суд Южного военного округа в Ростове-
на-Дону (Российская Федерация) осудил одного украинского военнопленного. Суды в 
оккупированных частях Донецкой и Луганской областей осудили 36 украинских военнопленных. В 
этих случаях обвиняемых приговорили к разным срокам лишения свободы, от 12 до 22 лет, а троих 
мужчин приговорили к пожизненному заключению. Все военнопленные, осужденные в Донецке и 
Луганске, были признаны виновными по уголовным обвинениям в терроризме или покушении на 
захват власти на основании якобы совершенных действий, таких как нападения на гражданских лиц 
или гражданские объекты либо убийства гражданских лиц. При этом, однако, большинство 
военнопленных судили, по сути, за непосредственное участие в военных действиях93. По состоянию 
на 31 июля дела еще 38 украинских военнопленных (28 мужчин, 9 женщин и 1 лицо, пол которого 
неизвестен) находились в суде в Ростове-на-Дону по аналогичным обвинениям.  

121. В апреле 2022 года пятеро мужчин-украинцев из Мелитополя (Запорожская область) в период 
содержания под стражей подвергались пыткам со стороны российских вооруженных сил, которые 
заставили их сознаться в планировании нападения на российскую военную колонну. По состоянию 
на 31 июля 2023 года по их уголовному делу ожидалось судебное разбирательство в Ростове-на-
Дону. По словам их родственников и адвокатов, российские власти задержали этих мужчин в начале 
апреля 2022 года, после взятия города под контроль, но отказывались признать факт их задержания 
до 20 апреля 2022 года, когда они были официально арестованы в Крыму по обвинениям в 
терроризме. УВКПЧ напоминает, что МГП требует, чтобы оккупирующая держава соблюдала 
законодательство, действующее на оккупированной территории, в частности, уголовное 
законодательство, за исключением случаев, когда его действие может быть отменено или 
приостановлено оккупирующей державой, если это законодательство представляет угрозу ее 
безопасности или препятствует применению МГП. МГП требует также, чтобы оккупирующая держава 
продолжила функционирование местных судов в отношении рассмотрения всех правонарушений, 
определенных вышеупомянутым уголовным законодательством94. 

122. В течение отчетного периода украинские суды вынесли 1087 приговоров по делам, связанным с 
конфликтом, 1106 лицам (756 мужчин, 349 женщин и 1 мальчик), в том числе 70 приговоров 
российским военнослужащим и военнопленным. 16 российских военнослужащих были признаны 
виновными в нарушениях правил и обычаев войны, причем 15 из них были осуждены заочно (in 
absentia), включая одного военнопленного, который был освобожден до того, как закончился суд над 
ним. В некоторых случаях обвиняемые не были уведомлены надлежащим образом о суде и не 
отказались от своего права присутствовать, что вызывает обеспокоенность в отношении гарантий 
справедливого судебного разбирательства95. Украинские суды также продолжили осуждать 
некоторых военнопленных за поступки, которые могут являться непосредственным участием в 
военных действиях. Как засвидетельствовал мониторинг УВКПЧ, украинские суды не вынесли 
приговоров украинским силам безопасности по обвинениям в совершении военных преступлений. 

123. Многих российских комбатантов судили по статье 438 Уголовного кодекса Украины, которая 
касается нарушений правил ведения войны, изложенных в международных договорах, 
ратифицированных Парламентом. В определенных случаях это требует, чтобы в уголовном 

 
93 УВКПЧ отмечает, что этих военнопленных обвинили в терроризме за то, что они были военнослужащими полка 
«Азов», или за участие в военных действиях с целью захвата или свержения «государственной власти в Донецкой 
народной республике». 
94 Положения о законах и обычаях сухопутной войны (1907 г.), ст. 43, и Четвертая Женевская конвенция, ст. 64. 
95  См. Комитет по правам человека, Замечание общего порядка № 32, Статья 14: Равенство перед судами и 
трибуналами и право каждого на справедливое судебное разбирательство, п. 36. 
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преследовании указывались конкретные применимые законы и обычаи войны. УВКПЧ отмечает, что 
как минимум в трех приговорах, вынесенных заочно (in absentia), прокуроры ссылались на 
нарушение общей статьи 3 Женевских конвенций, которая касается только вооруженного конфликта 
немеждународного характера. Следователи и прокуроры, кроме этого, квалифицировали деяния по 
статье 438 Уголовного кодекса как преступления против человечности, также без ссылки на 
необходимые контекстные элементы таких преступлений96. Нарушение права на справедливое 
судебное разбирательство, а также неправильная квалификация преступлений могут поставить под 
угрозу дальнейшие разбирательства, направленные на привлечение к ответственности, в частности 
разбирательства против командиров. 

 

124. УВКПЧ напоминает, что комбатанты пользуются иммунитетом комбатанта и не могут подвергаться 
уголовному преследованию за непосредственное участие в военных действиях или за правомерные 
военные действия, совершенные в ходе вооруженного конфликта, даже если такие военные действия 
являются правонарушениями по внутреннему законодательству. Производства, запятнанные 
неуважением к гарантиям справедливого судебного разбирательства, в частности, к праву на 
адвоката, выбранного самим обвиняемым, праву на разбирательство дела независимым и 
беспристрастным судом и права не быть принуждаемым к даче показаний против самого себя или к 
признанию себя виновным, никоим образом не способствуют обеспечению привлечения к 
ответственности. УВКПЧ напоминает, что умышленное лишение военнопленного прав на 
справедливое и надлежащее судебное разбирательство является грубым нарушением Третьей 
Женевской конвенции97. 

 
96 Например, см. приговор по делу № 367/3477/22. 
97 УВКПЧ, Обращение с военнопленными и лицами, которые перестали принимать участие в военных действиях, в 
контексте вооруженного нападения Российской Федерации на Украину, март 2023 г., пп. 82-85 и 120-124. 
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B. Криминализация коллаборационной деятельности и 
связанных с ней деяний  

«Если Херсон – «город-герой», почему они относятся к жителям как к 
предателям?»  

– Жертва пыток, бывший государственный служащий, обвиняемый в 
коллаборационизме 

125. Офис Генерального прокурора Украины сообщил, что по состоянию на 31 июля 2023 года он 
возбудил в общей сложности 5956 уголовных дел за коллаборационную деятельность и около 2000 
дел по другим обвинениям98 за сотрудничество с «государством-агрессором». Украинские суды 
рассмотрели 702 из этих дел и почти во всех этих случаях вынесли обвинительные приговоры99. В 
некоторых случаях лицам инкриминировали поведение, которого оккупирующая держава может 
законно требовать по МГП, в частности, касательно функционирования учреждений образования и 
попечения о детях и медицинских учреждений. Международные нормы об оккупации требуют, чтобы 
оккупирующая держава управляла оккупированной территорией в интересах местного населения и 
обеспечивала непрерывное функционирование учреждений образования и медицинских 
учреждений100. МГП предусматривает также, что оккупирующая держава может привлекать 
покровительствуемых лиц к работе, необходимой для обеспечения населения оккупированной 
территории продуктами питания, жильем, одеждой, транспортными и медицинскими услугами101. 
Соблюдение этих принципов невозможно без хотя бы некоторой степени сотрудничества между 
оккупационными властями и местным населением.  

126. В 28 процентах из 369 дел, где были вынесены обвинительные приговоры, проанализированных 
УВКПЧ, лица были осуждены за работу на оккупационные власти в гражданском статусе, в частности, 
как главы сел, персонал учреждений образования, государственные служащие, отвечающие за 
выдачу социальной или гуманитарной помощи, бухгалтеры, охранники, секретари, гуманитарные 
волонтеры без официальной должности, даже как работники со временными функциями, например, 
«уличные» или «квартальные». Лица, опрошенные УВКПЧ, часто говорили, что они согласились 
работать только после того, как представители оккупационных властей угрожали им, отмечая общую 
атмосферу страха и обостренное воздействие оторванности от территории, подконтрольной 
Украине. В большинстве этих ситуаций лиц наказывали запретом занимать государственные 
должности сроком до 10 лет, который во многих случаях сопровождался конфискацией имущества. 

127. Определение преступлений коллаборационной деятельности и глорификации вооруженной 
агрессии в национальном законодательстве частично совпадает с определением других 
преступлений, поэтому было бы уместно уточнить его. Это дает стороне обвинения широкую свободу 
выбора в квалификации правонарушений. Суровость наказания за ненасильственные преступления 
в некоторых случаях также представляется несопоставимой с их тяжестью. Например, УВКПЧ 
задокументировало случай 60-летней женщины, которую обвинили в оправдании вооруженной 

 
98 Это, в частности, обвинения по статьям 111-2 (пособничество государству-агрессору) и 436-2- (оправдание, 
отрицание вооруженной агрессии, глорификация ее участников) Закона «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Украины касательно установления уголовной ответственности за коллаборационную 
деятельность», принятого Парламентом Украины 3 марта 2022 г. Этот закон предусматривает наказание за целый 
ряд деяний, в частности, за отрицание факта вооруженной агрессии против Украины, за работу на оккупационные 
власти и передачу ей материальных ресурсов, за занятие должностей в судах или правоохранительных органах 
оккупационных властей. 
99 В отчетном периоде УВКПЧ зафиксировало два оправдательных приговора (один по ст. 111-1 Уголовного кодекса 
Украины (УКУ), второй - по ст. 436-2 УКУ). Данные получены УВКПЧ путем мониторинга Единого государственного 
реестра судебных решений.  
100 Четвертая Женевская конвенция, ст. 50 и 56. 
101 Четвертая Женевская конвенция, ст. 51. 



 
 

Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 февраля – 31 июля 2023 г.  |  37 

агрессии и действиях с целью насильственного свержения государственной власти102 за ее репосты в 
социальных сетях о текущей войне в Украине. Ее приговорили к пяти годам лишения свободы.  

 

C. Уголовная ответственность персонала российских 
вооруженных сил 

128. 24 июня 2023 года Президент Российской Федерации подписал Закон № 270-ФЗ «Об 
особенностях уголовной ответственности лиц, привлекаемых к участию в специальной военной 
операции». Этот закон освобождает лиц, которые служат или желают служить в российских 
вооруженных силах, в период мобилизации или в период действия военного положения от уголовной 
ответственности за преступления небольшой или средней тяжести, совершенные до вступления этого 
закона в силу. Кроме того, статья 4 позволяет освобождать от уголовной ответственности за 
преступления любой тяжести лиц, проходящих военную службу, если они получили государственную 
награду или уволились с военной службы по возрасту, в связи с ранением или в связи с окончанием 
действия военного положения или мобилизации. Помимо этого, согласно закону уголовное 
расследование против таких военнослужащих может быть приостановлено по ходатайству их 
командования. Закон также предусматривает его ретроактивное применение к лицам, преследуемых 
судебным порядком за уголовные правонарушения, совершенные в оккупированных Россией частях 
Донецкой, Луганской, Запорожской и Херсонской областей до 30 сентября 2022 года (до 
незаконной целенаправленной аннексии этой территории Россией). 

 
102  Обвинения по п.3 ст. 109 (действия, направленные на насильственное изменение или свержение 
конституционного строя либо на захват государственной власти, совершенные повторно или с использованием 
средств массовой информации) и по п. 3 ст. 4362 (оправдание, признание правомерной, отрицание вооруженной 
агрессии Российской Федерации против Украины, глорификация ее участников, совершенные повторно или с 
использованием средств массовой информации) УКУ. 
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129. Данный закон, по сути, предоставляя российским военнослужащим амнистию за чрезмерно широкий 
перечень преступлений, включая тяжкие нарушения МППЧ или серьезные нарушения МГП, 
усиливает атмосферу безнаказанности и создает еще более благоприятную среду для дальнейших 
нарушений прав человека и причинения вреда гражданскому населению и военнопленным. Кроме 
того, он подрывает усилия по привлечению виновных к ответственности и ограничивает возможность 
осуществления жертвами и их родственниками своих прав на средства правовой защиты и на 
установление истины. Согласно нормам международного права, Российская Федерация обязана 
расследовать военные преступления и серьезные нарушения прав человека, совершенные ее силами 
в Украине, и обеспечить уголовное преследование за них103.  

 

 
103 Первая Женевская конвенция, ст. 49-50; Вторая Женевская конвенция, ст. 50-51; Третья Женевская конвенция, 
ст. 129-130; Четвертая Женевская конвенция, ст. 146-147; Исследование МККК по обычному МГП, норма 158. 
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VIII. ПРАВОВЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 

A. Закон о национальных меньшинствах 

130. УВКПЧ ранее уже выражала обеспокоенность по поводу Закона «О национальных меньшинствах 
(сообществах) Украины», принятого Парламентом Украины в декабре 2022 года104. Этот закон, в 
частности, ограничивает использование языков национальных меньшинств в различных сферах и 
сужает определенные права меньшинств, которые «относятся к государству-агрессору». Это может 
противоречить нескольким статьям МПГПП105. В своем заключении относительно этого закона, 
опубликованном 12 июня 2023 года, Европейская комиссия за демократию через право 
(Венецианская комиссия) повторила эту обеспокоенность и дала украинским властям конкретные 
рекомендации по приведению закона в соответствие международным нормам106.  

131. 10 июня 2023 года Парламент Украины продлил переходный период для введения в действие 
отдельных положений Закона «Об образовании» до 1 сентября 2024 года. Эти положения требуют 
постепенного увеличения объема преподавания на украинском языке в средних школах, где языком 
преподавания является язык одного из меньшинств107. Этот переходный период касается тех 
национальных меньшинств, родным языком которых является один из языков Европейского Союза, 
как требует Закон «Об образовании». 

 
104 УВКПЧ ранее выразило обеспокоенность по поводу того, что законом не устранено разное отношение к трем 
категориям языков национальных меньшинств: языков коренных народов, официальных языков ЕС и языков, не 
являющихся официальными языками ЕС.  
105 УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 августа 2022 г. – 31 января 2023 г., март 2023 г., 
п. 114. 
106 Венецианская комиссия, CDL-AD (2023)021-e Украина – Заключение относительно Закона «О национальных 
меньшинствах (сообществах) Украины», принятое на 135-м пленарном заседании 9 и 10 июня 2023 г. 
107 Закон Украины № 3143-IX от 10 июня 2023 г.  
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IX. ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО И РАЗВИТИЕ 
ПОТЕНЦИАЛА  

132. В течение отчетного периода УВКПЧ продолжило выступать за необходимость выполнения 
рекомендаций, приведенных в его предыдущих докладах108. Кроме того, УВКПЧ опубликовало 
информационную записку о влиянии войны на пожилых людей и трехмесячный обзор ситуации с 
правами человека в Украине. Оно выпустило две сводки о жертвах среди гражданских лиц, первую 
– к годовщине вооруженного нападения, вторую – по итогам его 500 дней.  

133. УВКПЧ проводило непрерывную адвокационную работу с Правительством Украины, в частности, по 
таким вопросам, как права лиц, задержанных в связи с конфликтом, обращение с военнопленными, 
экономические и социальные права. Например, 25 апреля 2023 года УВКПЧ провело для 
руководителей СИЗО из всех областей Украины сессию касательно собранных им данных о 
нарушениях МГП и МППЧ в отношении военнопленных и лиц, задержанных в связи с конфликтом, в 
этих учреждениях начиная с 2022 года. 

134. УВКПЧ также проводило адвокационную работу с Верховной Радой Украины и давала ей 
технические советы, в том числе рекомендации о внесении изменений в ряд законов с целью 
приведения их в соответствие с международными стандартами и наилучшими практиками. ММПЧУ 
входит в состав парламентских рабочих групп по вопросам закона о коллаборационной 
деятельности, проекта закона об Уполномоченном Верховной Рады Украины по правам человека и 
проекта закона о МГП. 

135. УВКПЧ поддерживало регулярные контакты с организациями гражданского общества Украины, в 
частности, проводя с ними регулярные консультации и обучение по механизмам ООН для защиты 
прав человека. . 

136. УВКПЧ также координировало, совместно с ООН Женщины и МОМ, подготовку комментариев к 
проекту закона о реализации Национальной стратегии Украины в сфере прав человека в 2022 году. 
Кроме того, УВКПЧ подготовило очередные сводки о шести тяжких преступлениях в отношении детей 
в военное время и выступило основным автором промежуточного доклада Генерального секретаря 
ООН о ситуации с правами человека в Крыму.  

 

 
108 Это, в частности, 35-й периодический доклад УВКПЧ о ситуации с правами человека в Украине, а также два 
тематических доклада – об обращении с военнопленными и о задержании гражданских лиц в контексте 
вооруженного нападения. Каждый доклад содержал подробные рекомендации и Российской Федерации, и Украине. 
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X. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

137. Полномасштабное вооруженное нападение Российской Федерации на Украину продолжает 
оказывать разрушительное воздействие на всей территории страны. С 24 февраля 2022 года тысячи 
гражданских лиц погибли, и еще многие тысячи получили ранения. Ракетные удары, авиаудары и 
атаки с применением барражирующих боеприпасов, подавляющее большинство которых было 
осуществлено Российской Федерацией, также вызвали широкомасштабные разрушения важной 
инфраструктуры, что привело к причинению неизмеримого вреда гражданскому населению и 
повлекло за собой долговременные последствия для осуществления им своих прав человека. 

138. В течение отчетного периода не прекращались постоянные нарушения, причем некоторые из них 
касались действий, совершенных вскоре после начала вооруженного нападения, особенно на 
территории, оккупированной Российской Федерацией. Катастрофическое разрушение дамбы 
Каховской гидроэлектростанции и дальнейшее затопление населенных пунктов вызвали безмерные 
страдания гражданского населения и подорвали права гражданских лиц на достаточный жизненный 
уровень, в частности права на питание, жилище, воду, здоровье и безопасную и чистую среду. 
Нападения на Одесскую область привели к дальнейшим значительным совокупным потерям среди 
гражданских лиц. 

139. Собранная в течение отчетного периода информация касательно инцидентов, происшедших до 1 
февраля 2023 года, подкрепила выводы, сделанные УВКПЧ ранее на основании 
задокументированных случаев и выявленных тенденций, масштаба и частоты повреждений и 
разрушений, о том, что с февраля 2022 года были совершены тяжкие нарушения МППЧ и серьезные 
нарушения МГП. Подавляющее большинство этих нарушений было совершено Российской 
Федерацией. 

140. УВКПЧ напоминает, что вопрос об индивидуальной уголовной ответственности необходимо решать 
по результатам рассмотрения дел независимым и беспристрастным судом. Нарушители, независимо 
от их принадлежности, должны быть привлечены к ответственности, а жертвы и их родственники – 
осуществить свое право на средства правовой защиты и на установление истины. Кроме того, следует 
осуществить программы репарации и помощи жертвам, не ожидая результатов официальных 
судебных разбирательств. Что касается перспективы, крайне важно в процессе восстановления 
Украины выдвинуть на первый план социальную сплоченность. Это должно предусмотреть регулярное 
привлечение жертв и пострадавших общин к разработке и формированию мер реагирования в 
сфере юстиции, как на национальном, так и на международном уровне. 

141. УВКПЧ оценило выполнение 68 измеримых рекомендаций, приведенных в его 34-м и 35-м 
периодических докладах, четырех тематических докладах и информационной записке, 
опубликованных после 24 февраля 2022 года (см. ниже). Хотя наиболее важно, прежде всего, чтобы 
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Российская Федерация немедленно прекратила свое вооруженное нападение и вывела свои 
вооруженные силы за международно признанные границы Украины, УВКПЧ, давая эти 
рекомендации, стремится предложить конкретные, практичные и осуществимые шаги, которые в 
случае их выполнения значительно облегчили бы страдания населения Украины и улучшили бы 
ситуацию с правами человека. 

142. УВКПЧ призывает выполнить приведенные ниже рекомендации, некоторые из которых уже были 
изложены в предыдущих докладах. 

143. Всем сторонам конфликта: 

a) обеспечить полное уважение к МППЧ и МГП, включая принципы различения, 
пропорциональности и предотвращения; 

b) тщательно регистрировать местоположение мин во время активных военных 
действий, чтобы можно было оперативнее разминировать территорию, как 
того требует Протокол о запрещении или ограничении применения мин, мин-
ловушек и других устройств; 

c) обеспечить проведение всеобъемлющего и непредвзятого расследования 
согласно международным нормам для установления причины прорыва дамбы 
Каховской гидроэлектростанции, привлечь виновных к ответственности и 
обеспечить средства правовой защиты и возмещение ущерба; 

d) обеспечить своевременное и эффективное расследование всех утверждений о 
нарушениях МГП и прав человека, в частности, о вероятных пытках, жестоком 
обращении, произвольном содержании под стражей и сексуальном насилии; 
обеспечить надлежащее уголовное преследование вероятных 
правонарушителей, включая сотрудников соответствующих сил безопасности 
и лиц, занимающих командные должности; отстаивать права жертв и их семей 
на установление истины, справедливость и возмещение причиненного ущерба; 

e) придерживаться норм МППЧ и МГП касательно обращения с военнопленными 
и лицами, которые перестали принимать участие в военных действиях (hors de 
combat), а также расследовать и преследовать в уголовном порядке все случаи 
серьезных нарушений МГП в связи с обращением с ними, независимо от 
принадлежности правонарушителей; 

f)  создать действующий механизм поиска и восстановления семейных связей и 
воссоединения с семьями детей, перемещенных на оккупированную 
территорию Украины и в Российскую Федерацию; 

144. Российской Федерации: 

g) немедленно прекратить свое вооруженное нападение на Украину, согласно 
резолюции Генеральной Ассамблеи ООН ES-11/1 «Агрессия против 
Украины», принятой 2 марта 2022 года; 

h) выполнить в полном объеме обязательное для выполнения постановление о 
временных мерах, изданное Международным судом ООН, от 16 марта 2022 
года; 

i) уважать права лиц, проживающих на оккупированной ею территории 
Украины, строго в рамках международных норм об оккупации и соблюдать 
законы Украины на оккупированной территории, кроме случаев, когда 
абсолютно невозможно это сделать, согласно статье 43 Гаагской конвенции; 
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j) прекратить использование оружия взрывного действия с широкой зоной 
поражения в населенных районах, особенно в городах; 

k) обеспечить максимально полный доступ гуманитарных организаций к 
районам, пострадавшим от затопления, вызванного прорывом дамбы 
Каховской гидроэлектростанции; 

l) принять все возможные меры предосторожности во избежание повреждений 
зерновой инфраструктуры и связанной с ней инфраструктуры Украины, а 
также другой гражданской инфраструктуры и как можно скорее вернуться к 
диалогу по возобновлению Черноморской зерновой инициативы с целью 
облегчения экспорта украинского зерна; 

m) обеспечить своевременное и эффективное расследование всех утверждений 
об убийствах гражданских лиц; 

n) принять все необходимые меры предосторожности для предотвращения 
сексуального насилия и проводить в своих вооруженных силах, 
правоохранительных органах и пенитенциарных учреждениях политику 
абсолютной нетерпимости к нему, в частности, путем выдачи четких приказов, 
запрещающих сексуальное насилие в отношении гражданских лиц, 
военнопленных, а также военнослужащих собственных сил, и путем 
привлечения нарушителей к ответственности; 

o) немедленно прекратить практику произвольного задержания и насильственных 
исчезновений и расследовать случаи, совершенные российскими 
вооруженными силами и правоохранительными органами, с целью уголовного 
преследования и наказания ответственных, а также предоставить эффективные 
средства правовой защиты жертвам, в частности, близким родственникам лиц, 
которые до сих пор произвольно содержатся под стражей или исчезли; 

p) безотлагательно и без оговорок подписать и ратифицировать Международную 
конвенцию для защиты всех лиц от насильственных исчезновений, сделать 
заявления согласно статьям 31 и 32 о признании компетенции Комитета по 
насильственным исчезновениям получать сообщения от лиц и государств, а 
также принять эффективное имплементационное законодательство; 

q) отстаивать основополагающие принципы МГП в отношении обращения с 
военнопленными; немедленно прекратить умышленные убийства и пытки 
украинских военнопленных, жестокое обращение с ними, а также привлечение 
их к опасной или унизительной работе и предоставить медицинскую помощь 
раненым и больным; немедленно прекратить уголовное преследование 
военнопленных за поступки, представляющие собой непосредственное 
участие в боевых действиях; 

r) обеспечить предоставление родственникам военнопленных информации об их 
близких, в частности, информации о месте их интернирования и состоянии их 
здоровья, а также предоставление военнопленным возможности общаться с 
внешним миром; 

s) обеспечить прозрачное, тщательное, независимое и непредвзятое 
расследование инцидента 28-29 июля 2022 года в Еленовке, который привел 
к гибели украинских военнопленных, и привлечь нарушителей к 
ответственности; 

t) обеспечить немедленное возвращение всех депортированных и 
перемещенных лиц, в частности детей и людей с инвалидностью; 



 
 

Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 февраля – 31 июля 2023 г.  |  44 

u) воздержаться от изменения гражданского состояния детей, перемещенных из 
Украины, в частности, их гражданства и их законных опекунов, во время 
чрезвычайной ситуации или сразу после нее, согласно международным 
нормам; 

v) прекратить призыв покровительствуемых лиц, проживающих на 
оккупированной территории, в частности, в Крыму, в свои вооруженные силы, 
а также всяческое запугивание, угрозы или иное давление либо пропаганду, 
направленные на обеспечение их якобы добровольного вступления в 
вооруженные силы; 

w) прекратить дискриминацию украинских граждан на оккупированной 
территории, которые не приняли российское гражданство, обеспечив 
украинским гражданам равный доступ к государственным услугам, работе и 
осуществлению права на свободу передвижения; 

x) уважать и защищать основополагающие права всех лиц и групп в 
оккупированных частях Херсонской, Запорожской, Луганской и Донецкой 
областей, а также в Крыму, в частности, права на свободу мнений и выражения 
взглядов, мирных собраний, объединения, убеждений, совести и религии; 

y) привести Закон «Об особенностях уголовной ответственности лиц, 
привлекаемых к участию в специальной военной операции» в соответствие 
международному праву с целью обеспечить, чтобы он фактически не 
предоставлял амнистию военнослужащим, совершившим тяжкие нарушения 
МППЧ и серьезные нарушения МГП; 

z) предоставить представителям и персоналу международных правозащитных и 
гуманитарных организаций, в том числе организаций системы Организации 
Объединенных Наций, полный, беспрепятственный, своевременный и 
безопасный доступ в Российскую Федерацию или на оккупированную ею 
территорию, в частности, к местам интернирования военнопленных, где бы они 
ни находились; 

aa) укреплять сотрудничество и оперативный обмен информацией с УВКПЧ путем 
создания и гарантирования специализированных каналов связи; 

145. Парламенту и Кабинету Министров Украины: 

bb) содействовать возвращению украинских граждан, свобода передвижения 
которых в Российской Федерации ограничена из-за отсутствия действительных 
украинских документов, в частности, заключенных, которых переместили или 
депортировали против их воли; 

cc) обеспечить, чтобы законодательство или решения, влияющие на религиозные 
общины, не ограничивали неправомерно свободу религии и не 
дискриминировали ни одну религиозную общину; своевременно расследовать 
и преследовать в уголовном порядке преступления, совершенные против 
духовенства или прихожан; 

dd) привести Закон «О внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Украины касательно установления уголовной ответственности за 
коллаборационную деятельность» в соответствие с международным правом; 

ee) привести Закон «О национальных меньшинствах (сообществах) Украины» в 
соответствие с международными нормами и стандартами в области прав 
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человека согласно предварительным рекомендациям УВКПЧ и заключению 
Венецианской комиссии; 

146. Органам государственной власти и местного самоуправления Украины: 

ff) обеспечить, чтобы все жертвы сексуального насилия и пыток могли получить 
надлежащие медицинские и психологические услуги, в частности услуги по 
охране сексуального и репродуктивного здоровья, и рассмотреть вопрос о 
национальных программах репарации, которые предусматривают оказание 
жертвам необходимой медицинской, психосоциальной, финансовой и других 
форм помощи; 

gg) обеспечить, чтобы реформа системы социального обеспечения, в частности 
ужесточение критериев наличия права на социальное обеспечение и введение 
новых административных процедур, осуществлялась с учетом гендерного 
аспекта и не исключала уязвимых лиц; 

hh) при выделении средств на оказание поддержки людям с инвалидностью 
отдавать приоритет услугам по месту проживания с целью постепенного 
сокращения механизмов ухода в специализированных учреждениях; 

147. Офису Генерального прокурора, Государственному бюро расследований и другим 
правоохранительным органам: 

ii) воздержаться от уголовного преследования лиц за коллаборационную 
деятельность, если их сотрудничество с оккупационными властями 
осуществлялось в соответствии с МГП, и проводить в делах, касающихся 
коллаборационной деятельности, индивидуальную оценку того, сотрудничало 
ли обвиняемое лицо с оккупационными властями под принуждением или 
давлением и в какой мере; 

jj) воздержаться от заочного уголовного преследования лиц (in absentia) за 
преступления, связанные с конфликтом, особенно военные преступления,, 
если нет доказательств того, что обвиняемые знают о судебном процессе и 
отказались от своего права присутствовать, а также прекратить уголовное 
преследование военнопленных, имеющих право на статус комбатанта по МГП, 
за действия, которые по сути являются непосредственным участием в боевых 
действиях; 

148. Судебной власти Украины: 

kk) уважать, защищать и обеспечивать осуществление в полной мере права на 
справедливое судебное разбирательство для всех лиц, обвиняемых в 
преступлениях в связи с вооруженным нападением Российской Федерации, 
включая военные преступления; в частности, обеспечить соблюдение 
презумпции невиновности, права на эффективную правовую помощь и права 
на разбирательство дела независимым и беспристрастным судом; 

149. Международному сообществу: 

ll) призвать стороны соблюдать МППЧ и МГП в Украине, а также коллективно 
работать над обеспечением средств правовой защиты, возмещения убытков и 
вреда, причиненных нарушениями, и над предотвращением дальнейших 
нарушений; 

mm) призвать к предоставлению УВКПЧ максимально полного доступа ко всем 
районам Украины, в том числе оккупированным Российской Федерацией, с 
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целью облегчения всестороннего мониторинга, который имеет критически 
важное значение для обеспечения привлечения к ответственности; 

nn) поддерживать эффективную координацию и согласованность между 
субъектами, которые обеспечивают привлечение к ответственности на 
национальном, региональном и международном уровнях и работают над 
реагированием на нарушения МППЧ и МГП, совершенные в Украине, а также 
работать над обеспечением, исходя из обстоятельств, такой координации и 
согласованности; 

oo) помогать Украине в развитии ее потенциала для проведения безопасных, 
эффективных и действенных операций по разминированию, поддерживать 
программы информирования гражданских лиц о рисках, созданных минами и 
ВПВ, особенно в районах, над которыми Украина восстановила контроль; 

pp) поддержать усилия по ослаблению долгосрочного влияния разрушения дамбы 
Каховской гидроэлектростанции на права человека, предоставив экспертную 
помощь и финансовые ресурсы; 

qq) поддерживать национальные учреждения, местные сети гражданского 
общества и другие соответствующие субъекты путем предоставления ресурсов 
и укрепления их потенциала для работы с пострадавшими, в том числе с 
пострадавшими от сексуального насилия, пыток или других форм жестокого 
обращения и насильственного исчезновения, а также для оказания 
комплексной помощи без какой бы то ни было дискриминации, особенно в 
небольших городах и сельских районах; 

rr) поддерживать скоординированный подход к созданию действенного 
механизма поиска и восстановления семейных связей и воссоединения с 
семьями детей, перемещенных на оккупированную территорию Украины и в 
Российскую Федерацию; 

ss) помогать Правительству Украины выполнять его основные минимальные 
обязательства по МПЭСКП; 

tt) поддерживать организации для лиц с инвалидностью и правозащитников, в 
частности сети женщин-правозащитниц, которые работают для защиты прав 
человека в Украине. 
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