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Quan sat va khuyén nghi so b ciia Bio cao vién dic biét caa Lién Hop
Quoc veé quyen phat trién, éng Surya Deva, tai thoi diém cuoi chuyén tham
Viét Nam

Ha Néi (ngay 15/11/2023) — Két thac chuyén tham Viét Nam, 6ng Surya Deva dd phdt biéu
nhuw sau:

T6i xin gui 161 cam on Chinh phu Viét Nam da moi t6i dén tham chinh thuc véi tu cach 1a Béo
c4o vién dic biét vé quyen phét trién, va d3 hoan toan hd trg va hop tac trudc va trong chuyén
tham. Loi moi nay thé hién su coi mé va mong muén caa Chinh phu dé cho thay vai trd lanh
dao trong qua trinh thuc ddy moi quyén con nguoi ciing nhu thuc hién cac Muc tiéu phat trién
bén vitng (MTPTBV).

Trong chuyén tham chinh thirc tir ngdy 6 dén ngay 15 thang 11 nam 2023, t6i da dén tham Ha
Noi, thanh phd H6 Chi Minh, tinh Ha Tinh va tinh Bén Tre. T6i rat han hanh duoc gip cac dai
dién tir chinh quyén trung wong va chinh quyén tinh, cac co quan Lién Hop Qudc, cac doi tac
phét trién, cac to chirc phi chinh pha (NGO), cac doanh nghiép va truong dai hoc.

Béi canh va muc tiéu cia chuyén thim

Diéu 1 cua Tuyén bb vé Quyén Phét trlen dugc Dai hoi dong Lién Hop Quéc thdng qua ngay
4 thang 12 nam 1986, dinh nghia quyén phat trién 1a mot quyen con ngudi khdng thé chuyén
nhwong, ma két qua 1a mai ngudi va moi dan toc déu c6 quyén duoc tham gia, dong gop, va
thu hudéng su phat trién kinh té, xa hoi, van hoa va chinh tri, trong do6 tat ca cac quyén con
ngudi Va cac quyén ty do co ban ¢d thé duoc thyc hién day du.

Nhu t6i d nhdn manh trong béo cdo tim nhin ciia minh trinh 1én Hoi ddng Nhan quyén LHQ
(A/HRC/54/27), c6 ba yéu té va bén khia canh cua quyén phat trién. Ba yéu to bao gom kha
nang con ngudi ¢6 thé tham gia, dong gop va thy huong quyén phat trién. Bn khia canh bao
gom phét trién kinh té, x& hoi, van hoa va chinh tri. Ngoai ra, bon nguyén tac bao quat vé quyen
phat trién duoc rut ra tir cac vin ban quy pham lién quan gom: (a) quyen tu quyét; (b) tinh lién
tang; (c) su céng bang gitra cac thé hé; va (d) phan phdi cong bang.

Viét Nam la thanh vién cua Hoi déng Nhan quyén LHQ (2023-25) va gan day da tham gia Ra
soat quic gia ty nguyén (VNR) lan thir hai vé thyc hién cac MTPTBV. Vi€t Nam déd phé chuan
bay trong s chin hiép udc quyén con nguoi cot 18i, va da phé chuan chin trong s6 mudi cong
udc co ban ctia ILO. Nam 2024, Viét Nam s& tién hanh Ra soat dinh ky phd quat (UPR) — Chu
ky 4. Giéng nhu cac quéc gia khéc, hanh trinh thyc hi¢n MTPTBYV cua Viét Nam chiu anh
huong do dai dich COVID, bién d6i khi hau va xung dot. Hon nira, day 1a chuyén thim qudc
gia chinh thuc déu tién theo thu tuc dic biét téi Viét Nam ké tir sau thang 11 nam 2017.

Trong boi canh d6, muc tiéu chinh ctia chuyén tham cua t6i 1a tim hiéu tryc tiép vé tinh hinh
thuc hién quyén phat trién & Viét Nam, va xac dinh c4c thach thic hién tai nham dua ra cac
khuyén nghi thiét thyc cho Chinh phu, doanh nghiép va cac bén lién quan khac dang nd luc
thuc hién cdc MTPTBV va thuc ddy thuc hién quyén phat trién tai Viét Nam.



T6i dic biét mudn tim hiéu thém vé tinh hinh chinh quyén cac cip dam bao su tham gia tich
cuc, tu do va ¢ ¥ nghia ciia nguoi dan vao cac chinh sach va chuong trinh phat trién; nhimg
chinh sach va bién phap hién dang duoc ap dung dé giai quyét van dé bat binh dang lién ting
va phan biét dbi xir lién tang; va cach Chinh phu tiép can phat trién kinh té trong bdi canh ba
cudc khung hoang dong thoi cua hanh tinh.

Tién d¢ thuc hién cac MTPTBV

Vi¢t Nam da dat dugc nhiing tién bod dang ké trong viéc thuc hi¢n Chuong trinh nghi sy 2030
vé Phat trién bén virng trong mot sd linh vuc nhu: x6a déi giam nghéo, tiép can nude sach va
vé sinh, phat trién co sé ha ting c6 kha ning chng chiu, va thuc day déi méi sang tao. Toi dic
biét danh gia cao cach tiép can giam ngheo da chiéu cta Chinh phu. Ngoai ra, nim 2017, Thu
trong Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 622/QD-TTg, trong d6 dua ra K& hoach hanh dong
quoc gia va 19 trinh thyc hién MTPTBV dén nam 2030. Hai Chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé xdy dung ndng thén méi va giam nghéo bén viing da mang lai nhitng két qua tich cuc.

Trong B&o cao VNR 2023 giri toi Dién dan Chinh tri Cap cao, Viét Nam di ghi nhan nhu cau
can phai day nhanh hanh dong dé thuc hién mot s6 MTPTBV: giai quyét tinh trang suy dinh
dudng ¢ tré em dan toc thiéu s6 (MTPTBV 2); cai thién sttc khoe va phuc lgi, mé rong céc
dich vu cham soc strc khoe thiét yéu cho moi nguoi, dac biét la cac nhém déan s6 dé bi ton
thuong nhu nguoi cao tudi va nguoi dan toc thiéu sd (MTPTBYV 3); cai thién kha nang tiép can
cong bang voi gido duc ¢ chat luong, dic biét la dbi v6i cac nhom dé bi ton thuong (4
MTPTBV); giai quyét cac dinh kién x4 hoi c6 hai vé giéi (MTPTBV 5); tang cuong nang luong
tai tao va tang cuong hiéu suat str dung ning lugng (MTPTBV 7); nd luc hon nita dé giai quyet
cac van dé moi truong ¢ ca khu vuc thanh thi va nong thon (MTPTBV 11); thuc day san xuat
va tiéu dung bén vimg (MTPTBV 12); huy dong nguén luc dé quan 1y rai ro thién tai, giam
nhe va thich tmg véi bién doi khi hdu (MTPTBV 13); bao ton cudc séng dudi nuéc (MTPTBV
14); va bao vé da dang sinh hoc va cai thién dich vu hé sinh thai (MTPTBV 15).

To1 thay rang co vé dit liéu khong day di, khong chinh xac hodc khong nhat quan de do luong
tién do thuc hién cac MTPTBV la mét khoang trbng ma Chinh phii nen giai quyet Hon nira,
viéc thu thap dir liéu phan t6 ¢ vai tro rat quan trong tur goc do quyén phat trién. Can c6 dir
lidu phan t6 dé xac dinh cac uu tién phat trién & moi cip d6 va cho moi thanh phan trong Xa
hoi. Dit liéu phan t6 ciing rat quan trong dé tao diéu kién danh gid anh hudng ctia cac chinh
sach va chuong trinh dbi véi cac ca nhan va cic nhom da dang (hoic tiép tuc) bi phan biét ddi
xtr. Qua trinh thu thap dir licu vé mot cong déng nén c6 sy tham gia tich cuc cua chinh cdng
déng do, va nguoi tra 101 co thé tu lya chon cach ho xac dinh ban than ho: dan toc, xu hudng
tinh duc, ban dang gidi va tinh trang khuyét tat. Do d6, Tong cuc Thong ké ctia Viét Nam nén
hop tac chit ché véi cac t6 chirc phi chinh phu va cac co quan LHQ dé xay dung va ap dung
mot phuong phap hiéu qua nham thu thap dit liéu phén t6 tin cay.

Toi dac biét dé cap dén tién do va thach thirc trong viée thyc hién MTPTBV 5, MTPTBV 10
va MTPTBV 13 trong céc phan dudi day.

Khia canh giéi

Khi thye hién nhiém vu cua minh, t0i déc biét chu y dén cac khia canh gidi trong quyen phat

trién, voi nhimg thach thirc phat trién ma tré em gai va phu nir phai d6i mat trong hau hét cac
x& hoi do nhiéu van dé phan biét doi xir lién tang.



Binh déng gio1 dugc quy dinh tai Diéu 26 Hién phap Viét Nam va Luét Binh déng gidi nam
2006. Diéu 26.2 yéu cau r6 rang Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu ntr phat
trién toan dién. Vé mit tich cuc, t6i mudn lru ¥ rang dy théo luat duge danh gid vé mat binh
dang gidi, va cac cach tiép can dap Gmg gidi duoc 1dng ghép trong qua trinh phat trién cac tiéu
chuan hoic cong nghé méi.

Vi¢t Nam ciing dang nd luc dé dat duoc tién bo trong viéc dam bdo sy tham gia binh dfmg cua
phu nit trong cac co quan ra quyét dinh & cac cip chinh quyén va quan tri cdng khac nhau.
Nghi quyét s6 26-NQ/TW niam 2018 ctia bang Cong san Viét Nam dat myc tiéu dén nam 2030
ty 1€ dai dién cua phu nir trong dang uy cac cap (25%), trong Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
cac cAp (35%). Chién lugc qudc gia vé binh ding gi6i giai doan 2021-2030 cua dat nude dat
muc tiéu dén nam 2025, 60% co quan nha nudc va chinh quyén dia phuong phai c6 phu nir giir
cac vi tri lanh dao chi chét, ty 18 nay tang 1én 75% vao nam 2030. Nam 2022, 30,26% dai biéu
Qudc hoi 14 phuy nir va 3 trong s6 18 bd truong trong Chinh phu Trung uong la phu ntr. Dong
thoti, phy nir khuyét tat va phu nir dan toc thiéu sd van tiép tuc cd it dai dién ¢ tit ca cac cip
chinh quyén.

Ty 1¢ dai dién phy nir & cap quan ly doanh nghiép cling con thap: nam 2022, phu nit chi chiém
16,8% s6 ngudi duoc tuyen dung Va0 vi tri quan 1y cip cao va cap trung. Tudi nghi huu cia
phu nit & Viét Nam thdp hon tudi nghi huu cta nam gi6i, mic dit Chinh phu dang thyc hién
cac budce dé thu hep dan khoang cach c6 tinh phan biét d6i xir nay. Hon nita, vao nim 2021,
57% phu nit 1am cong viéc dé bi ton thuwong, so vai ty 16 ndy cta nam gidi 1a 46,9%. Ty 1¢ phu
nit tham gia khu vuc kinh té phi chinh thirc tuong d6i cao, diéu nay anh huong dén viéc bao vé
quyén lao dong cua ho, trong d6 c6 an sinh x3 hoi. Phu nit ciing tiép tuc phai chiu ganh ning
nhiéu mot cach khong twong ximg vé cong viéc cham soc khong lwong va cac trach nhiém
cham soc ¢ Viét Nam, mac du H6i Phu nir da luu y rﬁng tinh hinh dang dan thay ddi & cac
thanh ph6. Chinh phil can thyc hién cac bién phap chu dong dé giai quyét ganh ning kép ddi
vo1 phy nir va cb gang thiic day dé cac chuong trinh lwong huu va phuc loi xd hoi s€ bao trum
tat ca phu nir trong khu vuce kinh té phi chinh thirc. Toi cling khuyén nghi Chinh phu va chinh
quyen cac cap can c6 thém bién phap dao tao nghé va hd tro tin dung cho phy nit dan toc thiéu
sO.

Bo Luat Lao dong ndm 2019 cta Viét Nam cAm va xir phat hanh vi quay réi tinh duc tai noi
lam viéc. Tuy nhién, t6i nhan thiy rang duong nhu c6 rét it chinh sach va quy trinh giai quyét
qudy rdi tinh duc tai noi 1am viéc, va nhan thirc vé cac chinh sach va thu tuc d6 tham chi con
thap hon. T6i kéu goi Chinh phu dam bao rﬁng cac chinh sach dé xir Iy van dé qudy rdi tinh
duc tai noi lam viéc dugc ap dung ¢ ca bdn cip chinh quyén ciing nhu trong cac doanh nghiép
nha nude. Hon nira, nén yéu cau cac doanh nghiép ap dung cac chinh sach chong quéy rdi tinh
duc va thiét 1ap co ché khiéu nai co tinh dap Gmg gidi dé giai quyét cac khleu nai. Chinh phu
cling nén phé chuan Cong udc ILO s6 190 vé Cham dut bao luc va quiy rdi.

Bao lyc gia dinh gay ton hai vé thé chét va tinh than cho nguoi bi bao lyc va can tré dang ké
su tham gia ctia phu nit trong cac hoat dong kinh té ciing nhu phat trién x3 hoi, chinh tri va van
hoéa. Phu nit con bi bao lyc gia dinh nhiéu mot cach khong can ximg. Nam 2022, Viét Nam ban
hanh Luét phong, chéng bao lyc gia dinh. Day 1a mot bude di dang hoan nghénh vi Luat nay
ap dung cach tlep can dua trén quyén con ngudi ddi voi bao luc gia dinh. Tuy nhién, nhan thic
vé cac van dé lién quan dén bao luc trén co so gidi (bao luc gio1) duong nhu con thap va do
trong xa hoi con nhiéu ky thi, nén cac vu bao lyc gisi khong bi t6 cé4o/béo cao. Chinh quyén
cac cAp nén nang cao nhan thirc dé thay ddi cac gi tri vé tinh gia truong (vi du: ty sb gidi tinh



khi sinh cﬁq ca nude 1a 112 bé trai trén 100 bé gai vao nam 2021), hd tro ngudi bi bao luc gia
dinh, va thiét lap thém nha tam lanh bao v€ cho ngudi bi bao luc gia dinh.

Céc nhom yéu thé va dé bi ton thwong

Khi thong qua MTPTBV vao ndam 2015, cac qudc gia da thong nhit cam két  khong dé ai bi bo
lai phia sau: cac quoc gia ciing dong ¥ dam bao co hoi binh dang va giam bat binh dang trong
két qua, gom ca bang cach x6a bo cac luat, chinh sach va thue hanh c6 tinh phan biét ddi xtr,
va thuc day luat phap, chinh sach va hanh dong phu hop vé van dé nay (Muc tiéu 10.3). Nhimg
cam ket nay ngu y rang cac chinh phu c6 trach nhiém xay dung cac chinh sach va bién phap
phat trlen cua quoc gia dé khong chi x6a bo phan biét dbi xir ma con khic phuc nhimg bét loi
ma mot s6 nhom yéu thé, dé bi ton thwong nhu ngudi dan toc thiéu sb, ngudi khuyét tat va lao
dong nhap cu/di cu phai déi mit.

Viét Nam hién c6 hon 14 triéu nguoi dan tde thiéu sb, thudc 53 dan toc thiéu sd duge cong
nhan, dang sinh séng & 52 tinh, thanh. Mic du di c6 nhiing tién bd duoc béo cao vé muc tiéu
khong dé ai bi b6 lai phia sau, dit liéu hién ¢6 vé tién do thuc hién MTPTBV 10 cho thdy nguoi
dan toc thiéu sd ¢o ty 1¢ ngheo cao hon. Ty 1¢ nghéo da chleu ¢ khu vuce mién ndi phia Bic va
Tay Nguyén, noi phan 16n nguoi dan toc thiéu sb sinh séng, cao hon gip doi mirc binh quan ca
nude. Kha nang tiép can dich vu cham soc stre khoe sinh san cta phu nit viing siu, viing xa va
ctia ngudi dan toc thiéu s han ché hon so voi phy nit ngudi Kinh va phu nit & cac ving phat
trién hon. Toi cling nhan duoc thong tin rang hang nghin ngudi dan toc thiéu sé khong cé so
ho khiu va cin cudc cong dan/chimg minh thu nhan dan, do d6 ho khong tiép cén dugc voi
nhiéu phtc loi va dich vu cong. Chinh phu nén thue hién cac bién phap hiéu qua dé giai quyét
nhirng bit binh dang nay, cting nhu giai quyét viéc ngudi dan tdc thiéu sb chua duoc tham gia
cac chuong trinh phat trién va quyén con nguoi.

Co quan chinh chiu trdch nhiém vé cong tac dan toc thiéu s6 - Uy ban Dén toc (UBDT) - ¢6
vai tro tham muu vé cong tac dan toc, cac Van de 1ap phap, giam sat viéc thuc hién chinh sach
dan tdc, cac chuwong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ving dan toc thiéu s6. Nam 2014,
UBDT di xay dung Hé thdng chi tiéu thong ké cong tac dan toc véi 119 chi tiéu thong ké thude
cac linh vyc khac nhau, qua do tao diéu kién thuan loi cho 1anh dao va cac co quan quan ly nha
nude trong hoat dong danh gid, du bao, hoach dinh chinh sach, cling nhu 1ap ké hoach kinh té
- x4 hoi cho ngudi dan toc thiéu sb. Toi duoc biét rang Chinh phu da trién khai cac bién phap
dé c6 bac si va gido vién nguoi dan tdc, ciing nhu giai phap vé dio tao nghé va vén vay.

Diéu 5.2 Hién phap Viét Nam quy dinh “[a] Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va gitp
nhau cung phat trién; nghiém cim moi hanh vi ky thi, chia r€ dan toc”. Tuy nhién, Viét Nam
van chura ban hanh mot ludt cy thé vé chéng phan biét ddi xir, trong d6 ¢é dinh nghia vé phan
biét chung toc. C6 89 trong tong s6 500 dai biéu Qubc hoi 13 nguoi dan toc thiéu sb, nhung ty
1€ dai dién ctia ho trong céc vi tri tai Uy ban nhan dan cép xa cling nhu tai cac co quan nha
nude twong ddi thap.

Pé dam bao rang cac chwong trinh va du 4n phat trién thuc sy giai quyét dugc cac vu tién phat
trién cua dia phuong, dac biét & cac xa co ty 1¢ cao ngudi dan toe thiéu sd, thi can ap dung cach
tiép can c6 sy tham gia tir dudi 1én trong tit ca cac quy trinh lap ke hoach, phat trién, thuc hién
va giam sat. Dé dam bao quan diém cua phy nit dan toc thiéu sb duoc quan tam, cac co quan
chtrc nang nén 6 ké hoach va b tri ngan sach dé phu nir dan toc thiéu sé dugc tham gia vao
tat ca cac giai doan 1ap ké hoach, thuc hién va giam sat cac chuong trinh, du an phat trién.



T6i biét rang Chinh phu Viét Nam khong chap nhan khai niém nguoi dan ban dia, mac du
Chinh phu da ung ho Tuyén b cua Lién Hop Qudc vé quyén ciia ngudi ban dia (UNDRIP).
Dleu nay dan den viéc nguoi dan toc thiéu s6 khong thé tan dung duogc cac quyén quan trong
vé quyén tu quyét, va dong thudn tu nguyén, trude va duoc thong tin day du (FPIC). Vi tu Xac
dinh/ty nhan dang 1a nguyén tic co ban cia UNDRIP, t6i khuyén nghi Chinh pha xem xét cho
phép cac ca nhan riéng 1€, hoac két hop voi nhitng ca nhan khac, Iya chon danh tinh, ban dang
ctia ho, gdm ca quyén dugc xac dinh la nguoi ban dia. Chinh phu cling nén xem xét phé chuén
Cong ude ILO s6 169 vé Nguoi ban dia va BJ lac.

Ngudoi khuyét tat 1a mot nhom dé bi ton thuong khac. Theo dit liéu nhan duoc, khoang 7,7%
dan s6 Viét Nam bj cac dang khuyét tat khac nhau, trong d6 mot phan dang ké co lién quan dén
viéc quin d6i Hoa Ky st dung chat doc mau da cam trong giai doan tir nam 1961 dén nam
1971. Dua trén nhiing gi toi quan sat dugc trong chuyén tham, nguoi khuyét tat phai d6i mat
v6i rat nhiéu kho khan, thach thirc trong viée tlep can co s& ha tang va tién ich cong. Vi du:
duong x4 va hau hét cac toa nha cong khong c6 16i di cho xe lin; cac chd sang dudng, diém
giao cat trén duong khong ¢ dén giao thong danh cho nguoi khiém thi hodc ngudi ngdi xe lan;
va khong cé thong tin dﬁy du vé tham hoa hodc hiém hoa cho nguoi khiém thj hodc khiém
thinh. Mtc hd tro cho nguoi khuyét tat cliing khong da dé chi tra cac nhu cau co ban. Hon nita,
c6 it dai dién nguoi khuyét tat trong cic co quan 1ap phap cac cip, va ho bi phan biét dbi xu
trong gio duc, viéc 1am va cac dich vu truc tuyén.

Chinh phu nén ra soat cac quy dinh va chinh sach lién quan vé kha nang tiép can tat ca cac co
s& cung cp dich vu cong cua chinh pha nhu dich vu y té, gido duc va hanh chinh, cling nhu
xem xét kha nang tiép can cac phuong tién giao thong cong cong ma ngudi khuyét tat co thé
su dung dé tham gia cac hoat dong kinh té, chinh tri, vdn hoa va x3 hoi. Toi cling kéu goi cac
co quan ¢ trach nhiém dam bao tuyén du sb lugng gido vién, dic biét 1a & cac ving sdu ving
xa va nong thon, dé tré em khuyét tat thudc cac dang khac nhau co thé dugc tham gia hoc tap.
Chinh quyén cac céap ciing nén d6i thoai lién tuc véi cac t6 chirc phi chinh phu va hoi ngudi
khuyét tat voi cac dang tat khac nhau, dé hiéu rd hon vé nhu cau cu thé cia ho va dua ho vao
trong qua trinh chuan bi/xdy dung cac chuong trinh va chinh sach phat trién.

Di cu 1a mot 19 trinh quan trong dé hién thyc hoéa quyén phat trién. Tuy nhién, lao dong nhap
cu/di cu cling thuong dé bi boc 16t. Toi nhan duge thong tin ring ngudi lao dong di cu tr Viét
Nam phai dbi mit véi nguy co bi cudng burc lao dong, budn ban nguoi, ng nan, bi cac co quan
tuyén dung lra dbi, va bi boc 16t ¢ cac qudc gia diém dén. Nén ap dung “cach tiép can toan
Chinh phu” de bao v¢ quyen cua nguoi lao dong di cu, va nén phdi hop véi cac co quan hiru
quan ctia qudc gia diém dén dé cung cap hd trg phap 1y cho ho.

O nhiém méi trwong va bién ddi khi hau

Viét Nam rat dé bi ton thuong trude tac dong cua bién d6i khi hau nhu muc nudc bién dang,
mat da dang sinh hoc, cung nhu 6 nhiém nhwa dai duwong. Bién doi khi hau va 6 nhiém moi
truong ddt ra rui ro 16n nhat d6i v6i nguoi ngheo, nguoi dan toc thiéu s6 va nhimng nguoi khac
0 vung sau, Vung Xa, mién nui, ving triing, nguoi khuyét tat, tré em va phu ntr. Cac cong dong
song & Pong bang séng Ciru Long dang phai d6i mat véi tinh trang dat bi thoai hoa do canh
tac qua muc, 1 lut kho ludng, han han, xdAm nhap min gia ting tai cac canh dong lta va luong
mudi tich tu & cac vung dat gén d6. To6i da tan mat théy x6i 16 bor bién xa Bao Thuan, tinh Bén
Tre do nudc bién dang.



Viét Nam da dé trinh Dy kién dong gop quéc gia tu quyét dinh (INDC) vao nam 2015, ky két
va thdng qua Thoa thuan Paris, va da xay dung Ké hoach qudc gia thuc hién Thoa thuan Paris
nam 2016. Luat Bao vé moi truong nim 2020 c6 mot chuong vé tmg phé v6i bién doi khi hau,
trong d6 quy dinh trich nhiém giam phat thai khi nha kinh va thich tng véi bién d6i khi hau
dé thuc hién INDC cua Viét Nam. Tai COP26, Viét Nam cam két dat murc phat thai rong bang
0 vao nim 2050, va cam két dén nim 2030 s& giam 30% luong phat thai khi mé-tan so véi murc
nam 2020. Ban chi dao quéc gia vé thuc hién cac cam két cia Viét Nam tai COP26 duge thanh
1ap vao ngay 21 thang 12 nam 2021, ding dau 1a Tha tuéng. Mot s6 vin kién quan trong da
dugc ban hanh gom: Nghi dinh vé giam phat thai khi nha kinh va bao vé tang ozone; Chién
luoc qudc gia vé bién doi khi hau dén nam 2050; Chuong trinh hanh dong vé chuyén dbi ning
luong xanh, giam phat thai khi cac-bon va khi mé-tan cuia nganh giao thong vén tai; Ké hoach
hanh dong qubc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030; va Ké hoach hanh dong giam
phat thai khi mé-tan dén nim 2030. Chinh phu ciing dang khuyén khich san xuat ning luong
tai tao, nhur toi da thay tai Nha may dién mat troi Cam Hoa 6 tinh Ha Tinh, dong thoi khoi phuc
che phi1 rimg qua viéc ap dung mé hinh bao vé bao ton (vi du: Khu duy trit sinh quyén Can Gid
ma toi da dén tham).

Du da c6 nhing thanh tyu phat trién tich cuc nay, van con ton tai mot sb thach thirc nhu ngudn
vbn han ché, chinh sach con chua rd rang/nhit quan (policy incoherence), quy trinh phé duyét
cham, va chua c6 san cong nghé phu hop. Ngoai ra, c6 vé nhu mic du luat yéu cau phai c6
danh gia tac dong moi truong (hodc xa hoi) trude khi phé duyét cac du an phat trién méi, nhung
quy trinh nay thuong nhu 1a viéc tuén thu “mang tinh hinh thire”, vi trén thuc té thuong thiéu
danh gia tac dong mot cach tong thé, co ¥ nghia, co su tham gia, va minh bach. Hon nira, diéu
dang quan ngai la vi¢c bat gilr va két 4n mot sd ngudi bao vé quyen con ngudi vé moi truong
v6i cac t6i danh nhu trén thué dang c6 tac dong tiéu cuc dén sy san sang dong gop cua cac to
chire phi chinh phu dc 1ap cho Thoa thuan Di tc chuyén dich ning luong cong bang (JETP).
Chinh phu ciing nén ¢6 co ché khuyén khich cho ca cong ty va c4 nhan san xuat va/hodc st
dung nang lugng tai tao.

Thu hoéi dat

Cac du &n phat trién thuong yéu cau thu hdi dat. Mic du viéc thu hdi dét co thé tao ra phét trién
kinh té hogc céc loi ich cong khéac, nhung toi duoc biét rang trong mot sé truong hop, céc ca
nhan va cong dong song dua vao dat qua nhiéu thé hé c6 thé da bi di doi ma khéng duoc boi
thudng va/hoic tai dinh cu thoa dang. Téi ciing nhan duoc thdng tin 1a dat thuong duoc béan
cho céc cong ty voi gia cao hon nhiéu so véi s6 tién boi thudng cho ca nhan. Tdi rat mong nhan
duoc thém thdng tin vé muc bdi thuong, ké hoach tai dinh cu néu co va cac chuong trinh hd
tro c&c c& nhan va cong dong bi anh hueng tim ngudn sinh ké méi. Nén can nhic quyeén vin
hoa cua cac cong dong lién quan khi lap ké hoach va thuc hién cac chuong trinh phat trién.
Ddng thoi, ciing nén can nhac thoa dang quyén FPIC ciia ngudi dan toc thiéu sb.

T6i duoc biét Luat Dat dai ndm 2013 hién dang duoc sira d6i. T6i kéu goi Chinh phu tan dung
co hoi sira doi nay dé giai quyét nhirng quan ngai ciia ngudi sir dung dat, trong dé c¢6 nguoi
dan toc thiéu s6. Hon nita, qua trinh stra d6i nén c6 su tham gia tich cuc, tu do va c6 ¥ nghia
cua tat ca cac bén lién quan bi anh hudng va cac chuyén gia doc lap.

Sw tham gia



Su tham gia tich cuc, tu do va c6 y nghia ctiia nguoi huong quyén (rightsholder) vao qua trinh
ra quyet dinh la yéu to then chét trong quyén phat trién. Viéc dam bao su tham gia khong chi
don thuan 1a tham van y kién cua céac ca nhan va cong ddng, ma ham y vé viéc dat nguoi dan
Va0 trung tdm caa qua trinh ra cac quyét dinh c6 anh hudng dén su phat trién kinh té, xa hoi,
van hoa va chinh tri cta chinh ho.

Trong chuyén tham, t6i thiy nhiéu can b Chinh phu da ghi nhan vai tro quan trong cua viéc
dam bao sy tham gia bao trim cua tit ca moi ngudi, gdm ca cac nhém yéu thé, d& bi ton thuong,
trong qué trinh théng qua hoic stra doi luat, xay dung chinh séach va phé duyét dé én. Viét Nam
da c6 khung phap 1y tao dleu kién dé ngudi dan tham gia. Vi dy, Luat Thuc hién dan chu ¢ co
s& nam 2022 quy dinh quyén cia ngudi dan duogc biét vé cac hoat dong cua chinh pha ¢ anh
huong dén ho, dugc dong gop vao qua trinh xay dung chinh sach, dy an, va tham gia vao cac
hoat dong phét trién cua dja phuong. Mit tran T6 quéc Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nir Viét
Nam va Poan Thanh nién ciing tao diéu kién dé ngudi dan tham gia.

Pdng thoi, t6i nhan duogc thong tin rang nguoi dan - dic biét 12 nhitng nguoi thuée nhom yéu
thé, d& bi t6n thuong - va cac t6 chirc phi chinh phu thuong khong thé tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh mot cach tich cuc, ty do va co ¥ nghia. Trong khi cac t6 chire phi chinh phu quéc
té dang gap cac thu tuc phap ly ruom ra, nhirng han ché vo 1y ddi véi quyén tu do ngdn luan
va biéu dat (ca ngoai tuyén va truc tuyén), khong gian dan sy thu hep, va viéc ap dung luat
phap mét cach ¢ chon loc dé nhiam vao nhimg ngudi bao vé quyén con ngudi dang co tac dong
tiéu cyc (1am nhyt chi) dén nhiéu co hoi tham gia. Mic dii nhin chung céc co quan Chinh phu
c6 t6 chirc tham van, 14y ¥ kién, nhung cac hoat dong d6 thudng mang tinh hinh thirc, va khong
ghi nhan nang lyc ty chu cua nguoi dan (agency of people).

Sau nhiéu cudc hop véi cac bén lién quan, t61 thay 10 rang ngay ca trong h¢ thdng chinh tri hién
tai cua Viét Nam, co quan chinh quyén cac cap van co thé lang nghe va tiép thu thém cac quan
diém da dang cua nguoi dan va céc to chire phi chinh phu. Toi sé khuyén nghi manh mé Chinh
phu Vi¢t Nam tao moi truong thudn loi cho su tham gia tich cuc, tu do va cé y nghia cua nguoi
dan vao moi quyét dinh €6 anh huong dén ho, bao gdm ca nhimg quyét dinh lién quan dén
quyén phat trién va MTPTBV. Néu lam nhu vay thi s& hd tro xay dung mot x@ ho1 hoa nhép
va cong bang. Chinh phu ciing nén can nhic tha tit ca nhitng ngudi bao vé quyén con nguoi vé
mdi truong nhu mot dong thai thién chi va thé hién vai tro lanh dao trong viéc thuc day quyén
con ngudi nhan dip ching ta ky niém 75 nim Tuyén ngdn Qudc té vé Nhan quyén.

Vai tro caa doanh nghiép

Nhu di trinh bay trong bio co nim 2023 cua toi trinh 1én Dai hoi dong Lién Hop Qudc
(A/78/160), doanh nghiép c6 vai tro chu chdt trong viéc thuc hién quyén phét trién va thyc hién
cac MTPTBV. Trong chuyén tham, toi da co co hoi gip dai dién cua mot sé cong ty thuodc
nhiéu linh vuc khéc nhau: Beinco (san pham dira), Nha may Bién mat troi Cam Hoa thuodc
Cong ty ¢ phan Tap doan Hoanh Son (néng lugng tai tao), Cong ty TNHH Gang Thép Hung
Nghiép Formosa Ha Tinh (san xuit thép), VinES (pin 6 t6 dién) va Cong ty C6 phan VNG (trd
choi truc tuyén, mang x& hoi va thanh toan sd).

Sau khi tim hiéu tinh hinh hoat dong kinh doanh cua cac cong ty va trao d6i théng tin qua cac
cudce ddi thoai, tdi vui mung khi thay cac cong ty nay dang tich hop cac cong nghé va doi mai
séng tao maoi nhat vao hoat dong cua ho, dang ning cao phic loi cho ngudi lao dong, hd tro
chuyén doi sang niang luong téi tao hoic hd tro cac du an cong dong. DBong thoi, dai dién cac
cdng ty ma tdi gap ciing chwra nhan thire duoc céc tiéu chuan hanh vi kinh doanh c6 trach nhiém



qudc té. Cac cong ty nay ciing khong co chinh sach va quy trinh, vi du, dé giai quyét quay roi
tinh dyc tai noi lam vi¢e. Toi ciing da nhén dugc thong tin vé nhitng quan ngai lién quan dén
kinh doanh & Viét Nam vé nan budn ban ngudi, boc 16t lao ddng nhap cu, phan biét ddi Xtr do
gidi va xu hudng tinh duc, an toan vé sinh lao dong, tu do hiép hoi, thuong lugng tap thé va 6
nhiém moi truong.

Vi vdy, tat ca cac cong ty hoat dong tai Viét Nam nén nd luc hon nita dé hanh d6ng phu hop
v6i Nguyén tic Hudng dan cua Lién Hop Quéc vé Kinh doanh va Quyén con ngudi. Céc cong
ty nén xay dung cac quy trinh dé thu hat sy tham gia c6 ¥ nghia cua tat ca cac bén lién quan,
Ién tiéng bao vé khdng gian dan su, 4p dung chinh sach quyén con ngudi, nang cao ning luc
ni bo dé tién hanh tham tra quyén con ngudi, thiét Ip co ché giai quyét khiéu nai cua nhirng
ngudi huéng quyén (rightsholders) bi anh huong va gop phan hién thuc héa cac MTPTBV.
Formosa ciing nén thuc hién bién phap khéc phuc thoa dang, gom ca viéc bdi thuong, cho hang
nghin c& nhan bi anh hudng do dot xa thai doc hai nam 2016 cua minh.

Trong chuyén thiam, t6i cling di gap cac can bo cua Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) va tim hiéu vé nhitng nd luc cua VCCI dé thiic day chudi cung tng xanh,
khir cac-bon, kinh té tuan hoan, binh dang gidi, phu nix khoi su kinh doanh, va déng gop cua
doanh nghiép cho cac MTPTBYV. Bdng thai, VCCI da phdi hop véi Bo Lao dong, Thuong binh
va X4 hoi, Bo Tai nguyén va Méi truong, Bo Cong Thuong, Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam va Uy ban Chimg khoan Nha nuéc dé cong bé Bo chi sé doanh nghiép bén viing (CSI)
nam 2016. VCCI can thyc hién cac bién phap chit dong hon dé nang cao ning luc cho céc thanh
vién (dac biét 1a cac doanh nghiép vira va nho), coi hanh vi kinh doanh c6 trach nhiém nhu mot
phan DNA cua ho.

Chinh phu cling ¢6 vai tro rat quan trong trong viéc dam bao rang cac cong ty tén trong tat ca
c4c quyén con ngudi (gom ca quyén phat trlen) hoat dong trong gi¢i han cua hanh tinh va gop
phan thyc hi¢n MTPTBV. Theo Thong tu s0 96 nam 2021, cac cong ty niém yét dai chling phai
bao c4o vé cac van dé moi truong, xa hoi va quan tri (ESG) trong bdo cdo thuong nién cua
minh. Hon nira, bang viéc thdng qua Ké hoach hanh dong qudc gia nham thiic day thuc hanh
kinh doanh c6 trach nhiém (2023-2027), Chinh phu da thuc hi¢n mét budc quan trong dé thuc
day thuc hanh kinh doanh c6 trach nhi¢m. Tuy nhién, Chinh phu can ap dung cac bién phap
bén viing hon nhur ning cao nhan thic, sira doi luat va chinh sach lién quan, dua ra cac co ché
wu ddi va co ché c6 tinh ngan ngira cho cac cong ty, khuyén khich viéc lam cho ngudi khuyét
tat va thu hit cac to chirc phi chinh phu ciing nhu cac truong dai hoc dé tang cuong déi thoai.
Chinh phu ciing nén xay dung céc chién lugc dé thic day cac thuc hanh kinh doanh c6 trach
nhiém trong nén kinh té phi chinh thuec.

Théa thuin thwong mai va dau tu

Céc hiép dinh thwong mai va dau tu duoc thiét ké phi hop c6 thé hd trg phat trién bao trim va
bén vitng. Viét Nam dang theo dubi mot tam nhin toan dién vé thuong mai. Viét Nam tham gia
ba hi¢p dinh thuvong mai ty do (FTA) “thé hé moi”, trong do co cac diéu khoan vé quyén lao
dong va/hoic tinh bén vitng: Hiép dinh B4 tac Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh thuwong mai ty do Viét Nam — EU (EVFTA), va Hiép dinh Thuong mai
Tu do Viét Nam - Vuong qudc Anh (UKVFTA). Cac FTA nay da kich hoat mot s6 d6i mai dé
bao vé quyén lao dong va méi truong. Trong bdi canh ndy, Chinh phi nén théng qua Cong uéc
ILO s6 87 vé Tu do Hiép hoi va Bao vé Quyén T chic.



Trong chuyén thiam, t6i duoc biét Bo6 Cong Thuong hién dang xay dung Chi s FTA vdi céc
chi s6 danh gia két qua thuc hién FTA cua cAc tinh thanh. Dé thuc dy phét trién bao trum va
bén vitng, mot Chi s6 nhu vay khong nén chi do khéi luong thuong mai, ma con nén do luong
tac dong cua thwong mai ddi voi con ngudi va hanh tinh. Chinh phu ciing nén tién hanh nghién
clru tac dong cua cac FTA (ca tich cuc va tiéu cuc) dén cac nhom yéu thé hozc dé bi tén thuong
nhu tré em, nguoi dan toc thiéu sb, ngudi dan nong thdn, lao dong nhap cu/di cu va ngudi
khuyét tat. Hon nita, Chinh phu ciing nén 1dng ghép cac diéu khoan vé phat trién bén viing va
thuc hanh kinh doanh ¢ trach nhiém vao céc hiép dinh dau tu song phuong.

Phé duyét dw an tai tro phat trién

Viét Nam c6 tam nhin tham vong vé phat trién bén vitng va c6 nhu cau 16n trong qua trinh thuc
hién tat ca cic MTPTBV. Phat trién can co kinh phi. Trong subt chuyén tham cua t61, dai dién
Chinh phu, cac co quan Lién Hop Qudc va cac ddi tac phat trién qudc té bay to su thit vong
ctia ho vé téc do cham trong phé duyét cac du an phat trién. Toi da nghe duoc cac vi du phé
duyét cham tré kéo dai vai ndm d6i v6i ca cac dy an do quéc té tai tro va cac du an duogc trinh
phé duyét boi chinh quyén tinh. Nhitng sy chdm tré nay dong nghia voi viéc ngudn tai tro rat
can thiét khong dén dugc voi nhing nguoi c6 nhu cau ¢ cac tinh khac nhau hodc thdm chi bi
mat tai tro trong mot sd truong hop. Toi kéu goi Chinh phu hop téc voi tat ca cac bén lién quan
dé tim giai phap nham don gian hoa thu tuc phé duyét, ma khdng 1am mét di cac yéu cau vé
danh gia va tham van tac dong moi truong hodc xa hoi.

Két luan

Dé két thic, tdi xin gui 10i cam on t&i Chinh phu Viét Nam vi di tao diéu kién cho chuyén
tham quéc gia dién ra sudn sé va hiéu qua véi sy tham gia tich cuc cua nhiéu co quan chuc
ning. Hom nay t6i dd chia sé mot s6 quan sat so bo nham hd tro hanh trinh cua Viét Nam
hudng toi dat dugc muc tiéu phat trién bao tram va bén viing. T6i s& 1ap mot ban béo céo chinh
thirc vé chuyén tham, trong d6 c6 cac khuyén nghi cu thé va kha thi dé trinh bay tai phién hop
lan thar 57 ciia Hoi dong Nhan quyén LHQ vao thang 9 nim 2024. Téi mong s& nhan dugc sy
tham gia c6 tinh xay dyng cua Chinh phi va tat ca cac bén lién quan khéc trong nhiing thang
tGi va sau do.
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