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Na poziv Vlade, posjetila sam Crnu Goru u periodu od 19.09.2023. do 26.09.2023. Tokom svoje
posjete, susrela sam se sa visokim drzavnim zvani¢nicima, kao i sa sudijama, tuZiocima,
advokatima i Sirokim spektrom predstavnika gradanskog drustva i nevladinih organizacija. Ovom
prilikom Zelim da izrazim zahvalnost Vladi Crne Gore zbog podrske koju sam dobila u pripremi
ove posjete.

Ovo su moje preliminarne opservacije i preporuke po pitanju nezavisnosti u crnogorskom
pravosudu.

Tokom boravka u Crnoj Gori uvjerila sam se u mnoge aspekte rada pravosuda koji su za pohvalu.
Pozivom da posjetim Crnu Goru, Vlada je pokazala svoju opredjeljenost da poboljsa situaciju po
pitanju nezavisnosti u radu sudija i advokata. VazZni koraci u tom smislu su veé preduzeti.

U proteklih nekoliko godina, Crna Gora je pokrenula dalekoseZznu reformu pravosudnog sistema.
Njen Ustav garantuje nezavisnost pravosuda i stvara sistem institucija koje garantuju podjelu
vlasti. Zakonodavstvo daje detaljna pravila i postupke za izbor i imenovanje sudija i tuzilaca, kao
i drugih, sustinskih aspekata, od znadaja za karijeru sudija i tuZilaca. Nedavne promjene
zakonodavstva su izradene na osnovu konsultacija sa sudijama, tuZiocima i ostalim akterima. Taj
inkluzivan pristup, koji tezi ucenju lekcija od onih koji imaju bogato iskustvo u funkcionisanju
pravosudnog sistema, je od kljuéne vaznosti za njegovu snagu i otpornost.

Pored ovog pozitivhog zakonodavstva, svjedocCila sam i dokazima dobre prakse. Crna Gora je
mjesto gdje cvjeta energi¢na politicka debata a posebno utisak je na mene ostavio i dinamican i
poseveéen gradanski sektor Crne Gore. Te nevladine organizacije rade sa nevjerovatnom
posveéenoscu u cilju zastite i promocije osnovnih ljudskih prava. Treba ohrabriti njihov daljnji
angazman u reformi prava i u otkrivanju krsenja ljudskih prava i ispravljanju njihovih posljedica.



U okviru formalnog pravosudnog sistema, Specijalno tuzilastvo je primijenilo proaktivan pristup
u istraZivanju i gonjenju aktivnosti koje spadaju u njihovu nadleznost ali je ujedno demonstriralo
nezavisnost u svom radu kao i spremnost da sagleda dokaze protiv pojedinaca, bez obzira gdje se
isti nalazili na drustvenoj i politi¢koj hijerarhiji u Crnoj Gori. Takode sam primijetila da Zastitnik
ljudskih prava i sloboda uZiva Siroko rasprostranjeno povjerenje i poStovanje crnogorskog
drustva.

Tokom protekle nedjelje, puno sagovornika me je informisalo o njihovim iskustvima sa dobrim i
praviénim sudijama i tuziocima, koji rade sve sto je u njihovoj moéi da gradanima pruze istinski
nezavisnu i nepristrasnu pravdu. Ipak, postoji rizik da se ti ljudi obeshrabre i demoralizuju od
strane sistema, koji je navodno pod uticajem korupcije i nepotizma i koji ne prepoznaje, ne
procjenjuje i ne nagraduje na pravi nacin njihov naporan rad. U meduvremenu, obicni ljudi se
smatraju isklju¢enim, iznevjerenim i nezastecenim od strane sistema, koji ne Cini sve sto moze da
u svoje prioritete uvrsti pitanja kvaliteta, integriteta i ljudskih prava.

U ovoj izjavi ¢u se baviti standardima ljudskih prava koji se odnose na sudije, tuZioce i advokate,
kao i potrebom da se svima obezbjedi pristup pravdi. Za svaki od ovih principa, naves¢u probleme
u funkcionisanju pravosudnog sistema o kojima su me informisali, ili koje sam sama posvjedocila
u Crnoj Gori i daéu predloge kako bi se situacija mogla poboljsati u korist svih gradana.

Poceéu sa imperativom sudske nezavisnosti.
DuzZnost je svih drZavnih organa i institucija da poStuju nezavisnost sudova i tuzilastva.

Osnivanje Sudskog i TuZilackog savjeta, predstavlja vazan korak u sprecavanju neprimjerenog
mijeSanja politike u rad sudova i tuzilastva. Ipak, postoje odredeni problemi po pitanju njihovog
sastava i djelotvornog funkcionisanja. U skladu sa medunarodnim standardima, ovi savjeti bi
trebalo da, u okviru svog sastava, imaju veéinu ¢lanova koji dolaze iz redova sudija i tuzilaca koji
su izabrani u savjete od strane svojih kolega. Savjeti mogu ukljucivati i advokate, akademike i
predstavnike gradanskog drusStva ali poZeljno bi bilo da njihov odabir i imenovanje vrsi neko ne-
politicko tijelo. U viSe navrata su moji sagovornici izrazavali zabrinutost zbog ukljucivanja
advokata, koji i dalje rade u svojim firmama, u TuZilacki savjet jer to stvara percepciju konflikta
interesa ali i realno predstavlja rizik stvarnog konflikta interesa. Treba izaci sa rjeSenjima koja
prepoznaju ovaj potencijalni konflikt interesa i koja razmatraju mogucnosti da se poveca broj
¢lanova koji se, u tom periodu, ne bave advokatskom praksom ili ¢lanova iz akademskih krugova.

Po Ustavu, ministar pravde je po automatizmu ¢lan Sudskog savjeta, premda on nema pravo glasa
prilikom vodenja disciplinskih postupaka. Ovo ogranicenje predstavlja vaznu garanciju koja
obezbjeduje nemijeSanje politike u oblast pravosuda. Ipak bih naglasali, da bi potencijalne odluke
o drugim aspektima sudske karijere, kao Sto je transfer sudija ili njihovo unaprijedenje, trebalo
da bude tretirano isto kao i donoSenje odluka u disciplinskim postupcima. Moj savjet je da treba
uzeti u obzir i rizik od takozvanih , prikrivenih sankcija“, po pitanju pravila koja odreduju u kojim
stvarima Ministar pravde ima pravo glasa. Mnogi sagovornici su mi rekli da je ukljuéivanje jednog
predstavnika uglednih pravnika, na predlog gradanskog drustva, u TuZilacki savjet poboljsalo



transparentnost i povjerenje javnosti u rad savjeta. Trebalo bi moZda razmotriti da li bi sli¢na
praksa imala isti pozitivni efekat i na Sudski savjet.

Odluke o imenovaniju sudija i tuZilaca bi trebalo da se zasnivaju isklju¢ivo na njihovim zaslugama,
uzimajudéi u obzir kvalifikacije, vjestine i kapacitete kandidata, kao i njihov integritet, nezavisnost
i nepristrasnost.

Premda je sasvim prikladno da predstavnici zakonodavne vlasti budu ukljuéeni u imenovanja
najvisih rukovodilaca u sudstvu i tuzilastvu, u praksi je politicko neéinjenje dovelo do vakuma u
brojnim klju¢nim institucijama. U viSe navrata, Skupstina nije uspjela da izabere sedmog sudiju
Ustavnog suda, Vrhovnog drzavnog tuZioca, kao ni ¢lanove Sudskog savjeta iz redova uglednih
pravnika. Kao posljedica toga, u ovim institucijama je izostalo stratesko rukovodenje, te je stoga
planiranje i sprovodenje aktivnosti na polju reformi sistema prakticno nemogude. Poslanici u
Skupstini bi trebalo da stave interes svoje drzave ispred politi¢kih interesa i time obezbjede
imenovanje na ove funkcije i to bez odlaganja.

Djelotvorno sprovodenje nacela nezavisnosti i podjele vlasti, pretpostavlja da su sudstvu i
tuzilastvu obezbjedeni adekvatni resursi koji im omogucavaju da primjereno vrse svoje funkcije.
Medutim, gotovo sve sudije i tuZioci sa kojima sam razgovarala su bili jasni u stavu da su uslovi u
kojima rade ocigledno nedostatni. Zgrade su stare a radni prostor je mali i u loSem stanju. Nema
dovoljno kancelarijskog prostora, Sto znadi da su kancelarije prenatrpane pa je ponekad
tuziocima veoma tesko da obavljaju saslusanja bez prisustva njihovih kolega u kancelarijama.

Tokom moje posjete sudovima, bila sam Sokirana kada sam vidjela i ¢ula o neadekvatnim
prostorijama za skladistenje arhive i dokaznog materijala, ukljucujuéi naoruzanja i narkotika.
Pored toga, postavlja se pitanje privatnosti i povjerljivosti kada se ne obezbjede uslovi da se
arhiva ¢uva na adekvatan nacin, van domasaja javnosti. Premda su sukcesivne vlade, godinama
unazad, predstavljale planove za izgradnju palate pravde, to nije dalo nikakve konkretne
rezultate. Stavide, u nekoliko navrata sam informisana da IT sistemi i digitalizacija, skoro pa da ne
postoje. Takode, sudije i tuZioci, posebno oni koji se bave slu¢ajevima korupcije, organizovanog
kriminala i politi¢ki osjetljivim slu¢ajevima, suocavaju se sa znacajnim bezbjednosnim rizicima,
koji nisu u dovoljnoj mjeri uzeti u obzir od strane drzavnih organa, kao Sto je Ministarstvo
unutrasnjih poslova i policija.

U svijetlu ovih nedostataka, smatram da se dodatni resursi trebaju obezbjediti za Sudski i Tuzilacki
savjet. Stavise, odluke o opredjeljivanju sredstava sudovima i tuZilastvu, moraju se donositi
uzimajudéi u obzir striktno postovanje sudske i tuZilaCke nezavisnosti.

Nezavisnost u sudstvu i tuZilastvu takode zavisi i od trajanja mandata sudija i tuzilaca i uslovima
u kojima rade. Odreden broj sudija koje sam srela tokom moje posjete, izrazilo je zabrinutost
zbog primjene pravila o starosnoj granici za penzionisanje, koja su na diskriminatoran nacin
natjerala mnoge Zene sudije da se penzioniSu ranije nego Sto su ocekivale i ranije nego njihove
kolege muskarce. Stavise, i sudije i tuZioci su mi rekli da njihove plate nisu dovoljne da im
osiguraju pristojan i kvalitetan nacin Zivota. Pitanje adekvatne nadoknade za rad je od vitalne



vaznosti i to je jedan od mehanizama koje drzave koriste da zastite sudije od spoljnih uticaja,
pritisaka i mijeSanja, putem podmiéivanja i korupcije.

Zelim da naglasim da prava sudija iz oblasti radnih odnosa, uklju€ujudi i starosnu granicu za
penzionisanje, kao i pravo na adekvatnu platu, treba jasno propisati zakonom. Ta pitanja ne treba
da reguliSu opsti zakoni o javnim sluzbenicima, zbog posebnog statusa sudija u drustvu kao i
potrebe da se zastiti i podupre osnovno nacelo sudske nezavisnosti.

Cini mi se da su napadi na nezavisnost i nepristrasnost pravosuda uobicajeni u Crnoj Gori.
Povremeno se deSava da politi¢ari i mediji odredene sudije i tuzioce stavljaju u Zizu javnosti, u
oCiglednom pokusaju da utiéu na njihove odluke u pravcu ostvarivanja, za njih, poZeljnih
rezultata. Vidjela sam slu¢ajeve u kojima Vlada na sebe preuzima zasluge sudija i tuzilaca, kada
joj to politicki ide u prilog. U nekim drugim slucajevima, pojedine sudije ili tuzioci ili ¢ak cijeli
pravosudni sistem, se opisuju kao pristrasne grupe ljudi koji nemaju nezavisnost, nepristrasnost
niti autonomiju u djelovanju.

Tako nesto nije prihvatljivo u demokratskim drZzavama gdje postoji vladavina prava. Bilo koji
napad, prijetnja ili mijeSanje u rad legitmnih drzavnih nstitucija koje su nadlezne za sprovodenje
zakona, smatra se napadom na drZavu u cjelini a takode i podriva kapacitet institucija da vrse
svoje ustavne funkcije u skladu sa zakonom.

Nedavno otkriven i javnho dokumentovan slucaj prokopanog tunela do depoa Viseg suda u
Podgorici je samo simboli¢ni prikaz pitanja koja sam ve¢ pomenula. Ovaj slu¢aj ukazuje na
neadekvatno obezbjedenje, izuzetno neprimjerenu infrastrukturu i lo$ arhitektonski projekat
zgrade suda kao i na povecan rizik mijedanja spoljnih faktora u rad pravosuda. Stavie, reakcije
na ovaj dogadaj potvrduju sveopstu tendenciju politickih aktera da javno komentarisu ponasanje
sudija i tuZilaca i da preuzimaju zasluge za rad tuzilastva. Prepoznajuci potrebu da se osigura
sprovodenje istraga, javnost ima pravo na jasne, tacne i koordinisane informacije iz pouzdanih
izvora, umjesto Sto prima gomilu protivrjecnih informacija iz politizovanih izvora.

Sledeca stvar o kojoj bih nesto rekla je potreba za postojanjem integriteta u pravosudu.

Integritet je od kljuéne vaZnosti za adekvatno vrsenje sudske funkcije. U tom smislu, sudije, u
ofima razumnog posmatra¢a, mora da se ponasa na nacin koji je besprekoran. Stavi$e, ponasanje
sudije mora da uti¢e na jaCanje povjerenja gradana u integritet pravosuda. Pravda se ne smije
samo sprovoditi, ve¢ se mora i vidjeti da je sprovedena. Slicno ovome, tuZioci uvijek moraju da
Cuvaju Cast i dignitet svoje profesije.

Tokom 2022. i 2023., Crna Gora je svjedodila, do tada, nevidenom broju krivi¢nih slucajeva koje
je pokrenulo Specijalno tuzilastvo, protiv visoko pozicioniranih pojedinaca u razli¢itim granama
pravosuda, ukljuéujudi i slucaj protiv bivSe predsjednice Vrhovnog suda, bivSeg predsjednika
Privrednog suda, bivSeg specijalnog tuZioca i bivseg tuzioca osnovnog tuzilastva. Optuzbe sadrie
navode o stvaranju kriminalnih organizacija, korupciji i zloupotrebi sluZzbenog polozaja. Ovi
sluéajevi su u toku i moraju se ostaviti pravosudnom sistemu da ih u skladu sa zakonom rjeSava.



Ipak, sva ova dogadanja nisu bas doprinijela afirmaciji povjerenja gradana Crne Gore u integritet
pravosuda. Pod tim okolnostima, od klju¢ne je vaZznosti da institucije koje imaju nadleznost za
sprovodenje disciplinskih postupaka protiv sudija budu proaktivne, rigorozne i pravi¢ne i da ih
javnost kao takve i smatra. Za¢udilo me kada sam ¢ula za mali broj disciplinskih postupaka, kako
pred Sudskim tako i pred TuZilackim savjetom. Cula sam da se veéina ovih postupaka odnosila na,
kako mi je objasnjeno, sitne greske prilikom prijave imovine.

U mojim razgovorima sa akterima civilnog drustva i NVO €ula sam brojne izvjeStaje o prituzbama
upucenim Sudskom ili Tuzilatkom savjetu u vezi sa ozbiljnim propustima u ponasanju sudija i
tuzilaca, a na sve te prituzbe navodno nije bilo odgovora. Prema svim prituzbama se treba
odnositi na odgovarajuci nacin, potrebno ih je paZljivo razmotriti i uputiti odgovor, bez obzira na
ishod. Takvi odgovori moraju biti transparentni i dobro obrazloZeni da se podnosiocu prituzbe
omogudi da razumije odluku koju su donijeli savjeti.

Pored toga Sto od pravosuda zahtijevaju da postupa sa integritetom, medunarodni standardi
nalaZu da sudije i tuzioci svoje duznosti obavljaju nepristrasno. Sudije ne smiju dozvoliti da li¢na
pristrasnost ili predrasude utic¢u na njihove odluke, a i kod razumnog posmatra¢a moraju ostaviti
utisak da su nepristrasni u radu. Crna Gora ima 630.000 stanovnika i mnogi ljudi se medusobno
dobro poznaju. Ta Cinjenica, kao i manjak sudija i tuZilaca u mnogim zajednicama, kreiraju
posebne prepreke ispunjavanju zahtjeva o nepristrasnosti. Zbog ovih posebnih okolnosti je
postojanje efikasnih mehanizama za postupanje po prituzbama i sprovodenje disciplinskih
postupaka joS znacajnije kako bi se osiguralo da se prijave o stvarnim ili percipiranim
pristrasnostima rjeSavaju na nacin koji pomaze jacanju povjerenja u pravosudni sistem.

Ali to nijesu jedini faktori znacajni za poboljSanje povjerenja javnosti. Gradani Crne Gore isto tako
moraju da osjete da njihov pravosudni sistem sprovodi kvalitetne postupke sa ishodima koji se
mogu opravdati. Strucnost i posvecéenost su preduslovi za pravilno obavljanje sudijske funkcije.
Sudija je obavezan da sve sudijske duznosti obavlja efikasno, pravi¢no i razumnom brzinom.

Sagovornici su izrazili stalnu zabrinutost zbog duboke disfunkcije pravosudnog sistema i
neopravdano dugih odlaganja u ostvarivanju pravde. Cula sam da su preliminarne faze istrage u
nekim slué¢ajevima organizovanog kriminala i porodi¢nog nasilja trajale ¢ak 7 godina. Re¢eno mi
je da je u nekim sluéajevima dozvoljeno da dode do zastare, kao i da odlucivanje po ustavnim
Zalbama moze da traje 4 do 5 godina, Sto dovodi u pitanje njihov status efikasnog pravnog lijeka.

Vise je uzroka za ova odlaganja. Ustavni sud je ostao bez kvoruma za odlucivanje od septembra
2022. do februara 2023. godine. Neocekivano, prijevremeno penzionisanje velikog broja sutkinja
dovelo je do manjka sudija koji tek treba da se rijeSi. NeuspjeSan izbor na kljuéne rukovodece
pozicije ogranicio je kapacitet za donoSenje strateskih odluka o radu pravosuda i rjeSavanju
zaostalih predmeta. | na kraju, ¢uli smo da postoje razlike po regionima u ljudskim resursima,
ukljucujuci i profesionalnu podrsku savjetnika. Pored toga, informisana sam da veliki broj sudskih
presuda ostaje neizvrSen. Sudije moraju na raspolaganju imati odgovarajuée sisteme koji
olakSavaju obavljanje njihovih duZnosti. Obaveza je driave, Sudskog i TuZilackog savjeta da
ispitaju ovakve sluéajeve i uloZe napore da ih rijese.



Pored ovih sistemskih pitanja, sudije imaju liécnu odgovornost da budu strucni i posveéeni u radu.
Tokom moje posjete izraZzena je zabrinutost da mnoge sudske odluke nijesu u potpunosti
obrazloZene, kao i da se ne temelje na pravilnoj primjeni svih relevantnih nacionalnih zakona i
medunarodnih propisa. Da bi se osigurala njihova struénost i posvecenost, potrebno je da se rad
sudija ocjenjuje prema objektivnim kriterijumima, ukljucujuci procjenu da li donose potpuno
obrazlozene odluke na osnovu odgovarajuée sudske prakse, presedana i relevantnih
medunarodnih konvencija, kao i da li izri¢u kazne u skladu sa propisanim zakonskim smjernicama.
Kasnjenja u postupanju u predmetu mogu da budu relevantna ako su dovela do zastare, posebno
imajuéi u vidu mogucnost da takva radnja mozZe biti dokaz namjernog propusta u postupanju u
pojedinim predmetima.

Pored strucnosti i posvecenosti, obezbjedivanje jednakog postupanja prema svima pred
sudovima je od sustinskog znacaja za pravilno obavljanje sudijske funkcije. Sudija mora da bude
svjestan i da ima razumijevanja za razlicitosti u drustvu i razlike po razli¢itim osnovama, mora da
izbjegava pristrasnost ili predrasude prema bilo kojoj osobi ili grupi i da obavlja sudijske duznosti
uz odgovarajuéu paznju prema dostojanstvu svih osoba. Sliéno tome, tuZioci moraju da
izbjegavaju sve oblike diskriminacije.

Tokom moje posjete, nekoliko sudija i tuzilaca me je informisalo da je u Crnoj Gori mali brojili da
nema grupa koje se suocavaju sa preprekama da dodu na sud ili da pristupe pravdi. To je u
direktnoj suprotnosti s onim $to su nam rekli korisnici sudskog sistema, a sugeriSe da sudije ne
preduzimaju korake koji bi im omogudili da budu adekvatno informisani o drustvenoj razlicitosti,
niti svoje sudijske duZnosti obavljaju uz odgovarajuéu paznju posvecenu razli¢itim potrebama
grupa koje se suoCavaju sa marginalizacijom i diskriminacijom.

Detaljno sam govorila o nezavisnosti, integritetu i kvalitetu sudstva i tuzilastva. Medutim,
advokati takode imaju sustinsku ulogu u funkcionisanju pravosudnog sistema.

Vlada mora da obezbijedi da advokati mogu da rade bez mijesanja u njihov posao i zastrasSivanja.
Cula sam za sluéajeve u kojima su advokati maltretirani zbog obavljanja svog profesije, ukljuéujuci
advokate koji su ,postali meta“ zbog prigovora na odlaganja ili procesne greske. Takode sam
identifikovala ocigledne povrede principa da se advokati ne smiju od strane drugih poistovjeéivati
sa svojim klijentima. Tokom nekoliko razgovora sa drzavnim zvani€nicima, advokati koji su
zastupali lica optuZzena za djela u vezi sa organizovanim kriminalom su poistovjecivani sa svojim
klijentima. Jedan zvaniénik je takve advokate nazvao , advokatima mafije”, a i drugi su koristili
sliéne insinuacije. Takve izjave su citirane i u vijestima. | advokati su govorili o prijetnjama i
stvarnom nasilju koje je rezultat njihovog rada.

Advokatska komora Crne Gore mora aktivno da prati da li se postuje Eti¢ki kodeks advokata i da
preduzme korake da osigura da se njeni €lanovi prema svim ljudima odnose jednako i
dostojanstveno. S obzirom na navodno veoma mali broj advokata koji dolaze iz ranjivih i
marginalizovanih zajednica u Crnoj Gori, Advokatska komora treba da preduzme pozitivne korake



da podstakne mlade iz ovih zajednica da se Skoluju za advokate, kao i da otkloni sve prepreke
koje mogu pripadnicima tih zajednica da oteZaju integraciju u ovu profesiju.

Uloga advokata u podsticanju u¢es¢a marginalizovanih grupa u pravosudnom sistemu dovodi me
do moje zavrsne teme: stepena u kojem je pristup pravdi dostupan u Crnoj Gori.

Pravo na pristup pravdi zagarantovano je brojnim medunarodnim ugovorima kojima je Crna Gora
pristupila. Medutim, advokati i Zrtve su mi rekli da pravosudni sistem ne omogucava pristup
pravdi za sve. Zapazanja tokom posjete, kao i informacije koje su dale OCD i pravosudni akteri
ukazuju na brojne prepreke koje stoje na putu ka postizanju pravde za mnoge pojedince i
zajednice.

Problemi sa fizickom dostupnoséu bili su odmah ocigledni: mnoge zgrade sudova i objekti drugih
institucija su nepristupacni za korisnike invalidskih kolica, a malo je toga obezbijedeno da se
pristup olaksa slabovidim osobama.

Nema prilagodenih procesnih radnji. Dokumenta i sudske odluke nijesu dostupni na Brajevom
pismu, kao ni sudski tumacdi za korisnike romskog jezika.

Ranjive i marginalizovane zajednice su sistematski traZile pomoé¢ od pravosudnog sistema da
garantuje njhova prava. Informisana sam o primjerima predugih odlaganja, bezosjecajnih ili
neinformisanih sudija i tuZioca, kao i o nedostatku politi¢ke volje da se postigne napredak.

Sto se ti¢e jednakih prava LGBTI osoba, shvatila sam da su krivi¢na djela pocinjena iz mrinje
prema osobama na osnovu njihove seksualne orijentacije ili rodnog identiteta rijetko
kvalifikovana kao takva. TuZioci i sudije navodno kvalifikuju krivicna djela motivisana
predrasudom kao obicne napade, ne trazeéi njihovu kvalifikaciju kao krivicna djela pocinjena iz
mrZnje.

Saznala sam da tuZioci i sudije nijesu primijenili zakon u cilju djelotvorne zastite romskih i
egipéanskih devojCica od trgovine ljudima. | pored brojnih primjera diskriminacije u
svakodnevnom Zivotu, shvatila sam da sudovi u Crnoj Gori u vise situacija nijesu uspjeli da utvrde
diskriminaciju.

Osobe sa invaliditetom su uspjele da ostvare pobjedu u slué¢ajevima diskriminacije i dodu do
novcanih kazni za nepristupaénost javnih objekata, ali postoji potreba za snaznijom posveéenoscu
zvaniénika da sprovedu potrebne promjene na objektima, u postupcima i praksi.

Receno mi je da se osobe koje su preZivjele porodi¢no nasilje ili nasilje od intimnog partnera
suocavaju sa sistemskim propustima, nedostatkom rodno osjetljive podrske i omalovazavanjem
od strane sudija i tuzilaca. Pojedine Zrtve su primorane da se suoce sa pociniocima na sudu, bivsi
partneri suim oduzeli djecu iako su dobile zakonsko starateljstvo i morale su godinama da ¢ekaju
na sudske odluke koje su trebale da imaju prioritet. Saznala sam za jedan Sokantan primjer



nasilnika koji je usao u sudnicu otvoreno nosedi vatreno oruZje iako je proSao kontrolu. Takode
mi je receno da se kriviéna djela precesto umanjuju tako Sto se klasifikuju kao prekrsaji, a ne
krivi¢na djela, i da se privremene mjere zastite ne izri¢u dovoljno ¢esto. Cinjenica da ozbiljnost i
eskalacija ovih krivi¢nih djela nije prepoznata je imala tragi¢ne posljedice. Informisana sam o vise
slu¢ajeva u kojima su Zene ubijene u okolnostima u kojima su vlasti znale da te Zene redovno
doZivljavaju nasilje od strane svojih partnera.

Postojanje ovakvih stalnih i sveprisutnih propusta u pravosudnom sistemu govori o potrebi za
veéom specijalizacijom u ovim sloZzenim i osjetljivim slu¢ajevima. Pored toga, strucnost i
posvecenost nevladinih organizacija koje rade u ovim sektorima treba da budu prepoznate i
finansirane kroz drzavni budZet za besplatnu pravnu pomoé. Potrebno je razmotriti i finansiranje
dodatnih usluga, kao Sto je pratnja, u cilju podrske pojedincima koji se obraéaju sudu.

Na kraju, mora se unaprijediti prikupljanje odvojenih podataka koji ée posluZiti kao izvor
informacija za aktivnosti ¢iji je cilj poboljSanje pristupa pravdi ili smanjenje diskriminacije i
omoguditi pracenje promjena tokom vremena. Medutim, ova promjena se ne moze
implementirati sve dok Crna Gora ne uspostavi efikasan sistem digitalizacije.

Ukazala sam na brojna pitanja koja sam zapazila u razli¢itim djelovima pravosudnog sistema. Svi
koji su me slusali ¢e se mozda osjecati emotivno poslije zapazanja koja sam predstavila.

Ali smatram da je jasno Sta Crna Gora treba da uradi i da je zemlja sposobna da odgovori na
izazove koji su pred njom. Sagovornici iz svih dijelova pravosuda, tuZilastva i civilnog drustva su
mi viSe puta rekli da su vec usvojeni brojni zakoni i sistemi neophodni da se osigura nezavisnost,
integritet i kvalitet rada pravosuda. Medutim, implementacija i spremnost da se ta
implementacija poboljsa su i dalje slabe.

Ako Crna Gora ne moZe, ili nece, da preduzme odgovarajuée korake da obezbijedi nezavisno,
nepristrasno i kompetentno funkcionisanje cjelokupnog pravosudnog sistema, onda se mora
razmotriti radikalna mjera utvrdivanja odgovornosti, kao Sto je veting (provjera).

Ako se preduzme ovaj radikalni korak, onda drZzava mora da garantuje da ¢e proces vetinga biti
nezavisan, objektivan, privremen i da ¢e se svima koji budu njime obuhvacdeni postovati pravo na
praviéno sudenje. Osnivanje i sastav tijela za veting mora biti propisano zakonom. Sastav i priroda
tijela zaduZenih za veting treba da budu pravosudni, a ne politicki, a proces vetinga treba da
obuhvati i apelacioni sud, u skladu sa standardima koji se odnose na ljudska prava.

Na gradanima Crne Gore je da odluée da li je veting odgovaraju¢a mjera za jaanje nezavisnosti i
nepristrasnosti pravosuda i tuzilastva. Partneri u medunarodnoj zajednici treba da budu spremni
da podrZe ovaj proces, ako bude prihvaéen, da bi se osiguralo da je efikasan, pravedan i da ne
rezultira odlaganjima koja bi oteZala sustinski pristup pravdi.

Za kraj, Zelim da odam priznanje pojedincima koje sam upoznala u svim djelovima sistema i u
civilnom drustvu, koji iskreno rade, u dobroj vjeri, da omoguce ostvarivanje pravde i koji sluze



svojoj zemlji. Pozdravljam vase napore i spremna sam da ponudim svoju pomo¢ i podrsku, a
pozivam i sve ostale u Crnoj Gori i Siru medunarodnu zajednicu da ucine isto.



